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PHU LUC

TONG HQP CAC VUONG MAC, BAT CAP

(Ban hanh kém theo Bdo cdo so:

/BC-UBND ngay thang nam 2026 cua UBND tinh Gia Lai)

STT

Bat cap, vweéng mac

Kién nghi, dé xuat

Ly do dé

xuat

1. Nhitng quy dinh ciia BLTTDS khong phu hop véi thye tién (bao gdm ca viéc chua ¢é quy dinh so vé6i thwe tién phat sinh), khong kha thi

Khong phat sinh

2. Nhitng quy dinh ciia BLTTDS con chwa cu thé, chwa rd rang, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, chwa cé viin ban hwéng din thi hanh

Déi véi cac quy dinh chung cia té tung dan sy, mot s6 quy dinh
lién quan dén viéc giri van ban t6 tung cho Vién kiém sdt, thuc
hién quyén yéu cau cia Vién kiém sat, thu thap va danh gia ching
cu dién tu, trach nhiém cua céc co quan, t6 chirc, c4 nhan trong
viéc cung cép tai liéu, chting ¢t con chua day du, chua c6 co ché

bao dam thyc hién hi€u qua trén thyc té.

+ V& chinh sdch hoan thién quy dinh vé thu thdp, giao nép va danh
gid chung cu (ddc biét la chung cur dién tir): hoan thién quy dinh cua
BLTTDS theo hudng bd sung co ché phap 1y day du dbi voi ching
cu dién tir, bao dam phu hop véi Luat Giao dich dién to dugc sura doi,
bd sung boi cdc Luat An ninh mang, Luéat Chuyén doi s, Luét Dir

liéu va yéu cau chuyén d6i sb trong hoat dong tu phap. Theo d6, can

Déi voi thi tuc giai quyét vy 4n dan sy tai cp so thim va phiic
tham, mot s6 quy dinh lién quan dén viéc hoa giai, phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir; viée triéu
tap duong su; xac dinh tu cach tham gia té tung; thoi han giri céc
quyét dinh té tung cho Vién kiém sét con phét sinh nhiing céch

hiéu va dp dung khéc nhau

quy dinh cu thé vé trinh tu, phwong thirc thu thap, giao ndp, tiép can,
kiém tra va danh gia ching cu dién ta; xac dinh 1o tiéu chi vé tinh
x4c thuc, tinh toan ven va nguén géc cua dir li€u di¢n tu trong to tung
dan su. Pong thoi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cua co quan, to
chirc, cd nhan trong viéc cung cip, luu trit va bao dam tinh nguyén
ven cua dit li¢u dién tir khi dugc yéu cau; cling nhu co ché trung cau,

giam dinh d6i voi chung ctr dién tir trong treong hop can thiét.

Ve vi tri, vai tro cia Vién kiém sat nhan dan; nhiém vu, quyén

han cua Vi¢n trudng, Kiém sat vién, Ki€m tra vién trong t6 tung

+ Vé chinh sdach hoan thién co ché thwc hién quyén yéu cau cua

VKSND trong té tung ddn su: B6 sung co ché xur 1y ddi véi truong




dan su, cac quy dinh hién hanh da tao co s& phdp 1y quan trong
dé Vién kiém sat thuc hién chuc nang kiém sét viéc tudn theo
phép luat trong td tung dan su. Tuy nhién, mot s6 quy dinh lién
quan dén quyén yéu cau cta Vién kiém sdt, trach nhiém thuc hién
yéu ciu cta Vién kiém sét, thoi han cung cép hd so, tai liéu,
chtg ctr va co ché xur 1y trudng hop khong thuc hién yéu cau
ctia Vién kiém sit vin chua dugc quy dinh day du, anh huong

nhét dinh dén hiéu qua thyc hién chuc nang kiém sat.

Khoan 2 Piéu 102 BLTTDS quy dinh Tham phan c6 quyén trung
cau giam dinh theo yéu ciu ctia duong sy hodc khi xét thiy can
thiét. Tuy nhién, B luat chua lam rd ti€u chi xac dinh “truong
hop xét thiy can thiét”, dan dén viéc dp dung c6 thé khong thong

nhat trong thyc tién.

Khoan 2 Piéu 192 BLTTDS quy dinh khi tréd lai don khoi kién
va tai lidu, chung ctr kém theo, Thim phén phai c6 vin ban néu
16 1y do tra lai don va giri cho Vién kiém sét ciing cap. Tuy nhién,
diéu luat khong quy dinh thoi han giri van ban tra lai don khoi
kién cho Vién kiém sat. Do do, chua c6 co sé phap 1y dé xac dinh
thoi diém Tda 4n phai hoan thanh viéc giri van ban nay, anh
huong dén viéc kiém sat kip thoi tinh ¢6 can ctr cua viéce tra lai
don khoi kién va viéc thyc hién quyén kién nghi ciia Vién kiém

sat theo quy dinh cta phap luat.

Diéu 211 BLTTDS quy dinh vé& bién ban phién hop kiém tra viéc
giao nop, tiép can, cong khai chimg ctr va hoa giai. Tuy nhién,

BLTTDS chua quy dinh cy thé truong hop Toa an da tridu tap

hop co quan, t6 chtrc, cd nhan khong thuc hién hoac thuc hién khong
day du, khong ding thoi han yéu ciu cia VKSND, theo hudng bao
dam tinh rang budc trong thyuc thi trach nhiém phéi hop td tung, gép

phan nang cao hi¢u luc cua hoat dong ki€ém sit.

+ Vé chinh sdch hoan thién quy dinh vé thii tuc t6 tung lién quan dén
thu 1y, tra lai don khoi kién va vcfng mat dwong sy: Quy dinh cu thé
thoi han gui thong béo tra lai don khai kién va tai liéu, ching cir kem
theo cho VKSND ciing cdp va cdc cha thé c6 lién quan, nham bao
dam tinh kip thoi trong kiém st viéc tra lai don khoi kién. Pdong thoi,
cin théng nhét cach xac dinh “triéu tap hop 1€ 1an tht nhat” va “lan
thir hai” trong truong hop vu dn c6 nhiéu dwong su tham gia td tung,
dic biét dbi vai tinh hudng cac duong su ving mit khong dong thoi
hodc ving mit & cdc thoi diém khdc nhau, bao dam cich hiéu va dp
dung théng nhat trong thuc tién xét xtr. Viéc hoan thién cac quy dinh
néu trén xuat phét tir thuc tién 4p dung con cé sy lung tung, chua
thdng nhét giira cdc Toa 4n, din dén viéc kéo dai thoi gian giai quyét
vu 4n trong mot sb truong hop va anh huong dén quyén, loi ich hop
phdp ctia duong su ciing nhu hiéu qua cong tic kiém sat viéc giai

quyét vu an dan sy.

Viéc stra doi, bo sung s& gép phan khic phuc tinh trang 4p dung khong
thong nhét phdp luat, rit ngan thoi gian giai quyét vu 4n, ning cao
hiéu qua hoat dong xét xir va bao dam t6t hon quyén tranh tung cia

duong sy.

Trén co s& d6, kién nghi sira doi, bo sung Didu 192 va Diéu 227
BLTTDS theo hudng quy dinh rd thoi han thyc hién va cach xac dinh




hop 1€ cac duong su nhung mot hodc mat s6 duong su Véng mat
nén khong tién hanh duogc viée hoa gidi thi c6 phai 1ap bién ban
khong hoa giai duoc hay khong. Viée chua c¢6 quy dinh cu thé

dan dén thyc tién 4p dung chua théng nhét.

Diéu 94 va Piéu 95 BLTTDS di ghi nhan dit lidu dién tir 12 ngudn
chting ctr va quy dinh viéc xdc dinh ching ctr la dir liéu dién tu
theo phép luét vé giao dich dién tir. Tuy nhién, BLTTDS chua ¢
quy dinh cu thé vé trinh tu, phuong thirc kiém tra, xdc minh tinh
toan ven, tinh xdc thyc cda dir liéu dién tr trong qud trinh giai
quyét vu viéc dan su, dan dén kho khan nhat dinh trong thuc tién

ap dung.

Vé quyén yéu ciu ctia Vién kiém sét tai cac Didu 58, 97 va 106
BLTTDS quy dinh Vién kiém sat c6 quyén yéu cau Toa 4n, co
quan, to chirc, ¢4 nhan cung cap hd so, tai lidu, chimg ct hoic
thuc hién mot s6 hoat dong t6 tung nham bao dam viée giai quyét
vy, viéc dan sy dung quy dinh phdp ludt. Tuy nhién, BLTTDS
chua quy dinh cy thé va théng nhat vé co ché thyc hién quyén
yéu cau cua Vién kiém sat nhu: Thoi han thuc hién yéu cau, trach
nhiém phan hdi dbi véi yéu cau ctia Vién kiém sat, cling nhu hau
qua phdp 1y hodc co ché xir 1y trong truong hop khéng thuc hién
hodc thyc hién khong ddy du yéu cau anh hudng nhat dinh dén

hiéu qua cong tac ki€ém sét viéc gidi quyét cac vu, viéc dan su.

Diém d khoan 1 Diéu 217 BLTTDS quy dinh Tda 4n dinh chi
giai quyét vu an trong truong hop di co quyét dinh mé thi tuc

pha san ddi véi doanh nghiép, hop tic xa 1a mot bén duong su

lan triéu tap hop 1é, bao dam tinh kha thi, minh bach va thdng nhét

trong 4p dung phdp luat.

+ Vé chinh sdch hoan thién co ché gidi quyét vu dn c6 yéu té phd san.:
dé xuat hoan thién quy dinh cia BLTTDS theo hudng 1am 13 co ché
gidi quyét vu 4n dan su khi mdt bén duong sy 1a doanh nghiép, hop
tdc xa bi m¢& thu tuc phé san, bdo dam théng nhat véi Luat Phuc hoi,
pha san, dam bao tinh dong bo ciia hé thong phap luat té tung. Theo
do, can quy dinh cu thé viéc xac dinh truong hop tam dinh chi hodc
dinh chi giai quyét vu 4n dan sy khi Toa 4n di ra quyét dinh mé thi
tuc phd san; dong thoi 1am rd co ché xir 1y ddi v6i quyén, nghia vu vé
tai san ciia duong su trong mdi quan hé giita thu tyc t6 tung din su
va thu tuc phé san, bao dam viéc chuyén giao, tip trung giai quyét
nghia vu tai san duoc thyc hién théng nhit theo quy dinh ciia phdp
luat pha san.

Stra d6i, b6 sung Diéu 217 BLTTDS theo hudng quy dinh rd co ché
xur 1y chuyén tiép giira to tung dan sy va thu tuc phd san, bao dam tinh

kha thi va thong nhét trong thuc tién 4p dung.




trong vu 4n ma viéc giai quyét c6 lién quan dén nghia vy, tai san
ctia doanh nghiép, hop tac xa d6. Trong mot sé truong hop, khi
vu an dang trong giai doan giai quyét thi doanh nghiép chi méi
bi m¢ thu tuc pha san, chua xac dinh duoc két qua cubi cling cua
qué trinh ph4 san, ddn dén viéc dinh chi vu 4n c6 thé 1am kéo dai
thoi gian bao vé quyén, loi ich hop phép cta duong sy néu sau
nay vu viéc dugc tiép tuc giai quyét theo huong khac. Do do, dé
nghi nghién ctru, hudéng dan cu thé hon vé co ché phdi hop va xir
1y hau qua td tung trong truong hop nay dé bao dam thong nhat
dp dung phép luat gitta BLTTDS va Luat Phuc hoi, pha san.
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Diéu 186 BLTTDS quy dinh c4 nhan c6 quyén ty minh hoic
thong qua ngudi dai dién hop phap khoi kién vu 4n dan su. Pong
thoi, diém a khoan 2 Diéu 189 BLTTDS quy dinh don khoi kién
phai c6 chir ky hodc diém chi cia ngudi khoi kién. Tuy nhién,
quy dinh chua 1am 16 trudng hop ngudi dai dién theo Gy quyén
c6 dugc ky don khoi kién thay cho nguoi khoi kién hay khong,
dan dén viéc 4p dung trong thyc tién chua thong nhét giita cac co
quan tién hanh t6 tung, anh huéng dén tinh thong nhét trong viéc
thu 1y va giai quyét vu 4n dan su. Do d6, can c6 huéng dan thong
nhit dé bao dam dp dung phdp luat dugc chinh xac, dong bo trong

thuc tién
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Diéu 227 BLTTDS quy dinh vé su c6 mit cua duong su tai phién
tda va hau qua phap 1y trong truong hop duong su ving mit tai
phién tda 1an thir nhat hodc 1an th{r hai khi da duoc tridu tap hop




1&. Tuy nhién, trong thyc tién giai quyét cc vu 4n c6 nhiéu duong
su tham gia td tung, viéc d4p dung quy dinh nay con c6 cich hiéu
va ap dung chua théng nhat, dic biét trong viéc xac dinh truong
hop “triéu tap hop 1€ 14n thir nhat” va “lan thir hai” khi trong cung
mot vu an co6 duong su Véng mat & cdc thoi diém khéc nhau. Viéc
chua c6 hudng dan cu thé vé cach xac dinh lan triéu tap hop 1¢
trong truong hop c6 nhicu dwong su dan dén mot s6 cich dp dung
chua théng nhét giita cdc Tda 4n, anh hudng nhat dinh dén tién
d6 giai quyét vu 4n va viéc bao dam quyén tham gia td tung ctia
duong su. Do d0, cin c6 huéng dan thdng nhat dé bao dam dp

dung phdp luét dugc chinh xac, d@)ng bd trong thuc tién.
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Khoan 3 Diéu 200 va khoan 2 Diéu 201 BLTTDS, bi don c6
quyén dua ra yéu cu phan t6 d6i voi nguyén don; ngudi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan c6 quyén dua ra yéu cau doc lap ddi véi
nguyén don hodc bi don. Viéc thuc hién quyén phan té va quyén
yéu cau doc 1ap phai dugc thyc hién trude thoi diém mo phién
hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chting ctr va hoa
giai theo quy dinh ctia B9 luat. Tuy nhién, thyc tién 4p dung cho
thdy viéc x4c dinh thoi diém mé phién hop néu trén trong mot s6
truong hop chua that sy théng nhat, do phép luat khong quy dinh
cu thé thoi diém cd dinh ma phu thudc vao qua trinh chuén bi xét
xtr cia Tham phan. Bén canh dé, viéc thu thap, giao ndp chimg
clr van c6 thé tiép tuc dién ra trong thoi han chuén bi xét xir theo
Diéu 96 BLTTDS. Do d6, trong mot sd truong hop phat sinh tinh
tiét, chimg ¢t méi sau khi ¢ mé phién hop, duong sy c6 thé gap

kho khin trong viéc thuc hién quyén phan té hoic yéu cau doc




1ap, néu khong ching minh dugc 1y do chinh déng theo quy dinh
cua phéap luat to tung dan su. Do do, can ¢ huéng dan théng nhét
vé viéc xac dinh thoi diém, diéu kién tiép nhén yéu cau phan td
va yéu ciu doc 14p trong trudng hop phat sinh tinh tiét médi, bao
dam quyén tranh tung ciia duong sy va tinh thong nhat trong dp

dung phép luat

3. Nhirng quy dinh ciia BLTTDS con mau thuin, khong thong nhit, chong chéo (giira cac quy dinh ciia BLTTDS véi nhau; giira quy dinh ciia BLTTDS
v6i cac quy dinh phap luit khac, cac hiép dinh twong tro tw phap dwoc ky két gitra Viét Nam va cac nwéc khac, cac didu wée quoc té ¢6 lien quan ma

Viét Nam la thanh vién)

Khong phét sinh

4. Nhirng quy dinh cia BLTTDS chwa dim bdo ky thuit trinh bay

Khong phét sinh

5. Nhitng vr6ng mic, bit cip khac; nguyén nhin chii quan, nguyén nhan khich quan ciia vueéng mic, bit cap

Mot s6 vu vi€e lién quan dén nhiéu co quan, nhiéu linh vyc quan

Iy nha nuée, vice xac dinh co quan chu tri phoi hop, ngudi dai | Ting cuong ban hanh vin ban hudng din 4p dung théng nhét phdp

1 di¢n tham gia to tung hogc trach nhiém cung cap thong tin ¢6 thoi | 1yar. T4 chirc tap hun chuyén sau dbi véi cdc co quan quan 1y nha

diém con ling ting. nude c6 lién quan.

. Ao £ i , , . | BO sung cac quy dinh vé khai théc, chia sé dit liéu giita cac co quan
Quy dinh vé thoi han cung cap tai liéu, chimg cu trong mdt so . g quy & . o g o d .
. . . . . x L , ..z | nha nude phuc vy hoat dong t6 tung. Hoan thién co s¢ dir liéu chuyén
truong hop con ngan so voi thuc tien quan ly nha nude; Mot s6

nganh va co ché chia sé thong tin phuc vu hoat dong t6 tung. Ban hanh




quy dinh vé thu thap, danh gia ching cur dién tir, dir licu sb con

can tiép tuc hoan thién dé dap ung yéu cau chuyén doi s

quy trinh phdi hop lién nganh trong viéc cung cép tai lidu, chimg ctr

theo yéu cau cua Toa an

Trinh d6 dén tri khong dong déu; mot bo phan ngudi dan con han
ché vé nhan thire phép ludt, viée tiép can va st dung cdc dich vu
phép 1y chwa cao; Rao can vé ngdn ngit, phong tuc, tip quén va
diéu kién dia 1y anh hudng dén viéc tiép can thong tin phép luat
va thuc hién céc quyén, nghia vu té tung dan su; Mot sd phong
tuc, tdp quén truyén théng, huong udc, quy udc tai cong dong
dan cu van c6 tac dong nhét dinh dén viéc lya chon phuong thirc
giai quyét tranh chap ctia ngudi din; Ngudn luc danh cho cong
tac pho bién, gido duc phdp luat va tro gitp phdp 1y & ving dong
bao dan tdc thiéu s6 con han ché; d6i ngil tuyén truyén vién, hoa

gidi vién ¢ co s¢ chua dong déu vé nang luc, ky nang.

B6 sung co ché hd tro ngdn ngir ddi véi duong sy 1a nguodi dan toc
thiéu s6 khong thong thao tiéng Viét nhdm bao dam thyc hién day du
quyén va nghia vu t6 tung, gop phan bao dam nguyén tic binh dang
trudc phap luat; Hoan thién cac quy dinh vé téng dat, thong bao vin
ban té tung bang phuong thirc dién tir. Nghién ctru bd sung cac quy
dinh vé phdi hop cung cdp thong tin, tuyén truyén, huéng dan va hd
trg nguoi dan thuc hién céc quyén, nghia vu td tung theo quy dinh cua

phap luat;

- Nghién clru mé rong pham vi va nang cao hiéu qua trg gitp phap ly
dbi voi nguoi dan tdc thiéu s6. Uu tién hd trg nguoi dan toc thiéu sd
sinh sdng tai ving c6 diéu kién kinh té - xi hoi dic biét khé khan, bao
dam nguoi dan duoc tiép can kip thoi cac dich vu phap 1y va hd tro
thyc hién quyén t6 tung.

Hé théng vin ban phap luat co lién quan dén t6 tung dan su
thuong xuyén dugc stra doi, bd sung, trong khi pham vi diéu
chinh rong, do1 hoi cong chirc, vién churc phai thuong xuyén cap
nhat, nghién ctru dé bao dam 4p dung dung quy dinh; Poi ngii
cong chuc lam cong tac chuyén mon tai cac co quan hanh chinh
nha nudce it c6 diéu kién tiép can thyc tién giai quyét cac vu viéc

to tung dan su nén kinh nghiém thuc tién con han ché.

Tiép tuc ra soat, hoan thién céc quy dinh cia B luat T tung dan su
theo hudng dong bo, thong nhét voi hé théng phap lut hién hanh; ting
cuong t6 chire tap huin, bdi dudng chuyén sau vé phap luat t6 tung dan
su cho doi ngii cong chire, vién chirc 1am cong tac phap ché va tham
muu tai cac co quan nha nude; hoan thién cac quy dinh lién quan dén
chimg ctr dién tir, dir liéu dién tir, ho so dién tir va phién toa truc tuyén
nham dap tmg yéu cau chuyén doi sé va cai cach tu phap; ban hanh cac
van ban huéng dan 4p dung phép luat thong nhat, kip thoi giai dap
nhitng kh6 khin, vuéng mac phat sinh trong thyc tién thi hanh; dau tu




co sO ha tang cong nghé thong tin, co sd dir liéu dung chung phuc vu

hoat dong t6 tung va cai cach tu phap.

Mot s6 ban dn, quyét dinh chua xac dinh 6 quyén, nghia vu cua
cac bén, chua mo ta déy du dic diém tai san, dién tich dat, ranh
gidi, vi tri tai san, chua quy dinh cu thé phuong thuc thyc hién
nghia vy; dac biét la tranh chép dét dai, thira ké, hon nhan va gia
dinh hodc tai san chung cua h§ gia dinh, ban an chua xac dinh
day du nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan hodc chua lam rd
phan quyén s& hiru cta ting c4 nhan din dén khi to chirc thi hanh
an, co quan thi hanh an dan sy phai dé nghi Toa 4n giai thich
hodc dinh chinh ban 4n, phat sinh khiéu nai, tranh chap méi 1am

kéo dai thoi gian giai quyét vu viéc.

Hoan thién quy dinh v& ban 4n, quyét dinh c6 hi€u lyc phap luat cua
Tda 4n theo hudng rd rang, cu thé hon, bao dam tinh kha thi trong to
chirc thi hanh 4n dan sy, han ché tinh trang ban 4n kho thi hanh hoac
phai giai thich nhidu 1an; Tang cuong su phdi hop giita Toa an va co
quan thi hanh 4n dén sy ngay tir giai doan giai quyét vu an, dic biét
trong viéc xac minh, thu thdp, ddnh gia thong tin vé tai san, diéu kién
thi hanh 4n, nhdm bao dam ban 4n khi ban hanh c thé thi hanh dugc

trén thuc té




