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                                                      DỰ THẢO  



TỜ TRÌNH
Quy định chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức 
đi đào tạo, bồi dưỡng

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức và Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18/10/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ; Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức; Thông tư số 100/2025/TT-BTC ngày 28/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức;
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng. Cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới;
Căn cứ điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH 15 ngày 16/6/2025 do Quốc hội ban hành.
“Điều 15. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh
1. Trong tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật:
d) Ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật.”
Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 do Quốc hội ban hành quy định:
“Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp
9. Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn:
l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.”
Căn cứ quy định nêu trên, việc ban hành Nghị quyết HĐND tỉnh Quy định chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng là có cơ sở chính trị, pháp lý. 
2. Cơ sở thực tiễn
Căn cứ quy định tại khoản 1, 3 Điều 42 Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh: “1. Xây dựng, ban hành chế độ khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức không ngừng học tập nâng cao trình độ, năng lực công tác; bố trí kinh phí bảo đảm thực hiện có hiệu quả chế độ đào tạo, bồi dưỡng theo quy định; 3. Tổ chức thực hiện chế độ đào tạo, bồi dưỡng theo quy định”;
Quy định tại khoản 1, 2 Điều 37 Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 của Chính phủ quy định: “1. Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết về chế độ, chính sách khuyến khích công chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; bố trí kinh phí bảo đảm thực hiện có hiệu quả công tác đào tạo, bồi dưỡng theo quy định”.
Tại khoản 3, Điều 8 Thông tư số 100/2025/TT-BTC ngày 28/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức, quy định: “…Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương và khả năng cân đối ngân sách địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố chủ động trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức chi cụ thể cho phù hợp để thực hiện ở địa phương.
Căn cứ khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 do Quốc hội ban hành: “Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; …”
Từ các căn cứ và nội dung nêu trên, để kịp thời quy định mức chi cụ thể cho công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Gia Lai; Sở Nội vụ đề xuất UBND tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định xây dựng Nghị quyết quy định chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng là đúng thẩm quyền, có cơ sở pháp lý và cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích
Việc ban hành Nghị quyết để cụ thể hóa nội dung, quy định về khuyến khích công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Gia Lai không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; bố trí kinh phí bảo đảm thực hiện có hiệu quả công tác đào tạo, bồi dưỡng theo quy định, đảm bảo thực hiện phù hợp với quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP; Nghị định số 171/2025/NĐ-CP và tình hình thực tế tại địa phương; là cơ sở để các cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện đảm bảo thống nhất, đúng quy định để nâng cao trình độ chuyên môn, bản lĩnh chính trị và kỹ năng số, đáp ứng yêu cầu công vụ cho công chức, viên chức trong tình hình mới.
2. Quan điểm xây dựng
Nghị quyết được xây dựng đảm bảo các nguyên tắc, trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; phù hợp với nội dung quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP; Nghị định số 171/2025/NĐ-CP; phù hợp với tình hình thực tiễn và khả năng cân đối ngân sách địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; căn cứ Thông tư số 87/2025/TT-BTC ngày 29/8/2025 của Bộ Tài chính; UBND tỉnh đã lập đề nghị xây dựng Nghị quyết trình kỳ họp chuyên đề năm 2026 và được Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận tại Thông báo số    /TB-TTHĐND ngày  .../.../2026.
Căn cứ ý kiến chấp thuận của Thường trực HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Nội vụ chủ trì, tham mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định về trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, đã gửi các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh và UBND các xã, phường và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến; được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số    /BC-STP ngày    /.../2026.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Quy định chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng.
[bookmark: dieu_2_1]b) Đối tượng áp dụng: Cán bộ, công chức, viên chức tại các cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội và cấp xã thuộc tỉnh Gia Lai.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng
[bookmark: dieu_2]Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
[bookmark: dieu_4_1]Điều 4. Điều kiện cử đi đào tạo sau đại học
[bookmark: dieu_5]Điều 5. Nội dung và mức hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trong nước
[bookmark: dieu_8]Điều 6. Hỗ trợ khi tốt nghiệp sau đại học đối với công chức đi học tự túc
Điều 7. Nội dung và mức hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng công chức ngoài nước
Điều 8. Nội dung và mức hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng viên chức
[bookmark: dieu_12]Điều 9. Quyền lợi và trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo
[bookmark: dieu_13]Điều 10. Kinh phí thực hiện
Điều 11. Điều khoản chuyển tiếp
Điều 12. Tổ chức thực hiện
Điều 13. Điều khoản thi hành
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Quy định chính sách khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng theo quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP; Nghị định số 171/2025/NĐ-CP và mức hỗ trợ đảm bảo quy định tại Thông tư số 100/2025/TT-BTC và các quy định hiện hành.
3.1. Nội dung và mức hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trong nước
1. Hỗ trợ 100% chi phí dịch vụ đào tạo, bồi dưỡng và các khoản chi phí bắt buộc phải trả cho cơ sở đào tạo: theo hóa đơn của cơ sở đào tạo nơi công chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng hoặc theo hợp đồng cụ thể do cấp có thẩm quyền ký kết.
2. Khoán lệ phí thi tuyển; tiền mua tài liệu học tập, giáo trình và các khoản chi phí khác cho một khóa đào tạo, bồi dưỡng như sau:
a) Trung cấp lý luận chính trị: 1,5 lần mức lương cơ sở/học viên.
b) Đại học, bồi dưỡng chuyên sâu, cao cấp lý luận chính trị: 2,0 lần mức lương cơ sở/học viên.
c) Thạc sĩ; chuyên khoa y, dược cấp I: 3,0 lần mức lương cơ sở/học viên.
d) Chuyên khoa y, dược cấp II: 4,0 lần mức lương cơ sở/học viên.
đ) Tiến sĩ: 6,0 lần mức lương cơ sở/học viên.
e) Hỗ trợ nghiên cứu thực tế đối với học viên đi học trung cấp, cao cấp lý luận chính trị: 2,0 lần mức lương cơ sở/học viên/khóa học.
3. Hỗ trợ hàng tháng để chi tiền ăn trong thời gian đi học tập trung, tiền thuê chỗ nghỉ: Học viên đi đào tạo, bồi dưỡng ở cơ sở đào tạo cách trụ sở cơ quan, đơn vị công tác từ 15 km trở lên được trợ cấp hàng tháng như sau:
a) Học chuyên môn trình độ sau đại học: Ngoài tỉnh: 1,2 lần mức lương cơ sở (nếu học tại Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh); 1,0 lần mức lương cơ sở (nếu học tại các tỉnh, thành phố còn lại); Trong tỉnh: 0,7 lần mức lương cơ sở.
b) Học chuyên môn trình độ đại học, bồi dưỡng chuyên sâu: Ngoài tỉnh: 1,0 lần mức lương cơ sở (nếu học tại Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh); 0,8 lần mức lương cơ sở (nếu học tại các tỉnh, thành phố còn lại);  Trong tỉnh: 0,5 lần mức lương cơ sở.
c) Học lý luận chính trị trình độ trung cấp, cao cấp tại Trường Chính trị tỉnh Gia Lai: 0,5 lần mức lương cơ sở.
4. Ngoài mức trợ cấp hằng tháng theo quy định tại Khoản 3 Điều này, thực hiện hỗ trợ thêm cho các đối tượng:
a) Học viên là người dân tộc thiểu số hoặc là nữ được hưởng hệ số 0,2 lần mức lương cơ sở.
b) Học viên là nữ đang nuôi con nhỏ dưới 36 tháng được hưởng hệ số 0,3 lần mức lương cơ sở.
Thời gian tính hưởng hỗ trợ hàng tháng là thời gian thực tế học viên đi học tập trung tính cộng dồn theo tháng, mỗi tháng 22 ngày và không vượt quá thời gian quy định của chương trình đào tạo do cơ sở đào tạo thông báo.
[bookmark: dieu_6]5. Trợ cấp chi phí đi lại
Học viên đi đào tạo, bồi dưỡng ở cơ sở đào tạo cách trụ sở cơ quan, đơn vị công tác từ 15 km trở lên được thanh toán tiền thuê phương tiện đi lại hoặc hỗ trợ xăng xe từ cơ quan, đơn vị công tác đến nơi học tập theo chế độ công tác phí hiện hành. Số lượt thanh toán:
a) Đào tạo tập trung dài hạn: Một lượt đi và về vào đầu khóa học và kết thúc khóa học; nghỉ hè; nghỉ tết nguyên đán hằng năm theo quy định;
 b) Đào tạo tập trung nhiều đợt, mỗi đợt từ 01 tháng trở lên: Một lượt đi và về cho mỗi đợt học.
3.2. Hỗ trợ khi tốt nghiệp sau đại học đối với cán bộ, công chức đi học tự túc
Học viên tự đi học để nâng cao trình độ, sau khi hoàn thành khóa học, được cấp bằng tiến sĩ, thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa cấp I, cấp II, dược sĩ chuyên khoa cấp I, cấp II được hỗ trợ một lần như sau:
1. Tiến sĩ: 80.000.000 đồng/người.
2. Chuyên khoa cấp II: 60.000.000 đồng/người.
3. Thạc sĩ: 30.000.000 đồng/người.
4. Chuyên khoa cấp I: 20.000.000 đồng/người.
3.3. Nội dung và mức hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức ngoài nước
[bookmark: chuong_3_name]1. Chi dịch vụ đào tạo, bồi dưỡng và các khoản chi phí bắt buộc phải trả cho các cơ sở đào tạo hoặc cơ sở dịch vụ ở nước ngoài: Theo thông báo hoặc hóa đơn học phí của cơ sở đào tạo, bồi dưỡng nơi công chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng hoặc chứng từ, hóa đơn hợp pháp do cơ sở dịch vụ ở nước ngoài ban hành hoặc theo hợp đồng cụ thể do cấp có thẩm quyền ký kết;
2. Chi mua Bảo hiểm y tế: Theo thông báo hoặc hóa đơn Bảo hiểm y tế bắt buộc của cơ sở đào tạo, bồi dưỡng nơi công chức được cử đi đào tạo và không vượt mức Bảo hiểm y tế tối thiểu áp dụng chung cho lưu học sinh nước ngoài ở nước sở tại;
[bookmark: tvpllink_henvpqkwsj]3. Chi phí ăn và tiêu vặt, ở, đi lại, lệ phí sân bay, chi làm thủ tục xuất, nhập cảnh (hộ chiếu, thị thực (visa)), chi tiền điện thoại, fax, internet, dịch thuật được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 140/2025/TT-BTC ngày 30/12/2025 của Bộ Tài chính quy định chế độ, công tác phí cho cán bộ, công chức nhà nước đi công tác ngắn hạn ở nước ngoài do ngân sách nhà nước bảo đảm kinh phí.
3.4. Nội dung và mức hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng viên chức
Căn cứ nguồn lực tài chính bố trí cho công tác đào tạo, bồi dưỡng viên chức tại đơn vị sự nghiệp công lập; căn cứ nội dung và mức chi đào tạo, bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức quy định tại Điều 5, Điều 6 Nghị quyết này, thủ trưởng đơn vị sự nghiệp công lập quyết định mức chi đào tạo, bồi dưỡng đối với viên chức phù hợp với quy định của pháp luật về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.
3.5. Nguồn kinh phí thực hiện
1. Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức được đảm bảo từ nguồn ngân sách nhà nước bố trí trong dự toán chi thường xuyên của cơ quan, đơn vị sử dụng công chức theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; kinh phí của cơ quan quản lý, đơn vị sử dụng công chức; đóng góp của công chức; tài trợ của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy định của pháp luật.
2. Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng viên chức do viên chức đóng góp, nguồn tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập và các nguồn khác bảo đảm theo quy định của pháp luật.
a) Đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên được bố trí kinh phí từ dự toán ngân sách nhà nước được giao hàng năm, nguồn thu hoạt động sự nghiệp, nguồn thu khác (nếu có) và Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp của đơn vị theo quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập;
b) Đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên: Kinh phí do đơn vị tự đảm bảo từ nguồn tài chính của đơn vị, Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp theo quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.
3. Trường hợp kinh phí đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức theo các Chương trình/Đề án/Dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì nguồn kinh phí thực hiện theo các Chương trình/Đề án/Dự án đó.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Dự kiến nguồn lực 
Theo chức năng, nhiệm vụ được giao, các cơ quan, đơn vị, địa phương căn cứ đề án vị trí việc làm, nhiệm vụ chuyên môn được giao và kế hoạch phát triển nguồn nhân lực của mình để rà soát, xây dựng Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng giai đoan và hằng năm, dự trù kinh phí thực hiện thực hiện công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức gửi cơ quan quản lý cấp trên để báo cáo cơ quan tài chính cùng cấp, tổng hợp chung vào dự toán chi ngân sách địa phương, báo cáo Ủy ban nhân dân cùng cấp, trình Hội đồng nhân dân theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và văn bản hướng dẫn.
Đối với các Chương trình/Đề án/Dự án đào tạo, bồi dưỡng được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt thực hiện theo các Quyết định riêng.
Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng viên chức từ nguồn tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập và các nguồn khác bảo đảm theo quy định của pháp luật.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết 
- Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết;
- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc triển khai, thực hiện Nghị quyết.
 (Kèm theo các văn bản: Dự thảo Nghị quyết; văn bản thẩm định của Sở Tư pháp; bản tổng hợp ý kiến tham gia và giải trình tiếp thu ý kiến tham gia; các tài liệu khác có liên quan). 
Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết nghị./.
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