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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định quy định chính sách hỗ trợ cho người lao động tỉnh Bình Định đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (trước sắp xếp) và Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và khởi nghiệp đối với người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Lai (trước sắp xếp)

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định quy định chính sách hỗ trợ cho người lao động tỉnh Bình Định đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (trước sắp xếp) và Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và khởi nghiệp đối với người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Lai (trước sắp xếp). Kết quả như sau:
I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành 
1.1. Tỉnh Bình Định (trước sắp xếp)
Căn cứ Luật Việc làm số 74/2025/QH15, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 11/12/2021 quy định chính sách hỗ trợ cho người lao động tỉnh Bình Định đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (gọi tắt là Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND).

 Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định, các Sở đã ban hành chính sách, văn bản hướng dẫn triển khai thực hiện Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND, cụ thể:
- Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành:

Quyết định số 85/2021/QĐ-UBND ngày 27/12/2021 quy định chính sách hỗ trợ cho người lao động tỉnh Bình Định đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng

- Sở Lao động – Thương binh và Xã hội (nay là Sở Nội vụ) ban hành:

+ Văn bản số 338/SLĐTBXH-VLGDNN ngày 23/02/2022 về việc hướng dẫn hồ sơ, thủ tục, quy trình thực hiện chính sách hỗ trợ cho NLĐ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng theo Quyết định số 85/2021/QĐ-UBND.
+ Văn bản số 2457/SLĐTBXH-VLGDNN ngày 17/07/2024 về việc điều chỉnh, bổ sung và hướng dẫn hồ sơ, thủ tục, quy trình thực hiện chính sách hỗ trợ cho người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng quy định tại Quyết định số 85/2021/QĐ-UBND.
Sở Lao động – Thương binh và Xã hội (nay là Sở Nội vụ) đã ban hành các văn bản gửi UBND các huyện, thị xã, thành phố; Các Doanh nghiệp có chức năng đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng thông tin về chính sách xuất khẩu lao động trên địa bàn tỉnh Bình Định.  

1.2. Tỉnh Gia Lai (trước sắp xếp)

Để cụ thể hóa một số chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Lai theo quy định tại khoản 6 Điều 6 Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng số 69/2020/QH14, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và khởi nghiệp đối với người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Laii (gọi tắt là Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND).
2. Kết quả thi hành 
2.1. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND 
Nội dung chính sách theo Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND gồm 02 nội dung hỗ trợ: (1) Hỗ trợ chi phí đào tạo nghề/bồi dưỡng kỹ năng nghề, đào tạo ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết/giáo dục định hướng, tiền ăn trong thời gian đào tạo/bồi dưỡng; chi phí đi lại (lượt đi và về); chi phí khám sức khỏe; chi phí làm thị thực (visa) và chi phí làm thủ tục khác để đi làm việc ở nước ngoài; (2) Hỗ trợ vay vốn không phải bảo đảm tiền vay cho người lao động để đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (không bao gồm tiền ký quỹ).

Giai đoạn năm 2022 - 2025, đạt được những kết quả sau: 

- Hỗ trợ chi phí đào tạo nghề/bồi dưỡng kỹ năng nghề, đào tạo ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết/giáo dục định hướng, tiền ăn trong thời gian đào tạo/bồi dưỡng; chi phí đi lại (lượt đi và về); chi phí khám sức khỏe; chi phí làm thị thực (visa) và chi phí làm thủ tục khác để đi làm việc ở nước ngoài cho 433 lao động của tỉnh với số tiền 2.418.420.000 đồng (Trong đó: lao động thuộc hộ nghèo là 07 người; hộ cận nghèo là 06 người; lao động là thân nhân người có công cách mạng: 02 người;  lao động là Bộ đội, Công an phục viên, xuất ngũ: 55 người; lao động khác: 363 người).
- Hỗ trợ vay vốn không phải bảo đảm tiền vay cho người lao động để đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng: Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh hỗ trợ 943 người lao động vay vốn với tổng số tiền là 72,831 triệu đồng để tham gia đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng (Trong đó: Người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng: 01 người; Người dân tộc thiểu số: 222 người; Người thuộc hộ nghèo, cận nghèo: 64 người; Người hoàn thành nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân: 119 người; Khác: 537 người).
2.2. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND
Nội dung chính sách theo Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND gồm 02 nội dung hỗ trợ: (1) Hỗ trợ học phí đào tạo; (2) Hỗ trợ vay vốn để thành lập hoặc tham gia thành lập doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác, hộ kinh doanh hoặc mở rộng sản xuất, kinh doanh. Tuy nhiên, Giai đoạn năm 2022 - 2025, chưa có người lao động đi làm việc ở nước ngoài về nước được thụ hưởng chính sách do người lao động chưa đề xuất nhu cầu hỗ trợ từ các chính sách nêu trên.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và hỗ trợ tạo việc làm, khởi nghiệp cho người lao động sau khi về nước góp khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi nhất cho người lao động của tỉnh tích cực tham gia đi làm việc ở nước ngoài, chấp hành tốt các quy định của nước Sở tại, hạn chế thấp nhất việc lao động ở lại hoặc bỏ trốn, không thực hiện đúng theo hợp đồng, góp phần giải quyết việc làm, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tuy nhiên, một số nội dung của chính sách trong Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND vẫn chưa thực hiện được. 
Việc không thực hiện được chính sách hỗ trợ theo Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND xuất phát từ nhiều nguyên nhân cụ thể:

-  Công tác tuyên truyền chính sách chưa sâu rộng, người lao động chưa nắm rõ quyền lợi được hỗ trợ; Thông tin chưa đến được đúng đối tượng (lao động đã về nước), đặc biệt ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số.

- Lao động sau khi về nước có xu hướng đi làm thuê ngay để có thu nhập, không mặn mà với việc khởi nghiệp; Tâm lý còn e ngại rủi ro khi vay vốn để sản xuất, kinh doanh.

- UBND các địa phương còn thiếu cơ chế theo dõi, kết nối lại với người lao động đi làm việc ở nước ngoài sau khi họ về nước.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để tiếp tục hỗ trợ phát triển công tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng trên địa bàn tỉnh, đồng thời để khắc phục những hạn chế trong việc thực hiện các chính sách hỗ trợ trong Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND; Ủy ban nhân dân tỉnh kính đề nghị Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và hỗ trợ tạo việc làm, khởi nghiệp cho người lao động sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Lai vì:


1. Căn cứ điểm đ khoản 7 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “đ) Quyết định chính sách, biện pháp quản lý, phát triển nguồn nhân lực, tạo việc làm, nâng cao năng suất lao động, cải thiện điều kiện làm việc, bảo đảm an toàn, vệ sinh lao động theo quy định của pháp luật”.

2. Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.

3. Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
4. Căn cứ khoản 2 Điều 60 Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng số 69/2020/QH14 Hỗ trợ tạo việc làm và khởi nghiệp:“2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng ngân sách của địa phương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành chính sách hỗ trợ người lao động của địa phương; tổ chức các khóa đào tạo, tập huấn để người lao động có thể sử dụng kiến thức, kỹ năng, kinh nghiệm, trình độ nghề nghiệp”.
5. Căn cứ khoản 5 Điều 30 Chương VI Nghị định số 338/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm về chính sách hỗ trợ tạo việc làm Nội dung và mức chi hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng: “5. Trường hợp điều kiện kinh tế - xã hội địa phương bảo đảm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng cao hơn mức hỗ trợ quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều này.”.
6.  Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định ban hành Nghị quyết số 34/2021/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2021 quy định chính sách hỗ trợ cho người lao động tỉnh Bình Định đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. Trong khi đó, Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai (trước sắp xếp) không ban hành Nghị quyết quy định về chính sách này.

Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai (trước sắp xếp) ban hành Nghị quyết số 09/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 quy định chính sách hỗ trợ tạo việc làm và khởi nghiệp đối với người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Lai. Trong khi đó, Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Định (trước sắp xếp) không ban hành Nghị quyết quy định về chính sách này.

Vì vậy, để thống nhất cơ chế chính sách và tiếp tục hỗ trợ người lao động trước khi đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và sau khi kết thúc hợp đồng về nước, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng và hỗ trợ tạo việc làm, khởi nghiệp cho người lao động sau khi về nước trên địa bàn tỉnh Gia Lai là rất cần thiết, phù hợp theo quy định tại khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Luật Ngân sách nhà nước và Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15.
Ủy ban nhân dân tỉnh Gia Lai kính báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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