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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Gia Lai, ngày        tháng       năm 2026


TỜ TRÌNH

Đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh
 Quy định mức hỗ trợ một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng
 tham gia dự án phát triển sản xuất thuộc Chương trình 
mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Gia Lai

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Điều 43 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và khoản 24 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP;
Căn cứ Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ Quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia;

Ủy ban nhân dân tỉnh đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức hỗ trợ một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Gia Lai, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết

a) Về định mức hỗ trợ cụ thể thực hiện một (01) dự án trong giai đoạn 2022-2025 được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 và Nghị định số 38/2023/NĐ-CP ngày 24/6/2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Theo đó, trước sáp nhập HĐND tỉnh Gia Lai đã ban hành Nghị quyết số 62/2023/NQ-HĐND ngày 23/10/2023, quy định: “Định mức chi ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện một (01) dự án không quá 02 tỷ đồng/dự án, kế hoạch liên kết do cấp tỉnh phê duyệt; không quá 1,5 tỷ đồng/dự án, kế hoạch liên kết do cấp huyện phê duyệt; dự án phát triển sản xuất cộng đồng hỗ trợ không quá 500 triệu đồng/dự án, phương án sản xuất, dịch vụ”; HĐND tỉnh Bình Định đã ban hành Nghị quyết số 27/2023/NQ-HĐND ngày 21/9/2023, quy định: “Định mức hỗ trợ tối đa 03 tỷ đồng/dự án liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị; định mức hỗ trợ tối đa 800 triệu đồng/dự án phát triển sản xuất cộng đồng”.
Sau khi sáp nhập, từ ngày 01/7 đến 31/12/2025 các xã, phường của tỉnh Gia Lai mới tiếp tục áp dụng định mức hỗ trợ một (01) dự án thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 62/2023/NQ-HĐND (đối với 77 xã, phường phía Tây Gia Lai) và Nghị quyết số 27/2023/NQ-HĐND (đối với 58 xã phía Đông Gia Lai).

- Trong giai đoạn 2022-2025, khi áp dụng định mức hỗ trợ một (01) dự án cả 02 tỉnh Gia Lai và Bình Định đã thực hiện 2.303 dự án, kế hoạch thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng (2.006 dự án); hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị (297 dự án/kế hoạch liên kết sản xuất), tổng kinh phí đã hỗ trợ 749.412 triệu đồng, cụ thể:

+ Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025: đã phê duyệt hỗ trợ 10 dự án và 187 kế hoạch liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp đối với các nông sản chủ yếu là lúa giống, lạc, bưởi da xanh, chanh dây, nhãn, sầu riêng, điều, cà phê, gà thịt, lợn rừng, gà đồi,… với tổng kinh phí hỗ trợ của nhà nước là 89.041,01 triệu đồng.

+ Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025: Đã thực hiện 678 dự án; trong đó 632 dự án hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng (chăn nuôi bò sinh sản, chăn nuôi bò thịt vỗ béo, chăn nuôi trâu, chăn nuôi dê sinh sản, nuôi gà thả vườn, nuôi heo đen, heo cái lai,…); 15 dự án liên kết chuỗi giá trị; 31 mô hình khởi nghiệp, khởi sự kinh doanh. Tổng kinh phí thực hiện hỗ trợ từ ngân sách nhà nước 215.386 triệu đồng.

+ Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025: Các địa phương đã thực hiện trên 1.428 dự án hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng và liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị cho các đối tượng thụ hưởng trong lĩnh vực sản xuất nông nghiệp (dự án trồng trọt, chăn nuôi, lâm nghiệp, thủy sản, cung cấp các hạng mục vật tư nông nghiệp,…) trên địa bàn. Kinh phí nguồn vốn sự nghiệp thực hiện: 444.985 triệu đồng.

Cùng với các chính sách, dự án, như: Đào tạo nghề, giới thiệu việc làm, xuất khẩu lao động, hỗ trợ vay vốn phát triển sản xuất.., các dự án hỗ trợ phát triển sản xuất đã giúp cho hộ nghèo, hộ cận nghèo biết cách làm ăn, tạo thu nhập sau khi dự án kết thúc và từng bước vươn lên thoát nghèo. Qua tổng kết các Chương trình mục tiêu quốc gia, trong giai đoạn 2021-2025, đã có 86.131 hộ nghèo, hộ cận nghèo thoát nghèo, bình quân tỷ lệ hộ nghèo giảm 1,54%/năm, hoàn thành chỉ tiêu Nghị quyết Tỉnh Đảng bộ giao.

b) Ngày 31/12/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 358/2025/NĐ-CP Quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, tại Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định: 

“56. Nhiệm vụ của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh

1. Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định:

d) Mức hỗ trợ một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất tại địa phương theo quy định tại Điều 26, Điều 30, Điều 35 Nghị định này.”.
Quy định của Nghị định số 27/2022/NĐ-CP và Nghị định số 38/2023/NĐ-CP thực hiện giai đoạn 2021-2025, Chính phủ giao cho Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành định mức hỗ trợ một (01) dự án và có phân vùng ưu tiên giữa các địa bàn (đặc biệt khó khăn, khó khăn, địa bàn khác) khi tham gia dự án, không có quy định cụ thể mức hỗ trợ từng đối tượng (hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo). Theo quy định mới của Nghị định số 358/2025/NĐ-CP, Chính phủ giao cho Hội đồng nhân dân tỉnh: “Mức hỗ trợ một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất tại địa phương”
Căn cứ các nội dung trên, nhằm đồng bộ, thống nhất các quy định về mức hỗ trợ một dự án, hỗ trợ cho từng đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất, làm căn cứ, cơ sở để lập dự toán xây dựng kế hoạch hàng năm, kế hoạch giai đoạn 2026-2030, việc ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Gia Lai là phù hợp và cần thiết. 
2. Căn cứ pháp lý ban hành Nghị quyết

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
Căn cứ Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;

Thực hiện Quyết định số 417/QĐ-BNNMT ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích
Nhằm quy định định mức chi ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Gia Lai, làm cơ sở để Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện, tạo sinh kế, điều kiện sản xuất cho các đối tượng thụ hưởng góp phần quan trọng trong việc xoá đói giảm nghèo, hướng tới xây dựng nông thôn mới, đồng thời xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân và an ninh nhân dân trong giai đoạn tới.
2. Quan điểm 
a) Việc xây dựng Nghị quyết bám sát đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và các văn bản pháp luật hiện hành của Nhà nước.
b) Đảm bảo sự phù hợp về thẩm quyền ban hành Nghị quyết; trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành Nghị quyết theo quy định của Luật Ban hành văn bản
quy phạm pháp luật hiện hành.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định định mức chi ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện một dự án, định mức hỗ trợ cho các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Gia Lai.
2. Đối tượng áp dụng

Các cơ quan, tổ chức, cộng đồng dân cư, cá nhân tham gia hoặc có liên quan trong quản lý, tổ chức thực hiện các hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Gia Lai.

3. Nguyên tắc hỗ trợ

Thực hiện theo quy định tại Điều 23, Điều 24 và Điều 25 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia.

IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG VÀ CÁC GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục tiêu 

Chính sách đề nghị ban hành nhằm hỗ trợ hoạt động phát triển sản xuất, tạo điều kiện ổn định đời sống cho các đối tượng thụ hưởng là hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng yếu thế trên địa bàn tỉnh; hỗ trợ sinh kế tạo việc làm, từng bước nâng cao thu nhập, góp phần giảm nghèo, bảo vệ môi trường, củng cố quốc phòng và an ninh; hướng tới hình thành các điểm dân cư đạt chuẩn nông thôn mới trong giai đoạn 2026-2030.

2. Nội dung và mức hỗ trợ 
2.1. Mức hỗ trợ từ vốn ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt thực hiện dự án:

a) Dự án hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị: Hỗ trợ tối đa 80% tổng chi phí thực hiện một dự án liên kết trên địa bàn đặc biệt khó khăn; 70% tổng chi phí thực hiện một dự án liên kết trên địa bàn khó khăn; 60% tổng chi phí thực hiện một dự án liên kết trên địa bàn khác thuộc phạm vi đầu tư của Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030. Mức hỗ trợ tối đa 03 tỷ đồng/dự án.
b) Dự án phát triển sản xuất cộng đồng: Hỗ trợ tối đa không quá 95% tổng kinh phí thực hiện một dự án trên địa bàn đặc biệt khó khăn; không quá 80% tổng kinh phí thực hiện một dự án trên địa bàn khó khăn; không quá 60% tổng chi phí thực hiện một dự án trên các địa bàn khác thuộc phạm vi đầu tư của Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030. Mức hỗ trợ tối đa 1,5 tỷ đồng/dự án. 
c) Dự án phát triển sản xuất theo nhiệm vụ: Mức hỗ trợ tối đa 03 tỷ đồng/dự án.

2.2. Định mức chi ngân sách nhà nước hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất:

a) Hỗ trợ 50 triệu đồng/hộ đối với các đối tượng thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo; 40 triệu đồng/hộ đối với các đối tượng thuộc hộ mới thoát nghèo.
b) Hỗ trợ 40 triệu đồng/người dân, hộ gia đình đang chịu thiệt hại nặng nề bởi thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường khi tham gia dự án phát triển sản xuất.
(Kèm theo dự toán chi phí thực hiện dự án hỗ trợ bò thịt vỗ béo chất lượng cao

và một số dự án khác để làm cơ sở đề xuất định mức hỗ trợ cụ thể
cho từng đối tượng)
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA 
1. Kinh phí và nguồn vốn thực hiện
a) Kinh phí sự nghiệp ngân sách trung ương và kinh phí sự nghiệp ngân sách địa phương đối ứng thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 
b) Huy động từ nguồn vốn hợp pháp khác.

2. Triển khai thực hiện
Sau khi Nghị quyết được thông qua, Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các sở, ngành có liên quan và chính quyền địa phương theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn tổ chức triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030.

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
Trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết này tại kỳ họp của Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa …… (kỳ họp thường lệ giữa năm 2026).

Trên đây là Tờ trình đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định mức hỗ trợ một dự án, định mức hỗ trợ các đối tượng tham gia dự án phát triển sản xuất thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Gia Lai, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định và cho phép Sở Nông nghiệp và Môi trường xây dựng Nghị quyết trên theo trình tự, thủ tục rút gọn (được quy định tại Điều 51 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và khoản 19 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15)./.
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- CVP, PVP NNMT;
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