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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH GIA LAI

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 


	Số:         /TTr-UBND
	Gia Lai, ngày      tháng      năm 2026


Dự Thảo 
TỜ TRÌNH

Đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ tiền đóng 
bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện 
trên địa bàn tỉnh Gia Lai

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.

Thực hiện Thông báo số 38/TB-TTHĐND ngày 24/10/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kết luận phiên họp Thường trực HĐND tỉnh ngày 23/10/2025; Tờ trình số 114/TTr-UBND ngày 22/9/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ban hành Danh mục nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn tỉnh Gia Lai, với các nội dung chính như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Căn cứ điểm d khoản 1, điểm b và c khoản 3 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH 15 ngày 16/6/2025 do Quốc hội ban hành.
“Điều 15. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh

1. Trong tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật:

d) Ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật.

3. Trong lĩnh vực quy hoạch, kế hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư và thực hiện liên kết vùng
b) Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương; về phí, lệ phí; quyết định chủ trương, biện pháp huy động, quản lý, sử dụng các nguồn vốn cho đầu tư phát triển; quyết định việc vay các nguồn vốn theo quy định của pháp luật.
c) Quyết định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã; dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phương án phân bổ ngân sách cấp mình; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương; quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.”
- Căn cứ khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 do Quốc hội ban hành.
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:

a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; …”
- Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 do Quốc hội ban hành quy định:
“Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp

9. Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn:

l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.”

- Căn cứ khoản 6 Điều 6 Luật Bảo hiểm xã hội số 41/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024 do Quốc hội ban hành.
“Điều 6. Chính sách của Nhà nước đối với bảo hiểm xã hội
6. Khuyến khích các địa phương tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội hỗ trợ thêm tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và hỗ trợ thêm cho người hưởng trợ cấp hưu trí xã hội.”
- Căn cứ Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23 tháng 5 năm 2018 của Ban chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội.
- Căn cứ Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24 tháng 11 năm 2023 của Ban chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới.
- Căn cứ khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về Bảo hiểm xã hội tự nguyện.
“Điều 5. Hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện

1. Mức hỗ trợ và đối tượng hỗ trợ

….

Tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn ngoài mức hỗ trợ quy định tại Nghị định này.”
- Chuẩn nghèo đa chiều thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành. 
2. Cơ sở thực tiễn
Chính sách bảo hiểm xã hội tự nguyện là một phần trong hệ thống chính sách bảo hiểm xã hội (sau đây gọi tắt là BHXH) của nước ta, được triển khai thực hiện kể từ ngày 01/01/2008 theo hướng dẫn tại Nghị định số 190/2007/NĐ-CP ngày 28/12/2007 của Chính phủ, nhằm tạo cơ hội cho người dân ở khu vực phi chính thức được tham gia BHXH. Trên thực tế, sau gần 18 năm triển khai thực hiện chính sách, mặc dù chính sách BHXH tự nguyện đã được sửa đổi, bổ sung nhiều lần để phù hợp với tình hình thực hiễn nhằm thu hút người dân tham gia, tuy nhiên số người tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh vẫn chưa phát triển tương xứng với tiềm năng.
Tính đến ngày 30/12/2025, toàn tỉnh Gia Lai (mới) có 57.340 người tham gia BHXH tự nguyện, tăng so với năm 2024 là 6.874 người, tương ứng tăng 13,62%. Thực trạng trên cho thấy tỷ lệ bao phủ BHXH tăng chậm, chưa đáp ứng với yêu cầu đặt ra, công tác phát triển BHXH tự nguyện hiện nay đang phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức, nguyên nhân chủ yếu là do:
- Người thuộc đối tượng tham gia BHXH tự nguyện đa phần là lao động tự do, có thu nhập thấp hoặc không ổn định, đặc biệt là những người ở khu vực nông thôn, vùng sâu vùng xa nên không đủ khả năng về kinh tế để tham gia BHXH tự nguyện.
- Việc tiếp cận thông tin của một bộ phận đối tượng tham gia BHXH tự nguyện còn hạn chế, chưa nhận thức được ý nghĩa, tầm quan trọng và lợi ích khi tham gia BHXH tự nguyện.
Xuất phát từ những lý do trên, nhằm tạo điều kiện cho đại đa số người dân tham gia BHXH tự nguyện, Nhà nước đã có chính sách hỗ trợ tiền đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng BHXH tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn theo quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ, cụ thể:
- Bằng 50% đối với người tham gia thuộc hộ nghèo, người đang sinh sống tại xã đảo, đặc khu theo quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ;
- Bằng 40% đối với người tham gia thuộc hộ cận nghèo;

- Bằng 30% đối với người tham gia là người dân tộc thiểu số;
- Bằng 20% đối với người tham gia khác.

Thời gian hỗ trợ tùy thuộc vào thời gian tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thực tế của mỗi người nhưng không quá 10 năm (120 tháng).
Mặc dù đã có chính sách hỗ trợ một phần mức đóng từ Ngân sách nhà nước nhưng chính sách này vẫn chưa đủ thu hút người dân tham gia BHXH tự nguyện, tỷ lệ người tham gia BHXH tự nguyện vẫn chưa cao.
3. Sự cần thiết xây dựng chính sách 
Với thực trạng tỷ lệ tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh còn chưa cao như hiện nay, trong thời gian tới cần phải có bước đột phá để thu hút người dân tham gia BHXH tự nguyện, góp phần gia tăng tỷ lệ bao phủ người tham gia BHXH theo tinh thần của Nghị quyết số 28/NQ-TW ngày 23/5/2018 của Ban chấp hành Trung ương về cải cách chính sách BHXH. Bên cạnh việc nỗ lực của cả hệ thống chính trị trong công tác tăng cường các giải pháp tuyên truyền, phổ biến sâu rộng chính sách BHXH tự nguyện để khuyến khích người dân tham gia, đẩy mạnh cải cách hành chính,… thì rất cần đến chính sách hỗ trợ từ Ngân sách của tỉnh để thu hút được đông đảo người dân tham gia BHXH tự nguyện. Đồng thời, đảm bảo thực hiện đúng theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về Bảo hiểm xã hội tự nguyện.

4. Đánh giá tác động của chính sách

- Tác động kinh tế:
+ Đối với đối tượng được hỗ trợ: Sẽ làm giảm số tiền thực tế phải đóng BHXH tự nguyện của người tham gia.

+ Đối với Quỹ BHXH: Sẽ khuyến khích người dân tham gia BHXH tự nguyện, góp phần tăng thu cho Quỹ BHXH.

+ Đối với Ngân sách Nhà nước: Về mặt lâu dài, sẽ tiết kiệm được Ngân sách nhà nước trong việc chi trả trợ cấp xã hội.
- Tác động xã hội:
Khuyến khích người dân tham gia BHXH tự nguyện để được thụ hưởng các chế độ liên quan đến BHXH, góp phần hoàn thành mục tiêu mở rộng diện bao phủ đối tượng tham gia BHXH, đảm bảo mục tiêu an sinh xã hội, phát triển kinh tế trên địa bàn tỉnh.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
Gia tăng tỷ lệ bao phủ người dân tham gia BHXH tự nguyện, góp phần phát triển kinh tế và đảm bảo an sinh xã hội.

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

- Đảm bảo phù hợp với đặc điểm khó khăn của từng nhóm đối tượng theo nguyên tắc ưu tiên cho nhóm khó khăn hơn.

- Mức hỗ trợ thêm phải phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ đối với đối tượng tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2026 - 2030.
2. Đối tượng áp dụng
- Người tham gia BHXH tự nguyện giai đoạn 2026-2030 là công dân Việt Nam từ đủ 15 tuổi trở lên, được đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Gia Lai và không thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc theo quy định tại khoản 4 Điều 2 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024.

- Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến bảo hiểm xã hội tự nguyện.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT 

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Gồm 05 điều:

- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.

- Điều 2: Mức hỗ trợ.

- Điều 3: Kinh phí thực hiện.

- Điều 4: Hiệu lực thi hành.

- Điều 5: Tổ chức thực hiện.
2. Nội dung cơ bản

2.1. Mức hỗ trợ
Ngoài mức hỗ trợ theo quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về BHXH tự nguyện, đề xuất hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm xã hội hằng tháng cho các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện, cụ thể như sau:

- Hỗ trợ 30% mức đóng đối với người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, người đang sinh sống tại xã đảo theo quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (tương ứng hỗ trợ đóng 145.200 đồng/người/ tháng). 
- Hỗ trợ 20% mức đóng đối với người dân tộc thiểu số, diêm dân, ngư dân (tương ứng hỗ trợ đóng 96.800 đồng/người/tháng). 

- Hỗ trợ 10% mức đóng đối với người tham gia khác (tương ứng hỗ trợ đóng 48.400 đồng/người/tháng).

(Chi tiết tại Phụ lục 1 kèm theo).
2.2. Thời gian hỗ trợ

Theo thời gian thực tế tham gia BHXH tự nguyện của mỗi người nhưng không quá 05 năm (60 tháng), kể từ ngày Nghị quyết trên có hiệu lực thi hành.
2.3. Phương thức hỗ trợ
Áp dụng theo phương thức hỗ trợ quy định tại khoản 3 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ.
“3. Phương thức hỗ trợ
a) Người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thuộc đối tượng hỗ trợ theo quy định tại khoản 1 Điều này nộp số tiền đóng bảo hiểm xã hội phần thuộc trách nhiệm đóng của mình cho cơ quan bảo hiểm xã hội hoặc tổ chức dịch vụ thu bảo hiểm xã hội tự nguyện do cơ quan bảo hiểm xã hội ủy quyền;
b) Định kỳ 03 tháng, 06 tháng hoặc 12 tháng, cơ quan bảo hiểm xã hội tổng hợp số đối tượng được hỗ trợ, số tiền thu của đối tượng và số tiền, ngân sách nhà nước hỗ trợ theo mẫu do Bảo hiểm xã hội Việt Nam ban hành, gửi cơ quan tài chính để chuyển kinh phí vào quỹ bảo hiểm xã hội;
c) Cơ quan tài chính căn cứ quy định về phân cấp quản lý ngân sách của địa phương và bảng tổng hợp đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện, kinh phí ngân sách nhà nước hỗ trợ do cơ quan Bảo hiểm xã hội chuyển đến, có trách nhiệm chuyển kinh phí vào quỹ bảo hiểm xã hội mỗi quý một lần; chậm nhất đến ngày 31 tháng 12 hằng năm phải thực hiện xong việc chuyển kinh phí hỗ trợ vào quỹ bảo hiểm xã hội của năm đó”.

2.4. Nguồn kinh phí thực hiện
Ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành.
V. DỰ KIẾN THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
Dự kiến trình tại kỳ họp thường lệ đầu năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực:
Sở Nội vụ, Bảo hiểm xã hội tỉnh Gia Lai, các cơ quan, đơn vị liên quan, người dân tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện triển khai thực hiện khi Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành và có hiệu lực thi hành bảo đảm theo quy định.

Tổng số đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện dự kiến giai đoạn 2026 - 2030 là 270.260 người, kinh phí dự kiến hỗ trợ là 169.773.648.000 đồng (Chi tiết tại Phụ lục 2 kèm theo).
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành

- Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết;

- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc triển khai, thực hiện Nghị quyết.
Trên đây là Tờ trình đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ tiền đóng cho người tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh Gia Lai, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Ban KTNS - HĐND tỉnh;
- Các Sở: Y tế, Tài chính, Tư pháp, Nội vụ;
- CVP, các PCVP UBND tỉnh;
- Lưu: VT, V1, C5, V6.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN



	
	


Phụ lục 1
MỨC HỖ TRỢ ĐÓNG BHXH CHO NGƯỜI THAM GIA BHXH TỰ NGUYỆN HẰNG THÁNG
	TT
	Đối tượng
	Ngân sách Nhà nước hỗ trợ
	Ngân sách tỉnh hỗ trợ
	Tổng cộng

	
	
	Tỉ lệ (%)
	Số tiền (đồng)
	Tỉ lệ (%)
	Số tiền (đồng)
	Tỉ lệ (%)
	Số tiền (đồng)

	1
	Hộ nghèo, người đang sinh sống tại xã đảo
	50
	242.000
	30
	145.200
	80
	387.200

	2
	Hộ cận nghèo
	40
	193.600
	30
	145.200
	70
	338.800

	3
	Dân tộc thiểu số
	30
	145.200
	20
	96.800
	50
	242.000

	
	Diêm dân, ngư dân
	20
	96.800
	20
	96.800
	40
	193.600

	4
	Khác
	20
	96.800
	10
	48.400
	30
	145.200


Ghi chú: Mức dự kiến hỗ trợ được tính theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2026 - 2030 được quy định tại điểm a khoản 1 Điều 3 Nghị định số 351/2025/NĐ-CP ngày 30/12/2025 của Chính phủ quy định chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2026 – 2030 có hiệu lực từ ngày 15 tháng 02 năm 2026.
Phụ lục 2

DỰ TRÙ KINH PHÍ THỰC HIỆN HỖ TRỢ MỨC ĐÓNG BHXH TỰ NGUYỆN GIAI ĐOẠN 2026 – 2030
	TT
	NỘI DUNG
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Tổng cộng giai đoạn 2026 - 2030

	
	
	Số người
	Số tiền (triệu đồng)
	Số người
	Số tiền (triệu đồng)
	Số người
	Số tiền (triệu đồng)
	Số người
	Số tiền (triệu đồng)
	Số người
	Số tiền (triệu đồng)
	Số người
	Số tiền (triệu đồng)

	1
	Hộ nghèo, người đang sinh sống tại xã đảo
	350
	609,84
	370
	644,688
	400
	696,96
	430
	749,232
	460
	801,504
	2.010
	3.502,224

	2
	Hộ cận nghèo
	570
	993,168
	590
	1.028,016
	620
	1.080,288
	650
	1.132,56
	680
	1.184,832
	3.110
	5.418,864

	3
	Dân tộc thiểu số, diêm dân, ngư dân
	1.310
	1.521,696
	1.830
	2.125,728
	2.350
	2.729,76
	2.900
	3.368,64
	3.420
	3.972,672
	11.810
	13.718,496

	4
	Khác
	41.900
	24.335,52
	45.960
	26.693,568
	50.900
	29.562,72
	55.000
	31.944
	59.570
	34.598,256
	253.330
	147.134,064

	Tổng cộng
	44.130
	27.460,224
	48.750
	30.492
	54.270
	34.069,728
	58.980
	37.194,432
	64.130
	40.557,264
	270.260
	169.773,648


Ghi chú: Số tiền dự kiến hỗ trợ được tính theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2026 - 2305 được quy định tại điểm a khoản 1 Điều 3 Nghị định số 351/2025/NĐ-CP ngày 30/12/2025 của Chính phủ quy định chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2026 – 2030 có hiệu lực từ ngày 15 tháng 02 năm 2026.
