UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH GIA LAI Péc lap - Tw do - Hanh phiic
Sb: 173 /BC-UBND Gia Lai, ngay 18 thang 12 ndam 2025
BAO CAO

Cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2025
trén dia ban tinh Gia Lai

Kinh gui: B6 Tu phap

Thuc hién Thong tu s6 01/2023/TT-BTP ngay 06/01/2023 cta Bo trudong Bo
Tu phép quy dinh ché d6 bao cdo cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh
chinh (duoc sira ddi, bd sung boi Thong tu sd 19/2025/TT-BTP), UBND tinh Gia
Lai bao cao cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2025 trén
dia ban tinh nhu sau:

I. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI
PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Luit Xir ly vi pham hanh chinh va
cAc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat

Pé trién khai thyuc hién c6 hiéu qua Lut Xt Iy vi pham hanh chinh va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, UBND tinh d ban hanh Quyét dinh s6 336/QD-
UBND ngay 23/01/2025 vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién cong tac quan 1y nha
nudc vé thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh nim 2025 trén dia ban tinh;
trong d0, chi dao cac sd, ban, nganh, dia phuong thuc hién t6t cong tac quan 1y nha
nuéc vé thi hanh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh nhu: Theo ddi viéc thi hanh
cac van ban quy pham phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh dé kip thoi phat hién
cac quy dinh khong kha thi, khong phu hop véi thuc tién hodc chong chéo, mau
thudn dé kién nghi cac co quan c6 thim quyén sira d6i, bo sung; to chirc pho bién
phap luat, tap huan, huéng dan nghiép vu xir Iy vi pham hanh chinh; nghién ciru, dé
xuét huéng xu Iy dbi véi cac vu viée vi pham hanh chinh thudc thAm quyén dam
bdo dung tham quyén, trinh tu, thu tuc theo luat dinh; tang cuong thanh tra, kiém tra
cong tac thi hanh phap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh; thuc hién t6t ché do bao
céo, thong ké cong tac thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh theo quy
dinh; bao dam ngudn kinh phi, nhan luc va cac diéu kién can thiét khac cho cong tac
quan 1y nha nuéc vé thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

Trén co s& ké hoach ctia UBND tinh, cac don vi, dia phuong trong tinh da
xay dyng va trién khai thuc hién ké hoach quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xtr
Iy vi pham hanh chinh phtt hop véi tinh hinh thuc té cua timg don vi, dia phuong.
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2. Cong tac xdy dung, hoan thién phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong ky, UBND tinh Gia Lai khong ban hanh van ban quy pham phap luat
nham trién khai thuc hién Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va cac vin ban huéng dan

thi hanh.

3. Cong tac pho bién phap luit, hwéng din, tap huin, bdi duéng nghiép
vu vé phap luit xir Iy vi pham hanh chinh

- COng tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt xir 1y vi pham hanh chinh:

Nhaén thirc dugc tim quan trong cta cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luit trong viéc bao dam thi hanh c6 hiéu qua cac quy dinh cua phap luat vé xir
1y vi pham hanh chinh, UBND tinh da chi dao cdc co quan, don vi, dia phuong trong
tinh t6 chirc phd bién sau rong Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (stra d6i, bd sung
nam 2020, 2025); Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luét X Iy vi pham hanh chinh
(duwoc sia d6i, bd sung bdi Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP, Nghi dinh sd
190/2025/NP-CP); Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2021 ctia Chinh phu
vé kiém tra, xir Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh
(duoc stra ddi, bo sung boi Nghi dinh sé 93/2025/ND-CP) va céc nghi dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong cac nganh, linh vuc dén can bo, cong chuc, vién chirc va
dong dao cac ting 16p Nhan dan trén dja ban tinh véi nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu: Phd bién truc tiép qua hdi nghi, hdi thao hoac qua dai truyén thanh, truyén
hinh; 16ng ghép vao cac budi sinh hoat cong dong & dia phuong; to chirc ngay phép
luat; xay dung cau hdi - dap phép luat; dua tin trén cadc phuong tién thong tin dai
chiing; t6 chie cac cau lac bo “Tudi tré phong, chong toi pham”, “Tudi tré véi phap
luat”, “Cau lac bo tro gitp phap 1y”,...; gop phan nang cao nhan thtrc ctia ca nhan,
t6 chirc trong viéc tuan tht phap luat, han ché cic hanh vi vi pham, on dinh doi
song, san xuat cho ngudi dan va doanh nghiép.

- CONg tac boi dwdng, tdp hudn, huwéng dan vé ky ndng, nghiép vu trong viéc
trién khai thi hanh va ap dung phap luat xuwr Iy vi pham hanh chinh:

Thuc hién chi dao cia UBND tinh, ngay 19/7/2025, S& Tu phap td chic hoi
nghi bdi dudng nghiép vu vé cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh cho can bd, cong
chtrc 1am cong tac tham muu xir 1y vi pham hanh chinh tai cap xa (tdp huan 77 xa
thudc tinh Gia Lai cli). Ngay 30/10/2025 va 31/10/2025, S6 Tu phap da phdi hop
v6i Bo Tu phap t6 chirc hoi nghi tap huan chuyén siu vé cong tac xur 1y vi pham
hanh chinh tai tinh Gia Lai.

Cac sd, ban, nganh, dia phuong ciing thuong xuyén thuc hién viéc huéng dan
k¥ ning, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xir 1y vi pham
hanh chinh theo thAm quyén.

4. Cong tic kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luat vé xir ly vi pham
hanh chinh
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Trong nam 2025, trén co s& Ké hoach s6 97/KH-UBND ngay 23/5/2025 cua
UBND tinh Binh DPinh, S& Tu phap Binh Pinh da ban hanh Van ban s6 389/STP-
NV1 ngay 08/8/2025 vé viéc to chirc kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé xu Iy vi
pham hanh chinh tai 02 don vi cdp tinh: S& Cong Thuong, SO Y té. So Tu phép Gia
Lai t6 chuc kiém tra tai 06 don vi theo Ké hoach s 172/KH-UBND: S& Néi vu, S&
Nong nghi¢p va Méi truong, Cong an tinh, UBND thi xa Ayun Pa, UBND huyén
Chu Sé, UBND huyén Chu Puh. Pén nay, da ban hanh bao cao két qua kiém tra tai
cac don vi duoc kiém tra.

- Trong ky, C4C s&, nganh trong tinh d t6 chirc thanh tra, kiém tra cong tac thi
hanh phap ludt vé& xir Iy vi pham hanh chinh trén mot sé linh vuc trong diém nhu:
Tinh hinh chap hanh phap luat trong linh vyc bao vé mdi trudng; cong tac quan 1y
dau tu xay dung co ban cac du an thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
ndéng thon moi; cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban; hoat dong dau tu xay dung
cac dy an, cong trinh; ning luc hoat dong tu van khao sat dia chat va thi nghiém
chuyén nganh xay dung; giao thong dudng bo, duong thuy noi dia, kiém soat tai
trong phuong tién; lao dong, an toan vé sinh lao dong va bao hiém x3 hoi; hoat dong
hanh nghé kham bénh, chita bénh, tiém vic xin dich vy, kinh doanh thudc va san
xuat, kinh doanh my pham, thuc phdm chirc ning; phong chay, chita chay va ctu
nan, ctru ho; dién luc; hang cém, hang 1au, hang gia; khoang san; 1am nghiép,...

1. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Tinh hinh xi phat vi pham hanh chinh (Phu luc 1 kém theo bdo cdo)

Hanh vi vi pham hanh chinh cta ca nhan, td chire chu yéu trén cac linh vuc:
Pit dai; xay dung; moi truong; trat ty an toan giao thong duong bd, duong sét;
thuong mai (hang cAm, hang 1au, hang gia...); vé sinh an toan thyc pham; my pham,
dugc pham, y té; nhin hang hoa (tiéu chuan, do ludng va chat lugng san pham hang
hoéa...); khoang san; 1am nghiép (ph4 rumg, budn ban dong vat rimg va gb trai
phép...); thuy san (khai thac thuy san trdi quy dinh, khong dam bao an toan khi
tham gia khai thac thay san...); quan 1y chat luong ndng lam san va thuy san (vi
pham quy dinh vé diéu kién con ngudi, diéu kién chung bao dam an toan thuc pham
trong san xuét kinh doanh thuc phém; st dung phu gia thuc phém, chit hd tro ché
bién thuc phém ngoai danh muc dugc phép st dung; so ché san phém dong vat
khong dam bao diéu kién vé sinh tha y vé co s); qudc phong an ninh,... Nguyén
nhan chu yéu 1a do y thirc chap hanh phéap luat cia ngudi dan con nhiéu han ché, vi
loi nhudn ca nhan ma vi pham phap luat; ngoai ra, do cac van ban phap luat ctia BJ,
nganh Trung wong thuong xuyén thay d6i nén ngudi dan rat kho dé tiép can véi cac
quy dinh mé1 cua phap luat.

Thoi gian qua, hinh thirc phat tién 1 hinh thitc xt phat chinh thuong xuyen
duoc ap dung trong xu phat vi pham hanh chinh; ngoal ra, hinh thirc xtr phat b6
sung tude quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han; tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh va hinh thirc phat canh céo ciing dugc ap dung.
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Nhin chung, céc hinh phat 4p dung déu dem lai hiéu qua va mang tinh ran de d6i voi cac
d6i twong vi pham, gop phan han ché tinh trang vi pham hanh chinh. Céc bién phap
ngan chan va bao dam xu phat vi pham hanh chinh thuong dugc ap dung nhu: Tam
gitr ngu0’1 tam gilr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, giay phep, ching chi
hanh nghé; kham ngudi, phuong tién van tai, dd vat; khdm noi cit giau tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh,...

- Tong s6 vu vi pham: Tl ngay 15/12/2024 dén ngay 14/12/2025, trén dia ban
tinh ¢6 3.082 vu vi pham hanh chinh (14 vu chuyén truy ctru trach nhi¢ém hinh sy, 13
vu do co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung hinh su chuyén dén dé xtr phat vi pham
hanh chinh), giam 22,17% so vé&i cung ky nam trudc;

- Sb d6i twong vi pham 1a 2.917 ddi tuong (221 t6 chirc, 1.916 ca nhan, 780 ddi
tuong khac), giam 26,63% so vdi cung ky nam trudc;

- Két qua thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh: Nguoi c6 tham
quyén xir phat da ban hanh 2.717 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; trong d6, c6
2.597 quyét dinh da thi hanh, con lai 120 quyét dinh chua thi hanh xong do nhiéu
nguyén nhan khac nhau;

- C6 02 quyét dinh bi cudng ché thi hanh, nguyén nhan 1a do dbi trong cb tinh
chéng ddi, khong chap hanh quyét dinh xtr phat cia ngudi ¢6 thim quyén, bat hop tac
v6i co quan, ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh; 18 quyét dinh bi khiéu
nai, khéi kién;

- S6 tién phat thu duoc 1a 28.333.009.315 déng, giam 54,7% so véi cuing ky ndm
trudc;

- S6 tién thu duoc tir ban, thanh Iy tang vat, phuong tién bi tich thu la
928.577.600 déng, giam 58,36% so véi cung ky nam trudc;

- S4 tién nop do chim thi hanh quyét dinh xr phat 1a 24.953.000 dong; cac khoan
tién khac thu tir xir phat vi pham hanh chinh 13 1.340.581.660 dong.

2. Tinh hinh ap dung cac bién phap xi ly hanh chinh (Phu luc 2 kém theo
bao c4o)

- S6 @6i tuogng bi 1ap hd so dé nghi ap dung cac bién phap xt 1y hanh chinh:
216 ddi twong, ting 127,3% so véi cung ky nam trudc;

- Sb d6i twong bi 4p dung cac bién phap xur Iy hanh chinh: 194 dbi tuong (16
doi tuong ap dung bi¢n phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; 16 doi tuong dua vao
truong gido dudong; 01 dbi tuong dua vao co sé gido duc bat budc; 161 ddi tuong
dua vao co so cai nghién bat budc), ting 53,2% so voi cling ky nam trudc;

- Tong sd d6i twong vi pham 13 nguoi chwa thanh nién duoc ap dung bién phap
thay thé xtr Iy vi pham hanh chinh quan 1y tai gia dinh va gido duc dwa vao cong dong:
07 ddi tuong;
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- Tinh hinh thi hanh quyét dinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh:
14 dbi twong da chdp hanh xong quyét dinh xur Iy hanh chinh; 180 d4i twong dang
chép hanh quyét dinh xir 1y hanh chinh.

l1l. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC TIEN THI
HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH, NGUYEN NHAN
VA PE XUAT, KIEN NGHI

1. Khé khiin, vueéng mic xuat phat tir cic quy dinh ciia phap luat

1.1. Khé khiin, veéng mic xuét phat tir cac quy dinh cia Luit Xi 1y vi
pham hanh chinh

- Khoan 1 Diéu 24 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh chua quy dinh vé linh vuc
kinh doanh khi, diéu nay gy kho khin, ling ting cho dia phuong khi xac dinh linh
vuc (ndi dung trich yéu cua bién ban vi pham hanh chinh) trong qua trinh 1ap bién
ban vi pham hanh chinh vé linh vyc kinh doanh khi.

- Tai diém a khoan 1 Diéu 6 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh vé thoi
hiéu xur phat vi pham hanh chinh; trong do, c6 quy dinh nhém hanh vi vi pham trong
Iinh vuc “san xudt, xuadt khau, nhap khau, kinh doanh hang hoa”. Tuy nhién, hién
nay, cac nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh quy dinh chua théng nhat
d6i v6i nhom hanh vi vi pham trén, c¢é trudng hop quy dinh “link viee thieong mai”,
“buén ban” ... diéu nay gay kho khin trong qua trinh ap dung trén thuc té.

- Mot s6 thuat ngit phap 1y chua duoc dién giai hodc quy dinh cu thé, gay kho
khin khi ap dung, nhu viéc xac dinh hanh vi “cé tinh tron trdnh, tri hodn” dé tinh
thoi hiéu thi hanh quyét dinh x{r phat; viéc quy dinh mot trong céc tinh tiét tang
ning tai diém 1 khoan 1 Piéu 10 cua Luat X Iy VPHC 1a “Vi pham hanh chinh ¢6
quy mé 1om, s6 lwong hodc tri gid hang héa I6n” nhung chua c6 vin ban huéng dan
théng nhét vé tinh tiét “quy mo lon”,; $6 luong, tri gia hang hdéa vi pham dén muc
nao duoc coi la “lon”.

- Tai Diéu 9 Luat quy dinh 08 tinh tiét giam nhe d6i véi VPHC. Tuy nhién,
cac tinh tiét giam nhe phan 16n con quy dinh kha chung chung, dinh tinh va chua co
van ban huéng dan cu thé vé 4p dung céc tinh tiét giam nhe trén thuc té. Dan dén
thiéu théng nhat trong viéc ap dung cac quy dinh cta phéap lut va can bo thuc thi
phap luat thuong khong ap dung tinh tiét giam nhe do tam 1y “so sai”.

- Khoan 1 Piéu 6 Luat quy dinh thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh 1a 01
nam, trur cac truong hop (ké toan; hoa don; phi, 1€ phi;... san xuét, xuat khau, nhap
khau, kinh doanh hang hoa; san xuét, budn ban hang cam, hang gia;...) 1a 02 nam.
Pham vi “sdn xudt, xudt khdau, nhdp khau, kinh doanh hang héa” bao ham qua rong
(bao gdm ca hang cdm, hang gia), ddn dén kho khin trong thuc tién khi x4c dinh
thoi hiéu.

- Piéu 26 Luat quy dinh: “Tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh
la viéc sung vao ngdn sdch nha nudéc vit, tién, hang hod, phwong tién c6 lién quan
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truec tiép dén vi pham hanh chinh, dwoce dp dung doi véi vi pham hanh chinh nghiém
trong do [0i co y cua ca nhdn, to chuc”. Tuy nhién, hanh vi do 161 “co y” chua dugc
giai thich trong Luat Xur Iy vi pham hanh chinh va cdc van ban quy dinh chi tiét
Luat.

- Piéu 33 Luat quy dinh: Buoc tiéu huy hang hoa, vdt pham gay hai cho surc
khée con nguoi, vt nudi, cdy trong Va méi truong, van héa pham cé néi dung déc
hai”. Hién nay, c6 nhidu Nghi dinh quy dinh xt phat ¢6 quy dinh bién phap khic
phuc hau qua nhu trén. Tuy nhién, trong thuc té, rat kho dé xac dinh hang hoa, vat
pham gay hai cho strc khoe con ngudi, vt nudi, cay trong va mdi truong. Mat khac,
hién chua c6 hudng dan trinh tu, thu tuc va quy trinh gidm sat viéc thuc hién tiéu
hay ctia ca nhan, to chitc vi pham hanh chinh nén con nhiéu so hd, chua thong nhat,
theo ¥ chu quan va rat d& dan dén tuy tién, ti€u cuc. Vi¢c ti€u huy con anh hudng
dén moi trudng, phong chéng chay, nd.

- Piém b khoan 2 Piéu 60 Luat quy dinh: “Gid theo théng bdo cia co quan
tai chinh dia phuwong; truong hop khong co thong bdo gia thi theo gia thi truong
cua dia phuong tai thoi diem xay ra vi pham hanh chinh”. Tuy nhién, trén thuc té tai
thoi diém xdy ra vi pham hanh chinh, cing mét loai hang héa co thé duoc ban véi
cac muc gia khac nhau tai cac co s¢ khac nhau. Do vdy, co quan xtr phat gap kho
khan trong viéc xac dinh gid tri 1am can cr xac dinh khung tién phat, thim quyén xu
phat.

- Piém b khoan 4 Diéu 125 quy dinh: “Trong thoi han 24 gio, ké tir khz ldp
bién ban, nguoi ldp bién ban phai bdo cao nguwoi cé tham quyén tam giiv vé tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gzay phép, chitng chi hanh nghé da tam giir dé
xem xét ra quyét dinh tam giit; quyét dinh tam giit phdi dwoc giao cho nguoi vi
pham, dai dién 16 chirc vi pham 01 ban”. Tuy nhién, Luat X 1y vi pham hanh chinh
va vin ban quy dinh chi tiét Luat khong quy dinh ngoai trir d6i véi trudng hop kiém
soat vién dang thi hanh cong vu c6 thim quyén ap dung hinh thirc xir phat tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Chuong II Phan tht hai cua
Luat nay thi c6 thim quyén ra quyét dinh tam giir tang vét, phuong tién vi pham
hanh chinh, gidy phép, ching chi hanh nghé theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 125 1a
ngudi 1ap bién ban khong phai bao cao nguoi co thim quyén tam gii.

- Piéu 126 Luat quy dinh: “Péi véi tang vit, phwong tién dang bi tam giit do
bi chiém doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich
thu thi trd lai cho chiu so hitu, nguoi quan Iy hodc nguoi s dung hop phdp, ca
nhdn, t6 chirc vi pham phdi ndp mét khodn tién twong dwong tri gid tang vt,
phuong tién vi pham hanh chinh vao ngdn sach nha nuwoc”. Tuy nhién, chua cé
huong dan co ché (thém quyén, trinh tu, tO chire thuc hién) cu thé dé thyc hién quy
dinh nay.

1.2. Khé khiin, vweéng mic xuit phat tir cac quy dinh céia cdc vin bén
quy dinh chi tiét thi hanh Luét Xir 1y vi pham hanh chinh



7

- Khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh: “Chitng tir thu,
nép tién phat, tién chdm ndp phat dwoc in, phdt hanh, qudan 1y, sir dung thong nhdt
trong pham vi toan quéc hodc chimg tir dién tir ngp ngdn sdch nha nude theo quy
dinh cua phap ludt dé xac nhén sé tién ma cé nhan, t6 chirc bi xir phat vi pham hanh
chinh dd ndp cho co quan thu tién phat. Chitng tir thu, nép tién phat, tién chdm nép
phat vi pham hanh chinh phdi dwoc heu trong hé so xir phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh cia phdp ludt vé luu tri”. Thyuc t&, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh,
Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (sira doi, bo sung boi Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP
va Nghi dinh sb 190/2025/ND- CP) khong quy dinh trach nhiém cua Kho bac Nha
nuée trong viéc chuyén thong tin vé viéc ndp tién phat dén co quan c6 thim quyén
xur phat, cling nhu nghia vu ctia nguoi vi pham bao cdo hoan thanh nghia vu nop
phat v6i ngudi ra quyét dinh xir phat. Do d6, co quan ra quyét dinh xr phat gap kho
khan trong viéc theo ddi viéc thi hanh quyét dinh xtr phat (khong c6 co ché d6i
chiéu tu dong két qua thu tién giita Kho bac va co quan xir phat).

Mau Bién bén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh (mau Bién
ban s6 20) theo quy dinh tai Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP (duoc stra doi bo sung
boi Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP) chua hop 1y. Cu thé, khong c6 trudng thong tin
thé hién ho va tén, dja chi... cta ngudi chimg kién trong ndi dung bién ban nhung
lai c6 nguoi chimg kién ky tén trong bién ban.

- Khoén 2 Diéu 3 Nghi dinh sé 138/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh
phu quy dinh vé quan ly, bdo quan tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh bi tam
giit, tich thu va gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit theo thu tuc hanh chinh
quy dinh: “2. Cdc tang vdt, phuwong tién bi tam gitr, tich thu phai dwoc dam bao tinh
nguyén ven...”. Tuy nhién, trudng hop gd 1a tang vat vi pham bi khai thac trai phép
trong rung co kich thudc 16n, tai khu vuc c¢é dia hinh phuc tap (déi ndi, ndm sau
trong rimg...), khong co6 dudng van xuat, van chuyén thi kho c6 thé thuc hién viéc
thu gom, van chuyén gd vé kho bai dé quan 1y, bao quan. Pé thu gom, van chuyén
g0 ra khoi rimg, can phai cat khuc, xé hop thanh quy cach nhé, dung sirc nguoi kéo,
khuan véac gb ra vi tri tp két & bia rimg, sau d6 méi van chuyén nham dam bao
khong mé duong van xuét, van chuyén va khong anh hudng dén ciy rumg. Do vay,
dé dua tang vat vi pham vé kho biai dé quan 1y, bao quan nhung phai dam bao tinh
nguyén ven theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP trong
truong hop nay rat kho dé thyc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh thi nguyén tic 4p dung cac bién phap cudng ché 1a: “Ngwoi cé
tham quyén ra quyét dinh cudng ché quyét dinh dp dung cdc bién phdp cudng ché
theo thir tw quy dinh tai Khodn 2 Piéu 86 Ludt Xir ly vi pham hanh chinh. Chi ap
dung cdc bién phdp tiép theo khi khong thé dp dung cdc bién phdp cuong ché do
hodc da ap dung nhung chwa thu di s6 tién bi cudng ché theo quyét dinh cuong
ché”. Trong khi d0, cong tic xac minh gip nhiéu khé khan, nhét 1 khi dbi tuong vi
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pham la céc c& nhan lao dong tu do. Méat khac, khi ap dung bién phéap ké bién tai san
dé thu tién phat dong thoi véi viée cudng ché pha d§ cong trinh xay dung vi pham
cling kho kha thi.

2. Khé khiin, veéng méc trong viéc t6 chirc thwe hién Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh

2.1. V& cac diéu kién bao dam thi hanh Luat
- V& kinh phi, co s& vat chat ki thuat:

Hién nay, kinh phi cho cdng tac thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh
chinh duoc quy dinh tai Thong tu sb 19/2017/TT-BTC ngay 28/02/2017 ctia Bo
truong BO Tai chinh quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, sit dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xu 1y
vi pham hanh chinh. Tuy nhién, dén nay, Thong tu s6 19/2017/TT-BTC di dugc ban
hanh hon 08 nam; theo d6, cac muc chi cho cong tac xur Iy vi pham hanh chinh duoc
quy dinh tai Thong tw nay da khong con phu hgp véi thuc tién gia ca thi truong va
muc luong co sé hién nay. Trong khi do6, hién nay cdc mirc chi cho cong tac khac
nhu cong tdc xay dung van ban, cong tac phé bién, gido duc phap luat,... da duoc
stra d6i, bo sung theo hudng ting thém cho phu hop véi mic lwong co s tir ngay
01/7/2024.

Ngoai ra, kinh phi, co s& vat chat k¥ thuat phuc vu cho cdng tac thi hanh phép
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh cta tinh con yéu nén méi chi dap ung dugc yéu
cau co ban, chua dap ung dugc yéu cau ngdy cang cao cua cong tic nay (con thiéu
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu hién dai duoc st dung dé hd tro phat hién vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y). Co sd vat chit phuc vu cong tic quan
1y, bdo quan va xu 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh b1 tam gif, tich thu
theo thu tuc hanh chinh mac du da dugc quan tam dau tu nhung chua déng bd; hé
thong nha tam gitt tang vat, phuong tién, kho bii chua dap tng day du yéu cau vé
dién tich, diéu kién bao quan theo quy dinh, gdy kho khin trong qua trinh quan 1y
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

- V& t6 chirc bd may nhan su:

Tai cép xa: Poi1 ngll can bg phu trach cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh mai
duoc sip xép, bd tri & cAp xa kiém nhiém nhiéu coéng viéc lai chua duoc bdi dudng
nghiép vu xtr 1y vi pham hanh chinh chuyén séu, trong khi dia ban quan ly rong,
phtrc tap, nén trong qua trlnh tham muu xur Iy vi pham hanh chinh c¢6 lac chua kip
thoi, con gip nhiéu vudng mac trong trién khai thyc hién.

Tai cap tinh, lyc lugng thanh tra chuyén nganh tai cac s&, nganh da duoc
diéu chuyén qua Thanh tra tinh nén hi¢n tai, cong tac xir ly vi pham hanh chinh
duoc giao cho can b chuyén mon phu trach. Trong khi d6, can bo thyuc hién nhiém
vu thi hanh phép luat vé xir 1y vi pham hanh chinh da phan 1a kiém nhiém, trong
khi cong tac thi hanh phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh rat rong, yéu cau phai
c6 kién thirc phap luat co ban, chuyén sau dé thuc hién tt nhiém vu.
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2.2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat, boi dudng, tap
huan nghi€p vu

Hién nay, do kinh phi cho cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luét
con han ché nén viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh trong cac nganh, linh vuc chwa duoc to chire thudng xuyén, nhat 13 tai cac
dia phuong viing sdu, ving xa trén dia ban tinh, din dén tinh trang nguoi dan do thiéu
hiéu biét ma vi pham phap lut.

Tai cac dia ban cép x4, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap lut vé
xtt 1y vi pham hanh chinh hién nay chu yéu duogc thuc hién 16ng ghép trong chuong
trinh tuyén truyén, phd bién phép luit néi chung nén chwa mang lai hiéu qua cao
trong cong tac nay.

2.3. Viéc phdi hop giira cac nganh, co quan chirc ning trong xir 1y vi
pham hanh chinh

Cong tac phdi hop gitta cac luc lugng chiic nang trong viée trao doi thong tin,
sit dung luc lugng phdi hop, dau tranh, phong, chéng vi pham phap luat chua chit
ché, nhiéu thi tuc con bat cap. Ngoai ra, do dic thi cong tac cua timg nganh khac
nhau nén viéc phéi hop cua cac nganh lién quan dé thuc hién nhiém vu chua duoc
thudng xuyén va dong bo.

2.4. Viéc bao cdo, thong ké

Hién nay, cong tac bao céo, théng ké vé xir Iy vi pham hanh chinh thuc hién
theo Thong tu sé 01/2023/TT-BTP (duoc sira ddi, bd sung boéi Thong tu sd
19/2025/TT-BTP). Tuy nhién, theo quy dinh thi UBND cép tinh phai bao cao Bo Tu
phap trong thoi han 07 ngay ké tir ngay chdt s liéu bao cdo, trong khi UBND cép
tinh phai tong hop bao cdo tir cac s&, nganh cip tinh, UBND cép x4. Do thoi han
bao c4o tai dia phuong qua ngin, mdi cip chi c6 thoi han 03 ngay dé tong hop bao
céo cho cap trén nén kho dam bao vé thoi han va chinh xac vé s liéu bdo céo theo
yéu cau cua Bo Tu phap.

2.5. Vé cong tac thanh tra, kiém tra

- Hién nay, ngoai ché o cong tac phi va phuong tién di lai, B Tai chinh
chua quy dinh cac muc chi hd trg cho thanh vién doan kiém tra lién nganh cong tac
thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, trong khi mtic cong tac phi con qua
thap nén chét luong va hiéu qua cua cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh vé xur Iy
vi pham hanh chinh chua cao.

- Viéc thyc hién kiém tra, xtr 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xt 1y vi
pham hanh chinh theo Nghi dinh sé 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh
pht vé kiém tra, xtr Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh
(dugc stra doi, b sung boi Nghi dinh sé 93/2025/ND-CP) tai dia phuong con gip
mdt s6 kho khan, vudng mac nhat dinh.

2.6. Nhirng khé khiin, virong mic khac
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a) Linh vuc noi vu

Ché tai xtr phat hanh chinh trong linh vuc binh dang gi6i chua du sirc rin de
cac doi tuong vi pham. Viéc xur Iy hanh vi vi pham con han ché, cha yéu 1a nhac
nho.

b) Linh vuc nong nghiép va méi trudmg

Tinh trang khai thac thiy san bang nghé cim, cong cu cAm khai thac thily san
hoat dong vao ban dém co td chtrc chat ché, cac doi tuong cir nguoi theo doi luc
lwong tudn tra, kiém soat gdy kho khin trong viéc phat hién truy bat ddi twong vi
pham; cac dbi twong 1am nghé xiéc may, xung dién, nghé ludi kéo (gid cao) khi bi
phat hién di bo chay, viit bo ngu cu xudng nudc nham phi tang va co trudng hop
chdng tra lyc luong chire nang quyét liét.

¢) Linh vue y té

Hié¢n nay, s6 luong co s& hanh nghé kham bénh, chita bénh, tiém véc xin dich
vy, kinh doanh thudc va san xuat, kinh doanh my phém; co s& san xuat, kinh doanh
thuc pham trén dia ban tinh ngdy cang tang ca vé s6 lugng va quy mo san xuat, kinh
doanh; tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, dic biét 1a trong linh vuc
an toan thyc pham dién bién ngay cang phuc tap, tiém 4n nhiéu nguy co gy anh
huong dén strc khoe cuia nguoi tiéu dung, trong khi luc luong kiém tra con mong so
Vo1 yéu cau cua thuc tidn nhiém vu duogc giao.

d) Mét s6 khé khiin, viedng mic khac tai dia phwong

- Tai dia phuong, can bo Tu phép 1a dau méi gitp UBND cép xa quan ly cong
tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh, truc tiép kiém tra tinh phap 1y
ctia hd so va cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, ddy 1a linh vuc
rat nhay cam, d& sai pham do cac quy dinh cua phap luat con chéng chéo; bén canh
do, do1 ngti can bo thuc hién nhiém vu tham muu glup UBND cép x4 trong Xu Iy VI
pham hanh chinh da s6 1a klem nhiém, méi duge bé tri cong tac ndy sau khi sap xép
chinh quyén dia phuong hai cap nén nghiép vu céng tac con han ché dan dén kho
khén, ling ting trong thi hanh nhiém vuy.

- Vi¢c lap thu tuc xtir phat vi pham hanh chinh truong hop Véng mat nguoi vi
pham (nhét 1a trong linh vuc quéc phong) gay kho khin trong viée giri, giao, nhan
bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh x{r phat; trudng hop ngudi than cia nguoi
vi pham khong hop tac ciing khd ban hanh quyét dinh xir phat va to chirc thi hanh.

- Linh vuc xir 1y vi pham hanh chinh 1a linh vuc rong, lién quan dén nhiéu
nganh, linh vuc quan 1y nha nudc khac nhau, dan dén viéc kho kiém soat hét cac
hanh vi vi pham duoc quy dinh trong cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh
chuyén nganh; vi thé, c6 sy tring lap trong hanh vi ciing nhu thim quyén xt phat
ctia cac luc luong co thim quyén.

3. Nguyén nhan ciia nhirng khé khin, vueéng mic
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3.1. Nguyén nhan chi quan

Trong thoi gian ddu van hanh mé hinh chinh quyén dia phuwong 02 cap, cac co
quan, don vi, dac biét 1a dia phuong cép xa trén dia ban tinh con gap nhiéu khé
khan, 1ung tlng trong qua trinh thuc hién nhiém vu do khéi lwgng cong viée 16n va
c6 nhiéu thay doi khi thuc hién cac quy dinh vé phan cép, phan quyén, phan dinh
tham quyén. Bén canh do, sb lugng doi1 ngli can by, cong churc tai cac don vi hanh
chinh cép xi con thiéu, chat lugng chua déng déu, khéng du nhan luc c¢6 chuyén
mon sau trén céac linh vyc nén da anh huéng khong nhoé dén qué trinh té chuc thuc
hién nhi¢m vu, dac biét trong cong tac xur 1y, xur phat vi pham hanh chinh.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- C4c vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh con
ton tai nhiéu bat cip, chua phu hop vé1 tinh hinh thyce té cua dia phuong nén trong
qua trinh ap dung phap luat con gap nhiéu kho khan, vudng mac.

- Nguon bién ché cua tinh néi chung va bién ché, t6 chirc bd may cta tu phap
cap x4, luc luong can bd phap ché & cac so, nganh trén dia ban tinh néi riéng chua
du dé dam bao thyc hién t6t cong tac thi hanh phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh
theo yéu cau dit ra.

- Do nguén kinh phi han hep nén nhiéu don vi, dia phuong van chua bd tri
kinh phi dé chi cho cong tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh. Mirc
chi cho cong tac xir Iy vi pham hanh chinh theo Thong tu sé 19/2017/TT-BTC da
khong con phit hop véi thuc té gia ca thi truong hién nay; van con nhiéu nhiém vu
quan trong trong cong tac nay chua duoc Bo Tai chinh quy dinh mitc chi hd trg nhu:
Cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh; hudng din nghiép vu xtr 1y vi pham hanh
chinh,...

4. Pé xuit, kién nghi

Pé nang cao hon nira chat luong va hiéu qua cong tac thi hanh phéap luat vé xt 1y
vi pham hanh chinh trong thoi gian téi, UBND tinh Gia Lai kién nghi B6 Tu phap:

- Phéi hop voi cac Bo, nganh lién quan tiép tuc xdy dung, hoan thién hé théng
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; thuong xuyén ra soat, sira doi, bo sung
nhitng diém bat cap, han ché ctua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va cac nghi dinh
c6 lién quan dé dam bao tinh thong nhat, kha thi khi ap dung trong thyc tién d6i voi
nhimg kho khin, vudng mic néu tai Muc 111 Béo céo nay.

- Stra d6i, bd sung quy dinh ché do bao céo cong tac thi hanh phap luat vé xur
1y vi pham hanh chinh theo hudng kéo dai thoi han bao céo tai dia phuong va quy
dinh thoi han chét s6 liéu bao céo théng nhét véi cac nganh khac dé tao thuan loi
cho dia phuong trong qua trinh thyc hién.

- Phéi hop véi Bo Tai chinh sira di, ting thém cac muc chi hd trg dbi voi
cdng tac xir 1y vi pham hanh chinh; b6 sung ndi dung chi cho cdng tac thanh tra,
kiém tra lién nganh, hudng dan nghiép vu xir Iy vi pham hanh chinh. Dong thoi, bo
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sung kinh phi cho dia phuong dé thuc hién chtrc ning quan 1y nha nude vé xir Iy vi
pham hanh chinh theo quy dinh.

- Tang cuong td chirc cac 16p tdp hudn, bdi dudng chuyén sau vé k§ ning,
nghi¢p vu xtr Iy vi pham hanh chinh trong mot s6 linh vuc cu thé cho ddi ngii can
bd, cong chirc 1am cong tac nay tai dia phuong.

Trén day 1a Bao cdo cong tac thi hanh phap luat vé xu Iy vi pham hanh chinh
ndm 2025 trén dia ban tinh Gia Lai, UBND tinh Gia Lai kinh bao cao B Tu phap./;,

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhur trén; KT. CHU TICH

- CT, PCT UBND tinh; . ES

- CVP UBND tinh; PHO CHU TICH

- S& Tu phap;

- Luu: VT, C@r/
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