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BAO CAO

Két qua kiém tra, diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat
trong linh vuc xuat ban, in va phat hanh xuat ban pham

Kinh gtri: B Tu phap

Thue hién Quyét dinh sé 377/QD-UBND ngay 29/01/2024 cia UBND tinh
ban hanh K& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (THTHPL) ndm 2024 trén
dia ban tinh Binh Dinh, Chu tich UBND tinh di thanh 1ap Doan! kiém tra viéc thuc
hién cong tac theo déi THTHPL va THTHPL trong linh vuc xuat ban, in va phat
hanh xuat ban pham tai S& Thong tin va Truyén thong va UBND thanh phd Quy
Nhon. DPong thoi, da thuc hién diéu tra, khao sat trong linh vuc nay dbi v6i can bo,
cong chtrc, vién chire cua cac co quan, don vi dugc kiém tra va mot sb co quan, don
vi trong tinh?,

UBND tinh bo céo két qua kiém tra, diéu tra, khao sat THTHPL trong linh
vuc xuat ban, in va phat hanh xuat ban pham, cu thé nhu sau:

I. KET QUA KIEM TRA
1. Tinh hinh ban hanh viin ban quy dinh chi tiét thi hanh

Trén co s& Luat Xuét ban ndm 2012 va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh, S& Thong tin va Truyén thong di tham muu UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND ngay 13/12/2021 ban hanh Quy ché quan 1y hoat
dong xuét ban, in va phat hanh xuat ban pham trén dia ban tinh. Quyét dinh nay dam
bao tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat, dong bo va tuan thil dang trinh tu, tha
tuc xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat (VBQPPL), dép tng yéu cau
quan 1y nha nudc tai dia phuong.

Tai thanh phé Quy Nhon, theo tham quyén duoc phan cong, phan cép, tir nim
2019 dén 2023, HDND va UBND thanh phd Quy Nhon khong ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét VBQPPL vé xuét ban, in va phat hanh xuat ban pham.

2. Viéc bao dam cac diéu Kkién cho thi hanh phap luit trong linh vuec in,
xuit ban va phat hanh xuit ban pham

' Quyét dinh s6 2924/QD-UBND ngay 15/8/2024
2 D,ﬁ thyc hién khdo sat tai: S¢ thong tin va Truyén thong, Cong an tinh, Cuc Quan 1y thi truong tinh va UBND thanh
pho Quy Nhon.
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O cap tinh, S& Thong tin va Truyén thong bd tri 01 cong chic thude Phong
Thong tin - Béo chi - Xuét ban theo ddi va tham muu cong tac quan 1y nha nude vé
linh vyc in 4n, xudt ban; Chanh Thanh tra S& Théng tin va Truyén thong 1a Doi
truéng Doi lién nganh phong, chéng in 13u tinh.

Niam 2023, S Thong tin va Truyén théng da t6 chirc hoi nghi tip huan nghiép
vu cong tac quan 1y va cac quy dinh moi trong linh vuc xuét ban, in va phat hanh?
cho 150 hoc vién 1a Ianh dao va chuyén vién cac S, ban, nganh c6 li€n quan; thanh
vién doi lién nganh phong, chéng in 14u tinh, 1dnh dao va chuyén vién Phong Vin
hoa va Thong tin cic huyén, thi x3, thanh phd, cac doanh nghiép, chu co sé in va
phat hanh xuat ban pham trén dia ban tinh.

UBND thanh phé Quy Nhon ciing d quan tim, bd tri can bo, cong chirc, vién
chtrc, kinh phi, co s¢ vat chat dé cong tac theo doi THTHPL vé in, xuét ban va phat
hanh xuét ban phém dugc dam bao theo quy dinh; ctr cdn bg, cong chirc, vién churc
tham gia day du cac 16p tap huan phap luat do S¢ Tu phap, S¢ Thong tin va Truyén
thong to chiic; timg budc trang bi k¥ ning, nghiép vu cho can bd, cong chirc, vién
chtic trong viéc thi hanh phap luét, gop phan ning cao chit luong, hiéu qua tham
muu, to chic trién khai thyc hién nhiém vu.

3. Tinh hinh tuin thi phap luat

S¢ Thong tin va Truyén thong da tham muu UBND tinh ban hanh cac Quyét
dinh thuc hién Quy hoach phét trién nganh xut ban, in, phat hanh xuat ban pham
trén dia ban tinh dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030* nham x4c dinh dinh huong
phat trién, nguén lyc va phan ky dau tu, tao diéu kién cho cac don vi hoat dong XUt
ban, in, phat hanh phat huy tiém ning, phat trién on dinh va bén viing, vira phuc vu
tdt cac nhiém vu chinh trj cta tinh vira to chic tot viéc san xuét - kinh doanh; ban
hanh céc quyét dinh cong b danh muc thii tuc hanh chinh linh vuc xuét ban, in, phat
hanh xuat ban pham?® thudc thim quyén giai quyét cta dia phuong dam bao kip thoi,
day du, dtng quy dinh.

Thuc hién chirc niang, nhiém vu dugc giao, S& Thong tin va Truyén thong
thuong xuyén don doc, ban hanh vin ban® huéng dan cong tac quan Iy nha nudce linh

3 Luat Xudt ban; Nghi dinh sé 72/2022/ND-CP ngay 04/10/2022 ctia Chinh phu vé sira d6i, bd sung mot s didu cua
Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 quy dinh vé& hoat dong in va Nghi dinh sé 25/2018/ND-CP ngay
28/02/2018 sira d6i, bd sung mot s6 didu ctia Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 quy dinh vé hoat dong in;
phé bién, huéng din chi tiét mot s6 ndi dung cua Nghi dinh sé 119/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ciia Chinh phua vé
quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong hoat ddng bao chi, hoat déng xuét ban.

4 Quyét dinh s6 4080/QD-UBND ngay 11/11/2015 phé duyét dé cuong va dy toan kinh phi Quy hoach phat trién xuét
ban, in, phat hanh xuét ban phém tinh Binh Dinh dén ndm 2020 va tim nhin dén nim 2030; Quyét dinh sb 3457/Qb-
UBND ngay 20/9/2017 phé duyét Quy hoach phat trién xuat ban, in, phat hanh xuat ban pham tinh Binh Dinh dén
niam 2020, tam nhin dén nim 2030; K& hoach s6 66/KH-UBND ngay 30/10/2018 thyc hién Quy hoach phat trién xuét
ban, in, phat hanh xuét ban phém tinh Binh Pinh giai doan 2018-2020.

5 Quyét dinh s6 956/QD-UBND ngay 20/3/2015; Quyét dinh sb 2672/QD-UBND ngay 03/7/2020

6Cong van sb 960/STTTT-TTBCXB ngay 08/8/2023 vé viéc trién khai thue hién Nghi dinh s6 72/2022/ND-CP ngay
04/10/2022 ctia Chinh phu stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 va Nghi
dinh s6 25/2018/ND-CP ngay 28/02/2018 cua Chinh phu sir d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 60/2014/ND-



3

vuc xuét ban, in, phat hanh xuat ban pham d6i voi Phong Vian hoa va Thong tin cac
huyé¢n, thi xa, thanh phé, co sO in, phat hanh; cdp nhat, dang tai cac van ban phap
luat linh vuc thong tin va truyén thong trén Trang thong tin dién tir dé ca nhan, to
chire tra ctru, tim hiéu; tich cuc phéi hop véi céc don vi chiic nang cia B Thong tin
va Truyén thong, Nha xuét ban, lyc lugng cé lién quan’ thuc hién thanh tra, kiém
tra® dinh ky va dot xudt cong tac xuét ban, in va phat hanh, thu hdi va xt 1y xuat ban
pham vi pham; giai quyét cac thu tuc hanh chinh dam bao dung quy dinh, rat ngin
tho1i gian cép phép, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan, td chire, ca nhan?’; thuong
xuyén theo ddi, kiém tra cong tac kiém duyét ndi dung thong tin trudc va sau khi
phat hanh xuit ban phdm; nhic nhd, chan chinh kip thoi d6i véi nhimg truong hop
sai pham.

UBND thanh phé Quy Nhon di ban hanh Cong vin s6 2690/UBND-VHTT
ngay 11/8/2023 trién khai thuc hién Nghi dinh s6 72/2022/ND-CP ngay 04/10/2022
ctia Chinh phu stra doi, bd sung mot sb diéu cia Nghi dinh sb 60/2014/ND-CP ngay
19/6/2014 va Nghi dinh s6 25/2018/ND-CP ngay 28/02/2018 ctia Chinh phu sira doi
b6 sung mot s diéu cua Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 ctia Chinh phu
vé hoat dong in; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat ndi chung va tuyén truyén
nhic nhé cac co sé thuc hién ding quy dinh ctia phap luat trong hoat dong kinh doanh
theo Nghi dinh sé 72/2022/ND-CP va Nghi dinh s 25/2018/ND-CP cta Chinh phi;
d3 to chuic cac luot “Ngay sach va vian hoa doc” véi 08 ngay dén 10 ngay/luot, thu
hut dugc sy quan tdm, tham gia cia dong ddo ban doc va cong chung; chi dao thuc
hién thanh tra, kiém tra dang thAm quyén, ding quy dinh phap luat'®. Qua d6, di kip
thoi phat hién, xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham, gop phan ngin chin, han ché cac
hanh vi vi pham hinh sy va hanh chinh trong linh vyc in, xuat ban va phat hanh xuat
ban pham.

CP ngay 19/6/2014 cta Chinh phii quy dinh vé hoat dong in; Cong van s6 745/STTTT-TTBCXB ngay 27/6/2023;
Vin ban s6 1347/STTTT-TTBCXB ngay 29/11/2021; Vin ban s6 601/STTTT-TTBCXB ngay 08/6/2021; Vin ban sb
87/STTTT-TTCBXB ngay 27/01/2021; Vin ban s6 183/STTTT-TTBCXB ngay 16/3/2020 vé viéc kiém tra, ra soat
va thu hdi xuét ban pham; Vin ban s6 1179/STTTT-TTBCXB ngay 27/11/2020 vé viéc ra soat, ndp xuat ban pham
Iwu chiéu; Vin ban sb 1086/STTTT-TTBCXB ngay 04/11/2020 huéng din thuc hién hoat dong quang céo trén ban
tin, tai lidu xuat ban khong kinh doanh; Vin ban s6 461/STTTT-TTBCXB ngay 26/6/2019 vé viéc ting cudng cong
tac kiém tra, quan ly hoat dong phat hanh xuit ban phdm trén dia ban.

7 Cong an tinh, Cuc Quan Iy thi truong tinh

8 Giai doan 2019 - 2023, Thanh tra S& Thong tin va Truyén thong, i lién nganh phong, chéng in 1au tinh d3 tién
hanh 04 cudc thanh, kiém tra theo ké hoach dbi vi 41 co so in va 17 co s& phat hanh xudt ban pham Qua do, phat
hién, xtr Iy va chén chinh kip thoi cac sai pham, thiéu s6t cia cac co s& hoat dong in, phat hanh xuét ban pham

9 Pa thim dinh va cap 528 gidy phép xuat ban tai liéu khong kinh doanh, 05 gidy phép t6 chirc hoi chg trién 1am xuat
ban pham, 01 gidy phép hoat dong in xuat ban pham, xac nhan ding ky hoat dong in cho 36 co so.

10 T ndm 2019 dén nam 2023, lyc lugng chirc ning ctia thanh phd da tién hanh 05 dot kiém tra d6i voi 77 co s6 kinh
doanh vin hoa pham, phat hanh xuat ban phém photocoppy, in, may va kinh doanh c¢ trén dia ban thanh ph. Da xir
phat vi pham hanh chinh 01 trudng hop ve€ hanh vi “tang tr, phat hanh xuit ban pham in gia, in ndi ban trai phép”
v6i s6 t1er1 xtr phat 1 25.000.000 ddng; tich thu, tiéu huy 1.374 cubn lich bloc cac loai; phat hién va van dong giao
ndp 18 4n pham khong ding quy dinh.
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II. KET QUA PIEU TRA, KHAO SAT

Poan kiém tra, diéu tra, khao sat da thuc hién 100 phiéu diéu tra, khao sat d6i
v6i can bo, cong chic, vién chirc tai S& Thong tin va Truyén thong, Cong an tinh,
Cuc Quan 1y thi trudng tinh va UBND thanh phd Quy Nhon. Noi dung khao sét tap
trung vao tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL; viéc dam
bao céc diéu kién cho thi hanh phap luat; tinh hinh tuan tha phap luét; kién nghi, dé
xudt dé hoan thién phap ludt, nang cao hiéu qua thi hanh phap luit va danh gia dbi
v6i VBQPPL do UBND tinh ban hanh'' trong linh vuc in, xuit ban va phat hanh
xuat ban pham. Két qua cu thé nhu sau:

1. Tinh hinh ban hanh viin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy
pham phap luit vé xuit ban, in va phat hanh xuit ban pham

C6 30% nguoi duoc khao sat cho biét co quan, don vi, dia phuong dang cong
tac c6 ban hanh hodc tham muu ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL
lién quan dén linh vuc xuét ban, in va phat hanh xuat ban pham va 70% v kién phan anh
co quan, don vi, dia phuong dang cong tac khong ban hanh hodc tham muu ban hanh van
ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL lién quan dén linh vuc nay.

C6 99% ¥ kién danh gia viéc ban hanh VBQPPL trong linh virc nay dugc thuc
hién kip thoi, day du, théng nhat, dong bo va kha thi; 1% v kién khao sat danh gia 1a
chua kip thoi.

2. Tinh hinh dam béo cac diéu kién cho thi hanh phap luat

- Co 18% nguoi dugce khao sat cho biét d3 tham du nhiéu hoat dong tuyén
truyén, tap hudn, phod bién phap luat vé xuat ban, in va phat hanh xuit ban pham;
55% it tham dy cac hoat dong nay; 27% ngudi tham gia khao sat cho biét khong
tham dy hoat dong nay. C6 64% v kién khao sat danh gia hoat dong tuyén truyén,
phd bién cic quy dinh vé xuét ban, in va phat hanh xuit ban pham d3 duoc trién
khai thuong xuyén, hiéu qua. Hinh thtc tuyén truyén chil yéu thong qua cac hoi
nghi tip huan, hoi thao; 16ng ghép trong cac cudc hop ciia co quan, don vi; cap
nhat, dang tai cac tin, bai trén Trang thong tin dién tir; tuyén truyén qua hé thong
Pai truyén thanh; tuyén truyén thong qua cic xuat ban pham...; 36% v kién danh
gia 1 chua thuc hién thuong xuyén, hiéu qua chua cao dbi véi noi dung nay.

- V& cac diéu kién dam bao cho thi hanh phap luat vé xuét ban, in va phat hanh
xudt ban pham: C6 64% ngudi duoc khao sat danh gia 13 dam bao tot, dap tmg yéu
cau cong tac quan 1y; 34% y kién khao sat danh gia chua dam bao, td chirc bd may,
nhan lyc méi chi co ban dap img yéu ciu cong tac quan 1y, & cap huyén con thiéu bién
ché cong chirc quan ly trong linh vuc nay, chi c6 bién ché thuc hién chung nhiém vu

' Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND ngay 13/12/2021 cia UBND tinh ban hanh Quy ché quan Iy hoat dong xut bén,
in va phat hanh xuat ban pham trén dia ban tinh Binh Dinh
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linh vyuc thong tin va truyén thong, da s6 chua duoc dio tao chuyén nganh vé xuat
ban, in, phat hanh.

3. Tinh hinh tuan thu phap luat

- 63% v kién danh gia viéc ban hanh vin ban cua co quan, dia phuong dé trién
khai, don ddc thuc hién cac quy dinh vé xuét ban, in va phat hanh xut ban phém
thoi gian qua da duoc thuc hién kip thoi, dr:iy du, hi¢u qua; 37% y kién danh gia la
kip thoi nhung chua dap tmg hét cac yéu cau d6i voi ndi dung nay.

- C6 25% ngudi dugc khao sat cho biét trong thue tién thi hanh phap luat vé
xuat ban, in va phat hanh xuat ban pham c6 khoé khan, vudéng mac. Trong do, 4% y
kién cho biét kho khin, vudng mic gip phai 1a do thiéu nhan luc quan 1y.

- Panh gia vé mirc d6 tuan thi, chap hanh phap lut xuit ban, in va phat hanh
xuat ban pham, c6 24% v kién danh gia 1 tuan thi, chap hanh rat tét; 75% ¥ kién
danh gia tuan thu tdt; 1% danh gid la chua tdt vi van con tinh trang in 14u, sao chép,
photo khéng duoc cap gidy phép, vi pham ban quyén tac gia... 65% ngudi tham gia
khao sat cho biét hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc xudt ban, in va phat hanh
xuat ban pham chi yéu xuat phat tir cac nguyén nhan: Quy dinh phap luat chua hoan
thién; giam dinh ctia co quan c¢6 tham quyén con 1ong 1éo; ngudn luc, nhan lyc thyc
thi phap luat han ché; do cac co s& in nho chua chu trong dén viéc cap nhat quy dinh
phap luat; khoa hoc cong nghé phat trién manh, ngay cang hién dai, tao diéu kién
cho viéc in 14u dién ra; y thirc chap hanh phap luat chua cao, vi loi ich kinh té; céng
tac tuyén truyén chua duoc sau rong, chua kip thoi dén ngudi dan. ..

4. Panh gia ddi véi Quyét dinh so6 75/2021/QP-UBND ngay 13/12/2021
ciia UBND tinh ban hanh Quy ché quan Iy hoat dong xuat ban, in va phat hanh
xuit bian pham trén dia ban tinh: C6 94% y kién danh gia phu hop, chua can phai
stra doi, bo sung; 6% ngudi duge khao sat khong 6 ¥ kién.

5. Nhirng kién nghi, dé xuat nham hoan thién phap lut va ning cao hi¢u
qua thi hanh phap luit vé xuat ban, in va phat hanh xuat ban pham

C6 25 % ngudi tham gia khao sat cho rang can tiép tuc nghién ciru, sira doi,
b sung, hoan thién quy dinh cta Luat Xuat ban ndm 2012 va quy dinh vé xuét ban,
in va phat hanh xuét ban pham; ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc
phap luat, tap huin, hudng dan nham nang cao ning luc ctia doi ngii cong chirc, vién
chire, cai cach thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém tra va xu 1y vi pham; ddm bao su
phéi hop chat ché va hi¢u qua gilra cac don vi,... Bén canh do, can co chinh sach hd
trg, khuyén khich dé cac doanh nghiép in, xuit ban pham va phat hanh xuit ban
pham hoat dong hiéu qua hon; ting cudng cong tac diéu hanh, giam sat hoat dong
va xtr Iy vi pham ctia nha xut ban dic biét 1a trong quan 1y ndi dung xuat ban pham,
han ché thap nhat viéc dé xay ra cac vi pham vé chinh tri, tu tuong.



III. PANH GIA CHUNG

Qua kiém tra, diéu tra khao sat cho thdy, cong tac quan 1y hoat dong xuat ban,
in va phat hanh xuat ban pham thoi gian qua di duoc quan tim chi dao, dinh hudng
hoat dong, dau tu nguén luc, con nguoi, co s¢ vat chit, trang thiét bi; viéc ung dung
cong nghé thong tin trong cong tac quan 1y, giai quyét thi tuc hanh chinh vé linh
vuc nay duoc chu trong tao thuan loi cho sy phat trién cua céc loai hinh xuit ban,
in, phat hanh xuAt ban phélm; cac co quan, td chic thuc hién xuit ban, in va phat
hanh da nhan thic va tung budc di vao hoat dong nén nép, phuc vu tdt nhiém vu
chinh tri cia Pang, gop phan dinh hudéng tu twdng, nang cao dan tri, trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu trén mat s6 linh vue cho cén bo, dang vién va Nhan dan trong tinh.

Bén canh két qua tich cuc van con mot s6 han ché: Viéc xay dung chién luoc,
dinh hudng, quy hoach phat trién cho phu hop voi quy dinh ctia Luat Xuat ban van
con cham va chua mang tinh du bdo cao; mot s6 co quan, don vi, dia phuong chua
c6 su quan tam ding mc dén viée trién khai cac ndi dung ctia Luat Xuat ban, chua
chu trong dat hang xuét ban tac phém, tai liéu phuc vu nhi€ém vu chinh tri, an ninh,
qudc phong, thong tin ddi ngoai, phuc vu dong bao ving dan toc thiéu sd, ving cd
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, ving sdu, ving xa, mién nui, bién gidi,
hai dao, thiéu nién, nhi déng, nguoi khiém thi va cic nhiém vu trong yéu khac; cac
van ban hudng dan, stra doi, b sung duoc ban hanh dan trai, dic biét 1a cac Nghi
dinh, Thong tu quy dinh vé hoat dong in giy kho khin cho ca cong tic quan 1y va to
chtrc, ¢4 nhan, doanh nghiép khi tra ctru, thuc hién; co ché quan ly, kiém soat cac
doanh nghiép in 4n, phat hanh tu nhan con 1ong 1€o, thiéu co ché, ché tai quan 1y
hiéu qua; chua thuc day phat trién hiéu qua cac co so phat hanh ¢ ving siu, ving
xa, bién gidi, bién, dao. ..

IV. KIEN NGHI, PE XUAT

Dé nang cao hiéu qua thi hanh phéap luat trong linh vuc xuit ban, in va phat hanh
xudt ban pham, Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh kinh kién nghi, d& xuit mot sé noi
dung nhu sau:

- S6m tham muu stra d6i, bd sung Luat Xuit ban va cac van ban huong dan
thi hanh cho phu hgp véi tinh hinh thuc té; dong thoi, ra soat, dam bao su thong
nhat, ddng bo giira cac quy dinh vé xuat ban, in, phat hanh véi cac linh vuc khac co
lién quan nhu: An ninh trét ty, ti nguyén - moi trudng, thué, phi, ban quyén...

- Tiép tuc hoan thién phap lut vé xuat ban, nhat 1a viéc kiém soat xuat ban dién
tur; déng thoi, phan cép cu thé trong viéc kiém tra xuét ban, in va phat hanh Xuét ban
pham.

- Sém ban hanh quy dinh cu thé dbi véi viéc dang ky hoat dong phat hanh
xuét ban phém va loai hinh kinh doanh sach online; hoat dong phat hanh sach kém
cac chuong trinh khac (khong phai kinh doanh, phat hanh sach truyén théng) nham
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dam bao chét luong, ndi dung sach khi dén tay ban doc va cong béng gitta cac thanh
phan tham gia thi truong xuat ban, phat hanh sach.

Trén day 1a két qua kiém tra, diéu tra, khao sat THTHPL trong linh vuc in, xuat
ban va phat hanh xuat ban pham, Uy ban nhan dan tinh Binh Pinh kinh bao cio Bo Tu
phép./ &
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