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Kính gửi: Chính phủ 
 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định về hồ sơ thẩm tra 
Đề án thành lập đơn vị hành chính, Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định báo cáo đánh 
giá tác động của Đề án thành lập các phường thuộc thị xã An Nhơn và thành lập 
thành phố An Nhơn thuộc tỉnh Bình Định như sau:  

I. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA VIỆC THÀNH LẬP CÁC PHƯỜNG 
THUỘC THỊ XÃ AN NHƠN 

1. Tác động đến quản lý hành chính 

a) Mặt tích cực 

Thành lập các phường: Nhơn Lộc, Nhơn An, Nhơn Phúc, Nhơn Hậu, Nhơn 
Thọ, Nhơn Phong trên cơ sở nguyên trạng diện tích tự nhiên và dân số của 06 xã 
phù hợp với quá trình đô thị hóa diễn ra trên địa bàn. Theo đó, về nguyên tắc sẽ 
không tác động bất lợi đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội, đời sống nhân 
dân, công tác bảo đảm vệ sinh môi trường, quản lý đất đai, không làm phát sinh 
kinh phí hành chính hay tăng chi ngân sách do tăng biên chế. Tổ chức chính 
quyền đô thị ở phường sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý nhà nước 
về xây dựng, đô thị, thống nhất quản lý quy hoạch. 

Hoạt động quản lý của 06 phường sau khi được thành lập ít bị xáo trộn đến 
đời sống dân cư, hay làm ảnh hưởng đến các thiết chế và đặc trưng văn hóa địa 
phương, phong tục tập quán, cũng như không có tác động xấu đến di tích lịch sử, 
danh lam thắng cảnh của các phường. Mô hình chính quyền phường mới được 
thành lập sẽ giúp công tác quản lý nhà nước được tốt hơn, các thủ tục hành chính 
được cải cách, đơn giản hóa, cơ chế một cửa, một cửa điện tử,... giúp giải quyết 
công việc nhanh, hiệu quả hơn, giảm áp lực cho các dịch vụ hành chính công; tạo 
điều kiện nâng cao năng lực, chất lượng cán bộ, nâng cao nhận thức tư tưởng, tạo 
sự thống nhất, đoàn kết trong bộ máy quản lý. 

Hoạt động quản lý nhà nước trên địa bàn được tăng cường, chuyển dịch mô 
hình quản lý chính quyền nông thôn sang mô hình chính quyền đô thị, tạo điều 
kiện thuận lợi cho việc quản lý, điều hành của bộ máy chính quyền cơ sở. 
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b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Việc thành lập 06 phường sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý 
Nhà nước trên địa bàn. Tuy nhiên, công tác quản lý chuyển đổi từ mô hình chính 
quyền nông thôn sang mô hình chính quyền đô thị nên bước đầu đội ngũ cán bộ, 
công chức cấp xã hiện nay sẽ gặp khó khăn do sự khác biệt về chức năng, nhiệm 
vụ giữa hai mô hình quản lý (xã - phường). Do đó, cần nâng cao hiệu quả của 
công tác quản lý hành chính Nhà nước, tập trung đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán 
bộ, công chức cấp xã để đáp ứng yêu cầu của nhiệm vụ trong tình hình mới, góp 
phần nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị. Sau khi các xã chuyển 
thành phường sẽ không còn một số chức danh người hoạt động không chuyên 
trách, vì thế có thể làm ảnh hưởng đến tâm tư của một số cá nhân, Ủy ban nhân 
dân thành phố An Nhơn sau khi được thành lập sẽ có phương án sắp xếp hợp lý, 
bảo đảm quyền lợi cho cán bộ. 

Đồng thời, việc thay đổi đơn vị hành chính từ xã lên phường sẽ làm thay 
đổi về địa chỉ liên lạc của công dân, tổ chức, các giấy tờ cá nhân, ảnh hưởng đến 
liên lạc và giao dịch; do đó từng bước phải thực hiện thay đổi giấy tờ, địa chỉ từ 
xã thành phường cho phù hợp. Ủy ban nhân dân thành phố và các phường sẽ tạo 
điều kiện thuận lợi nhất cho công dân, tổ chức trong việc cấp đổi các giấy tờ này; 
bảo đảm tiết kiệm thời gian, giảm chi phí cho người dân, cần tăng cường công tác 
quản lý, cấp phép xây dựng nhà ở riêng lẻ cho các hộ dân. 

c) Giải pháp 

Ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý dân cư, hình thành bản đồ dữ 
liệu số để hỗ trợ cho việc quản lý hành chính đô thị, hình thành chính quyền điện 
tử nhằm hiện thực hóa việc giao tiếp giữa công dân với chính quyền hoàn toàn 
trên môi trường mạng, nâng cao hiệu quả công tác quản lý Nhà nước. 

Tập trung đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao năng lực chuyên môn, kỹ năng 
hành chính, tinh thần trách nhiệm; phát huy tư duy chủ động, sáng tạo, dám nghĩ, 
dám làm và dám chịu trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức. Đáp ứng yêu 
cầu của nhiệm vụ trong tình hình mới, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của 
hệ thống chính trị. Tập trung thực hiện các nhiệm vụ đổi mới mạnh mẽ, hiệu quả 
công tác cán bộ; đổi mới công tác đánh giá cán bộ theo quá trình, bảo đảm tính 
liên tục, đa chiều, theo nhiều tiêu chí và mức độ hoàn thành công việc được giao. 

2. Tác động đến kinh tế - xã hội 

a) Mặt tích cực 

Thành lập 06 phường sẽ góp phần đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng kinh tế, 
chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, 
thương mại và đặc biệt là dịch vụ, tạo ra nhiều việc làm và thu nhập cho người 
lao động, phát huy hiệu quả và sử dụng lực lượng lao động có chất lượng cao, 
thúc đẩy cơ sở kỹ thuật hạ tầng hiện đại, tiêu thụ sản phẩm hàng hóa lớn và đa 
dạng, thu hút mạnh đầu tư trong nước và nước ngoài. Tiếp tục thu hút lực lượng 
lao động có trình độ, linh hoạt và tích cực hơn trong việc tìm kiếm việc làm như: 
lao động trong các khu công nghiệp, cụm công nghiệp, doanh nghiệp, lao động 
hoạt động vận tải, giải quyết công ăn việc làm, làm giảm bớt lao động dư thừa, 
đóng góp cho sự phát triển kinh tế phường và thị xã. 
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Việc thành lập các phường sẽ có tác động mạnh đến sự chuyển dịch cơ cấu 
kinh tế của thị xã. Bởi quá trình hình thành và phát triển đô thị không chỉ gắn liền 
với phát triển công nghiệp mà còn gắn với phát triển hạ tầng giao thông, thương 
mại, dịch vụ; thúc đẩy đầu tư xây dựng các tuyến đường giao thông trong vùng 
nội thị kết nối với ngoại thị, tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển sản xuất, lưu 
thông hàng hóa, nâng cao mức sống cho người dân địa phương. Hệ thống hạ tầng 
kinh tế - xã hội sẽ được tiếp tục quan tâm đầu tư đồng bộ nhất là hệ thống các 
công trình hạ tầng đô thị, giao thông, y tế, giáo dục, các thiết chế văn hóa. Từ đó, 
nhân dân sẽ được tiếp cận, thụ hưởng các dịch vụ văn hóa, giáo dục, chăm sóc 
sức khoẻ... với điều kiện thuận lợi hơn, chất lượng tốt hơn. Bên cạnh đó việc 
thành lập phường cũng tạo điều kiện giao lưu và giữ gìn văn hóa các vùng miền, 
làm phong phú hơn văn hóa dân tộc, tiếp thu văn hóa hiện đại. 

Các phường được thành lập là động lực quan trọng làm thay đổi quá trình 
phát triển và phân bố lực lượng sản xuất. Việc giành quỹ đất cho phát triển công 
nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và dịch vụ được ưu tiên, góp phần đẩy nhanh tốc độ 
tăng trưởng kinh tế, tăng thu nhập bình quân đầu người. Sự phát triển công 
nghiệp, các khu công nghiệp, các nhà máy xí nghiệp sẽ thu hút lao động tập trung 
quanh vùng tạo thành các khu định cư mới, điều này cũng sẽ tác động đến môi 
trường, vì vậy cần có các định hướng, giải pháp thu hút đầu tư công nghệ cao, 
thân thiện với môi trường và các giải pháp khác. Đồng thời, kéo theo sự phát triển 
của các ngành dịch vụ, làm tăng quy mô, mật độ dân số, làm thay đổi tập quán, 
lối sống của dân cư. 

Như vậy, có thể khẳng định việc thành lập 06 phường sẽ có tác động tích 
cực về kinh tế - xã hội, tạo động lực thúc đẩy quá trình đô thị hóa trên địa bàn, 
góp phần chuyển dịch cơ kinh tế và cơ cấu lao động, tạo ra nhiều việc làm, thu 
nhập cho người lao động; thu hút lực lượng lao động chất lượng cao; phát triển hệ 
thống hạ tầng kỹ thuật cao, hạ tầng kỹ thuật đô thị đồng bộ, hiện đại, có sức thu 
hút đầu tư mạnh mẽ từ trong nước và ngoài nước. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Sau khi thành lập các phường cũng sẽ có những khó khăn nhất định. Một 
số hạ tầng giao thông chưa theo kịp yêu cầu nên người dân sẽ gặp không ít khó 
khăn trong việc đi lại, giao dịch hành chính. 

Nguồn lao động chủ yếu là sự gia tăng cơ học về dân số của quá trình đô 
thị hóa vốn đã ở mức cao tại các xã. Đồng thời, để phát triển mục tiêu cơ cấu kinh 
tế theo hướng tăng nhanh tỷ trọng dịch vụ, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và 
giảm tỷ trọng nông nghiệp địa phương phải điều chỉnh lại mục tiêu tăng trưởng và 
cơ cấu kinh tế cho phù hợp với thực tiễn. 

Kinh tế phát triển, mọi yêu cầu về cơ sở hạ tầng kỹ thuật và xã hội chưa 
đáp ứng tốt như đường giao thông, nhà ở xã hội, vườn hoa, công viên, cung ứng 
dịch vụ, các vấn đề xã hội, các dịch vụ vui chơi giải trí, khám chữa bệnh. Do đó, 
các phường cần đầu tư phát triển hạ tầng đô thị, tăng các dịch vụ thương mại phục 
vụ, mở rộng trường học, trạm y tế nhà văn hóa, vườn hoa và nâng cao đời sống 
cho người dân. 
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Mặt khác, cơ sở hạ tầng đô thị đã được đầu tư xây dựng trên một số lĩnh 
vực chưa đồng bộ; thói quen, lối sống về bảo vệ môi trường, trật tự đô thị một số 
người dân còn hạn chế. Một số chế độ chính sách còn nhiều bất cập; việc huy 
động các nguồn vốn đầu tư chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội. 
Sự phát triển kinh tế - xã hội và quá trình đô thị hóa sẽ dẫn đến nhiều vấn đề bất 
cập mới nảy sinh như tình trạng gia tăng dân số, lao động, việc làm, chuyển dịch 
cơ cấu, thành phần dân cư; quản lý kiến trúc cảnh quan và môi trường đô thị; trật 
tự, an toàn, tệ nạn xã hội, quốc phòng - an ninh trên địa bàn. 

c) Giải pháp 

Thực hiện các giải pháp phát triển mạnh mẽ hơn nữa thị trường lao động; 
kết nối hệ thống thông tin thị trường lao động địa phương với hệ thống thông tin 
thị trường lao động của toàn tỉnh. Tiếp tục triển khai có hiệu quả các chính sách, 
chương trình, giải pháp hỗ trợ tạo việc làm. Tăng cường tổ chức các phiên giao 
dịch việc làm lưu động tại các cơ sở dạy nghề, đẩy mạnh công tác tuyên truyền tại 
các địa phương để thu hút lao động tham gia sàn giao dịch việc làm. Đồng thời, 
khuyến khích các doanh nghiệp thực hiện các giải pháp lâu bền từ các chế độ đãi 
ngộ, tiền lương, thưởng để thu hút người lao động. 

Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát về hoạt động hành nghề xây dựng, 
sản xuất kinh doanh của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động và sinh sống 
trên địa bàn. Có biện pháp chế tài mang tính răn đe đối với các tổ chức, cá nhân 
vi phạm trong hoạt động đầu tư sản xuất, kinh doanh. Đồng thời kiểm tra, rà soát 
các công trình, dự án đã và đang thực hiện trên địa bàn theo quy hoạch đã được 
phê duyệt, từ đó có kế hoạch cụ thể triển khai hoàn thành sớm đưa vào sử dụng. 

3. Tác động đến môi trường 

a) Mặt tích cực 

Quá trình xây dựng và phát triển các phường sau khi thành lập sẽ tạo nên 
diện mạo mới gắn liền với quá trình công nghiệp hóa, tăng quy mô, mật độ dân 
số, tăng trưởng kinh tế và quá trình đô thị hóa diễn ra, tạo điều kiện và nguồn 
kinh phí cho đầu tư xây dựng các cơ sở hạ tầng, giao thông, các công trình công 
cộng, trường học, trạm y tế, trung tâm văn hóa,... công tác chăm sóc sức khỏe và 
phục vụ đời sống nhân dân trên địa bàn được tốt hơn. 

Quá trình đô thị hóa cũng sẽ tạo ra sự thay đổi cả về vật chất lẫn tinh thần 
của người dân; người dân trong khu vực đô thị sẽ được cung cấp các dịch vụ một 
cách đầy đủ hơn, với tiêu chuẩn cao hơn và đa dạng hơn, tạo một động lực mới để 
tiếp tục vươn lên, với định hướng phát triển mới sẽ tạo ra nhiều cơ hội việc làm 
cho người dân nhờ phát triển các hoạt động phi nông nghiệp như: tiểu thủ công 
nghiệp, kinh doanh buôn bán và dịch vụ; đời sống văn hóa, tinh thần của người 
dân sẽ được tiếp tục nâng cao… 

Nguồn ngân sách cũng như việc huy động nguồn vốn xã hội hóa đầu tư cho 
công tác bảo vệ môi trường được tăng cường, các công trình hạ tầng kỹ thuật 
(đường giao thông, hệ thống cấp, thoát nước, thu gom rác thải...) sẽ được đầu tư 
bảo đảm cảnh quan môi trường khang trang sạch sẽ; chất lượng môi trường từng 
bước được cải thiện; góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân. 
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Sau khi thành lập, định hướng tổng thể phát triển đô thị theo hướng phát 
triển bền vững kinh tế - xã hội, bào đảm đời sống nhân dân và giải quyết đồng bộ 
các vấn đề môi trường. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Các phường được thành lập góp phần thúc đẩy dân số tăng nhanh do gia 
tăng dân số cơ học từ các ngành công nghiệp, dịch vụ trên địa bàn, sẽ gây ra 
nhiều vấn đề phải giải quyết như nhà ở, dịch vụ, thông tin, giáo dục, y tế, cơ sở hạ 
tầng, việc làm, ô nhiễm môi trường cùng với đó số lượng phương tiện giao thông 
cá nhân sẽ tăng nhanh làm gia tăng khói bụi, gây ô nhiễm môi trường không khí. 

Hoạt động cải tạo, xây dựng mới các công trình hạ tầng kỹ thuật, đường 
giao thông,... sẽ phát sinh bụi, gây ô nhiễm môi trường không khí xung quanh nếu 
đơn vị thi công không thực hiện các giải pháp giảm thiểu bụi triệt để. 

Các khu đô thị, khu dân cư tập trung nếu không có hệ thống hạ tầng thoát 
nước, xử lý nước thải, thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt bảo đảm, không tương 
xứng với tốc độ phát triển sẽ tiềm ẩn nguy cơ ngập úng vào mùa mưa, ô nhiễm 
môi trường đất, nước, không khí… 

Nhu cầu sử dụng đất của một số ngành công nghiệp, giao thông và các lĩnh 
vực phi nông nghiệp tăng nhanh khiến diện tích đất nông nghiệp trên địa bàn xã 
sẽ giảm dần gây tác động xấu đến vấn đề an ninh lương thực. 

c) Giải pháp 

Cần xây dựng phương án tổ chức lại sản xuất nông nghiệp và đẩy mạnh các 
chương trình hỗ trợ tạo việc làm tại chỗ cho người lao động; đẩy mạnh chuyển 
dịch cơ cấu sản xuất nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hoá, phát triển nông 
nghiệp theo hướng sinh thái bền vững; khuyến khích phát triển mạnh các nghề 
thủ công truyền thống, các nghề phi nông nghiệp ở nông thôn để giải quyết triệt 
để và hiệu quả việc làm cho khu vực nông thôn và nông dân trên địa bàn. 

4. Tác động đến quốc phòng, an ninh trật tự và an toàn xã hội 

a) Mặt tích cực 

Việc thành lập các phường trên cơ sở nguyên trạng các xã duy trì tốc độ 
phát triển kinh tế và đô thị hóa của thành phố An Nhơn sau khi thành lập. Kinh tế 
phát triển giúp nâng cao đời sống văn hóa xã hội cho nhân dân góp phần bảo đảm 
an ninh trật tự được tốt hơn. Nguồn thu ngân sách tăng lên tạo cơ sở cho kinh phí 
đầu tư an ninh quốc phòng. 

Quá trình phát triển kinh tế - xã hội và quá trình đô thị hóa, cùng với cơ sở 
vật chất, hạ tầng kỹ thuật được đầu tư đồng bộ, thu hút các nhà đầu tư, tạo ra 
nhiều cơ hội việc làm, thu hút lực lượng lao động từ các nơi đổ về góp phần tăng 
cường khả năng huy động nguồn nhân lực dự bị động viên, dân quân tự vệ trên cơ 
sở tăng số lượng dân cư. Dân số tăng cao là nguồn nhân lực cho công tác bảo đảm 
hậu cần và dự bị động viên. Diện tích đất tăng cũng tạo quỹ đất cho việc bố trí thế 
trận phòng thủ và diễn tập bảo vệ an ninh quốc phòng được tốt hơn.   
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Với việc sắp xếp, điều chỉnh bộ máy nhà nước từ xã thành phường sẽ góp 
phần nâng hiệu quả công tác quản lý nhà nước nói chung, trong đó có công tác 
quản lý nhà nước về quốc phòng - an ninh, kinh tế - xã hội phát triển, đời sống vật 
chất, tinh thần cũng như ý thức cảnh giác của quần chúng nhân dân không ngừng 
được nâng lên góp phần củng cố nền quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an 
ninh nhân dân vững chắc, hạn chế nguyên nhân, điều kiện phát sinh tội phạm. Hạ 
tầng giao thông được đầu tư, nâng cấp giúp cho việc đi lại được thuận lợi, góp 
phần củng cố quốc phòng - an ninh, giảm thiểu tai nạn giao thông. Số đơn vị 
phường tăng lên, được tăng cường đội ngũ công an chính quy, thuận lợi cho việc 
bảo đảm an ninh trật tự xã hội tại cơ sở. Công tác quốc phòng được quan tâm, trật 
tự an toàn xã hội được tăng cường. Các cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật được 
đầu tư, ý thức và đời sống nhân dân được nâng cao góp phần nâng cao nhận thức 
của người dân về an ninh - quốc phòng được tốt hơn, không để các thế lực thù 
địch, các phần tử phản động,... tuyên truyền, lôi kéo, lợi dụng. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Sau khi các phường được thành lập, lưu lượng người nước ngoài và người 
từ các địa phương khác đến hợp tác, làm ăn, sinh sống, làm việc tại địa bàn tăng 
cao; việc thu hút đầu tư sẽ rất mạnh mẽ, số lượng các dự án đầu tư vào địa bàn 
tăng, liên quan đến công tác thu hồi đất, giải phóng mặt bằng sẽ tác động đến một 
số bộ phận nhân dân, từ đó đòi hỏi lực lượng công an phải đủ mạnh, thường 
xuyên bám sát địa bàn, nắm chắc và xử lý kịp thời những vấn đề phát sinh liên 
quan đến an ninh chính trị - trật tự an toàn xã hội. Hệ thống mạng lưới giao thông 
được mở rộng, lưu lượng phương tiện tham gia nhiều với tải trọng lớn; các khu 
công cộng được hình thành nhiều hơn; các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an 
ninh trật tự phát triển.  

c) Giải pháp 

Lực lượng công an phải tăng cường công tác bảo đảm an toàn giao thông, 
trật tự công cộng, quản lý hành chính đối với các dịch vụ kinh doanh có điều kiện 
về an ninh trật tự; các đối tượng cư trú, lưu trú, bảo đảm an ninh kinh tế, an ninh 
thông tin, an toàn cho các doanh nghiệp vào đầu tư trên địa bàn. 

5. Tác động đến kiến trúc đô thị cảnh quan 

a) Mặt tích cực 

Tỉnh và thành phố tăng cường quản lý quy hoạch; xây dựng cơ bản và tiếp 
tục đầu tư, triển khai các khu đô thị hiện đại và điểm nhấn kiến trúc đồng bộ tạo 
cảnh quan đô thị cho các phường. 

Tạo điều kiện để rà soát, tổ chức hợp lý các khu chức năng công nghiệp, 
dịch vụ, khu dân cư, khuôn viên, cây xanh,… là tiền đề để đầu tư xây dựng mới 
các khu chức năng đô thị, từ đó có tác động đến việc thu hút, phân bố lại dân cư, 
cơ sở kinh doanh theo hướng mở rộng đô thị ra các khu nội thị mới có điều kiện 
tốt hơn về quỹ đất cũng như đã được đầu tư đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật; tạo sự 
phát triển cân đối giữa các khu vực nội thị và ngoại thị. Nâng cao ý thức của 
người dân về văn minh đô thị, văn minh thương mại và giữ gìn vệ sinh môi 
trường, cảnh quan đô thị trên địa bàn. 
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b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Quá trình xây dựng, phát triển các phường gắn liền với quá trình công 
nghiệp hóa, tăng quy mô, mật độ dân số, tăng trưởng kinh tế. Môi trường đô thị sẽ 
ảnh hưởng dưới áp lực của sự phát triển đô thị. Mặt khác, nếu công tác hoạch 
định, quy hoạch, quản lý đô thị không theo kịp tốc độ phát triển có thể dẫn đến sự 
thiếu đồng bộ, không thống nhất giữa các phường, xã trong thành phố. 

Bên cạnh đó, việc quản lý xây dựng nhà ở riêng lẻ cho các hộ dân bảo đảm 
chỉ giới xây dựng, kiến trúc cảnh quan, hình thành các tuyến phố chuyên doanh 
cần quan tâm quản lý chặt chẽ và tuyên truyền thực hiện sâu rộng. 

c) Giải pháp 

Đổi mới nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác quy hoạch, thiết kế đô 
thị, quản lý quy hoạch kiến trúc, quản lý đô thị gắn với kế hoạch phát triển kinh 
tế, văn hóa xã hội. Huy động các nguồn lực, tập trung xây dựng tạo bước đột phá 
về hệ thống kết cấu hạ tầng đô thị, phát triển nhanh kết cấu hạ tầng kinh tế - xã 
hội như: giao thông, thủy lợi, điện, cấp nước, thoát nước,… phát triển các phường 
từng bước bảo đảm hoàn thiện các tiêu chí chưa đạt. 

II. TÁC ĐỘNG CỦA VIỆC THÀNH LẬP THÀNH PHỐ AN NHƠN 
THUỘC TỈNH BÌNH ĐỊNH 

Thành lập thành phố An Nhơn sẽ tạo thế và lực mới trong việc xây dựng và 
phát triển kinh tế - xã hội; là điều kiện để tạo sự thay đổi về cơ cấu sản xuất, cơ 
cấu ngành nghề; tổ chức sinh hoạt xã hội; tổ chức không gian kiến trúc xây dựng; 
thu hút nguồn lực đầu tư; phát triển công nghiệp, xây dựng, thương mại và dịch 
vụ; đô thị An Nhơn cùng với thành phố Quy Nhơn và đô thị Hoài Nhơn sẽ là các 
đô thị chủ lực, thúc đẩy mạnh mẽ sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Bình Định 
nói riêng và vùng Duyên hải Nam Trung Bộ nói chung.  

1. Tác động đến quản lý hành chính 

a) Mặt tích cực 

Việc thành lập thành phố An Nhơn là cơ sở để kiện toàn đội ngũ lãnh đạo 
các cấp, các đơn vị, nâng cao năng lực quản lý, chỉ đạo, điều hành tiến tới tiêu 
chuẩn hóa các chức vụ lãnh đạo; đổi mới các khâu công tác cán bộ như đánh giá, 
quy hoạch; đào tạo, bồi dưỡng; bổ nhiệm, miễn nhiệm; điều động, luân chuyển 
cán bộ; tăng cường công tác quản lý, giáo dục, rèn luyện đội ngũ cán bộ; hoàn 
thiện các chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức.  

Thành lập thành phố An Nhơn trên cơ sở nguyên trạng toàn bộ diện tích tự 
nhiên và quy mô dân số thị xã An Nhơn, do vậy tổ chức bộ máy của các cấp ủy 
Đảng, chính quyền được giữ nguyên và ổn định như hiện nay, không làm tăng 
biên chế. Đồng thời, hoạt động điều hành của chính quyền được tăng cường, công 
tác cải cách hành chính được đẩy mạnh, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức được nâng cao hơn nữa trong quá trình đô thị hóa đang diễn ra mạnh 
mẽ hiện nay.  
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Việc thành lập thành phố An Nhơn sẽ thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển 
toàn diện, từ đó chính quyền có nguồn kinh phí để đầu tư cơ sở vật chất, trụ sở 
làm việc được quy hoạch đồng bộ, tu sửa và xây dựng mới, tạo điều kiện thuận 
lợi cho cán bộ, công chức làm việc hiệu quả hơn. Bên cạnh đó, giúp công tác 
quản lý Nhà nước được tốt hơn, các thủ tục hành chính được cải cách, đơn giản 
hóa, cơ chế một cửa, một cửa điện tử,... giúp giải quyết công việc nhanh hơn, hiệu 
quả hơn, giảm áp lực cho các dịch vụ hành chính công. 

Nâng cao hiệu quả của công tác quản lý hành chính, góp phần giải quyết khó 
khăn, giảm gánh nặng cho công tác quản lý Nhà nước về mọi mặt, củng cố và tăng 
cường hiệu quả quản lý và điều hành của chính quyền địa phương. Đội ngũ cán bộ, 
công chức sẽ tiếp tục được đào tạo, bồi dưỡng, nhận thức, tư duy của đội ngũ cán 
bộ, công chức cũng sẽ thay đổi tích cực để đáp ứng tốt các yêu cầu nhiệm vụ trong 
tình hình mới, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Do yêu cầu đô thị hóa, số lượng giao dịch hành chính của thành phố An 
Nhơn vốn đã cao sẽ tăng nhanh hơn nữa, nhất là ở những lĩnh vực quản lý đô thị, 
đất đai, hộ tịch,...; nhưng với việc đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, hoạt 
động điều hành của chính quyền được tăng cường, chất lượng đội ngũ cán bộ, 
công chức ngày càng được nâng cao, lề lối làm việc được cải tiến sẽ tạo điều kiện 
thuận lợi cho giao dịch hành chính của công dân, cũng như quản lý của cơ quan 
Nhà nước. Việc thành lập thành phố sẽ ảnh hưởng đến công tác quản lý địa chỉ 
liên lạc của công dân, tổ chức. Đồng thời, áp lực về các dịch vụ công sẽ gia tăng 
do người dân và các tổ chức sẽ có nhu cầu thay đổi địa chỉ, hộ khẩu, giấy tờ tùy 
thân, giấy tờ đăng ký kinh doanh,... từ đó kéo theo việc mất thời gian để chuyển 
đổi giấy tờ.  

c) Giải pháp 

Sau khi thành lập, thành phố sẽ phối hợp cùng các cơ quan, đơn vị thực 
hiện công tác thay đổi giấy tờ, địa chỉ, giấy phép đăng ký kinh doanh,... cho các 
doanh nghiệp, người dân trên địa bàn theo quy định, sớm ổn định đời sống, tập 
trung phát triển kinh tế - xã hội. 

Tập trung chỉ đạo triển khai ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động 
của cơ quan hành chính Nhà nước, xây dựng chính quyền điện tử, giảm tối đa tỷ 
lệ văn bản giấy trong chỉ đạo, điều hành. Trên cơ sở đó, hình thành hệ thống 
thông tin điện tử của chính quyền, góp phần nâng cao tính minh bạch trong hoạt 
động quản lý hành chính, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các cơ 
quan hành chính, phục vụ người dân và doanh nghiệp ngày càng tốt hơn. Tập 
trung xây dựng hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh thường xuyên kiện toàn 
đội ngũ cán bộ, công chức cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức 
chính trị xã hội. 

Rà soát đội ngũ cán bộ, công chức; tiếp tục đào tạo, bồi dưỡng về chuyên 
môn để đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ trong giai đoạn mới phù hợp với chức 
năng, mô hình đô thị sau khi thành lập; đồng thời phục vụ người dân được tốt hơn. 
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2. Tác động đến phát triển kinh tế - xã hội 

a) Mặt tích cực 

Việc thành lập thành phố An Nhơn tạo tác động tích cực tới phát triển kinh 
tế - xã hội trên toàn tỉnh Bình Định nói chung và thành phố An Nhơn nói riêng, 
phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững, tốc độ phát triển kinh tế về công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa, ứng dụng khoa học - công nghệ hiện đại vào sản xuất và 
quản lý. Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, đáp ứng nhu cầu về nhân lực 
cho các ngành, lĩnh vực phát triển chủ lực. Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh 
tế với phát triển văn hóa - xã hội, gắn với thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội để 
từng bước nâng cao hơn nữa chất lượng cuộc sống của người dân. Bảo đảm hài 
hòa giữa phát triển kinh tế với bảo tồn, tôn tạo và phát huy các giá trị văn hóa 
truyền thống, các di sản văn hóa và thiên nhiên; đầu tư phát triển thể dục, thể 
thao, các nhu cầu an sinh và trật tự an toàn xã hội. Bám sát mục tiêu phát triển 
kinh tế - xã hội của địa phương, đó là chuyển dịch mạnh cơ cấu kinh tế theo 
hướng tăng nhanh hơn nữa tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và thương mại - dịch 
vụ trong cơ cấu kinh tế của thành phố vốn đang ở mức cao; đẩy nhanh quá trình 
công nghiệp hóa và đô thị hóa. Hệ thống hạ tầng đô thị sẽ được đầu tư đồng bộ, 
văn minh hiện đại hơn. Tình hình quốc phòng, an ninh trật tự được tăng cường và 
củng cố hơn nữa. 

Thành lập thành phố An Nhơn sẽ có tác động mạnh đến sự chuyển dịch 
mạnh mẽ hơn nữa cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động, tạo ra nhiều lợi thế về việc 
làm; thu hút lực lượng lao động chất lượng cao; phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị 
đồng bộ, hiện đại, có sức thu hút đầu tư mạnh mẽ trong và ngoài nước; thúc đẩy 
đầu tư xây dựng các tuyến đường giao thông trong vùng nội thị kết nối với ngoại 
thị, tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển sản xuất, lưu thông hàng hóa trên địa 
bàn thành phố và các vùng lân cận. 

Khi thành lập thành phố, hệ thống hạ tầng kinh tế - xã hội sẽ được tiếp tục 
quan tâm đầu tư đồng bộ, nhất là hệ thống các công trình hạ tầng đô thị, giao 
thông, y tế, giáo dục, các thiết chế văn hóa. Cùng với quá trình phát triển kinh tế - 
xã hội, nhiều dự án hợp tác về kinh tế của các thành phần kinh tế, các doanh 
nghiệp sẽ tạo ra nhiều cơ hội giải quyết việc làm, góp phần nâng cao thu nhập, 
mức sống và chất lượng cuộc sống của người dân. Đồng thời, sản xuất kinh doanh 
trên địa bàn phát triển sẽ góp phần tăng thu ngân sách của địa phương; tạo điều 
kiện thuận lợi để tăng mức đầu tư cho phúc lợi xã hội, bảo đảm tốt hơn công tác 
an sinh xã hội cho người dân. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Sự phát triển kinh tế - xã hội và quá trình đô thị hóa sẽ dẫn đến nhiều vấn 
đề bất cập mới nảy sinh như: tình trạng gia tăng dân số, lao động, việc làm, 
chuyển dịch cơ cấu, thành phần dân cư; cấp giấy phép xây dựng nhà ở, giấy phép 
kinh doanh, đặc biệt là quản lý quy hoạch, quản lý sử dụng tài nguyên đất, quản 
lý kiến trúc cảnh quan và môi trường đô thị; trật tự, an toàn, tệ nạn xã hội, quốc 
phòng, an ninh. Bên cạnh đó, cơ sở hạ tầng đô thị An Nhơn đã được đầu tư xây 
dựng trên một số lĩnh vực chưa đồng bộ; thói quen, lối sống về bảo vệ môi 
trường, trật tự đô thị của một số người dân còn hạn chế. 
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c) Giải pháp 

Tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 05-CT/TW ngày 15/5/2016 của Bộ Chính trị 
về đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh để 
nâng cao hiệu quả hoạt động. Thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, chỉ tiêu phát 
triển kinh tế - xã hội. Áp dụng rộng rãi hệ thống quản lý chất lượng ISO 
9001:2015, văn phòng điện tử và một cửa điện tử. Tập trung giải quyết đơn thư 
khiếu nại, tố cáo của công dân theo đúng quy định. Làm tốt công tác thực hành tiết 
kiệm, phòng, chống tham nhũng, lãng phí. Duy trì thường xuyên chế độ giao ban 
hàng tuần. Thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở, phối hợp với Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam thành phố và các tổ chức chính trị - xã hội, vận động Nhân dân thực hiện 
tốt các nghị quyết, chỉ thị, chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật 
của Nhà nước, gắn với trách nhiệm công dân, kỷ luật, kỷ cương xã hội, đấu tranh 
xử lý nghiêm những hành vi lợi dụng dân chủ để gây rối trật tự công cộng. 

3. Tác động đến đời sống người dân 

a) Mặt tích cực 

Sau khi thành phố An Nhơn được thành lập sẽ tạo sức hút lớn hơn nữa đối 
với các nhà đầu tư, thu hút các nguồn lực, các thành phần kinh tế về địa phương 
phát triển các hoạt động công nghiệp - xây dựng, thương mại - dịch vụ; góp phần 
chuyển đổi mạnh mẽ cơ cấu kinh tế của địa phương, nhờ đó giải quyết có hiệu 
quả vấn đề việc làm, nâng cao thu nhập, ổn định cuộc sống của người dân, giữ 
nguồn nhân lực dồi dào tại địa phương phục vụ phát triển kinh tế ngay tại quê 
nhà. Đồng thời sẽ thúc đẩy quá trình phát triển kinh tế - xã hội, chuyển dịch cơ 
cấu kinh tế và cơ cấu lao động, thay đổi sự phân bố dân cư. Khi thành phố An 
Nhơn được thành lập, nhiều công trình phúc lợi xã hội sẽ được đầu tư xây dựng 
góp phần nâng cao chất lượng đời sống người dân. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Khi thành phố An Nhơn được thành lập, một số thủ tục hành chính liên 
quan đến những giấy tờ quan trọng của người dân cần phải được điều chỉnh các 
loại giấy tờ về cư trú, căn cước công dân, giấy chứng nhận quyền sử dụng đất,... 
bước đầu sẽ gây xáo trộn đời sống Nhân dân. 

c) Giải pháp 

Để tránh xáo trộn trong việc điều chỉnh một số giấy tờ cần thiết, Ủy ban 
nhân dân tỉnh Bình Định sẽ chỉ đạo các Sở, ban, ngành có liên quan và Ủy ban 
nhân dân thành phố An Nhơn phối hợp thực hiện từng bước. Công an thành phố 
triển khai kế hoạch tổ chức cấp đổi hoặc điều chỉnh các loại giấy tờ cho người 
dân, tổ chức theo đúng quy định. Các loại giấy tờ về cư trú, căn cước công dân,... 
vẫn có giá trị pháp lý của đơn vị hành chính cũ thì vẫn tiếp tục được sử dụng, lưu 
hành, chỉ thay đổi khi người dân có nguyện vọng. Các chi phí thực hiện để 
chuyển đổi giấy tờ, địa chỉ,… Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ hỗ trợ cho người dân và 
các doanh nghiệp trên địa bàn để bảo đảm sớm hoàn thành và đạt hiệu quả cao 
nhất. Việc chuyển đổi được thực hiện trong thời gian nhanh nhất, tại điểm tập 
trung do Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn thành phố An Nhơn thông 



11 

 

báo; có thể cử công chức đến tận nơi để thay đổi giấy tờ cho các doanh nghiệp, tổ 
chức và cá nhân có nhu cầu. 

4. Tác động đến môi trường 

a) Mặt tích cực 

Trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, An Nhơn có nhiều lợi thế nhưng 
cũng đối mặt với những vấn đề về môi trường. Vì vậy, An Nhơn luôn xác định 
công tác bảo vệ môi trường là một trong những nhiệm vụ trọng tâm để tập trung 
lực đầu tư. Sau khi thành lập thành phố sẽ nâng tầm quan điểm về bảo vệ môi 
trường cũng như nâng cao vai trò, trách nhiệm của chính quyền, nhà đầu tư và 
Nhân dân trong vấn đề bảo vệ môi trường. Thành phố sẽ đầu tư nguồn lực, bao 
gồm tài chính, khoa học công nghệ và nhân sự,… từng bước cải thiện môi trường 
nâng cao chất lượng đời sống Nhân dân. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Quá trình đô thị hóa, công nghiệp hóa làm tăng trưởng nhanh các ngành 
công nghiệp dẫn đến lượng khí thải, nước thải tăng lên và có những ảnh hưởng 
đáng kể đến môi trường và tài nguyên thiên nhiên, mất cân bằng hệ sinh thái. Bên 
cạnh đó, tài nguyên đất bị khai thác phục vụ xây dựng đô thị, làm giảm diện tích 
cây xanh và mặt nước; cùng với nhu cầu nước phục vụ sinh hoạt, dịch vụ, sản 
xuất ngày càng tăng, vấn đề ô nhiễm nước mặt và nước ngầm từ nhiều nguồn 
khác nhau do nước công nghiệp, nước thải sinh hoạt, tình trạng ngập úng ao hồ bị 
san lấp để xây dựng các công trình hạ tầng. Do vậy, sau khi thành lập thành phố 
An Nhơn cần phải định hướng phát triển đô thị theo hướng bền vững, giải quyết 
đồng bộ các vấn đề về kinh tế - xã hội và môi trường. 

b) Giải pháp 

Quan tâm, nâng cao năng lực thực thi nhiệm vụ quản lý Nhà nước trong lĩnh 
vực môi trường, tăng cường phối hợp với các cơ quan chức năng triển khai đồng 
bộ các giải pháp nhằm hạn chế đến mức thấp nhất những tác động đến môi trường. 

Đẩy mạnh đầu tư các công trình xử lý môi trường, ưu tiên sử dụng các công 
nghệ thân thiện với môi trường, hạn chế thu hút các dự án đầu tư có nguy cơ gây 
ô nhiễm môi trường cao. Đa dạng hóa các nguồn đầu tư cho công tác bảo vệ môi 
trường, khuyến khích cá nhân, tổ chức, các thành phần kinh tế tham gia các dịch 
vụ thu gom, vận chuyển, tái chế, xử lý chất thải và các dịch vụ khác về bảo vệ 
môi trường; đẩy mạnh hợp tác quốc tế về bảo vệ môi trường. Tiến hành trồng dải 
cây xanh xung quanh khu vực xử lý chất thải sinh hoạt tập trung, nhằm ngăn ngừa 
sự phát tán bụi, khí ra môi trường xung quanh đồng thời tạo cảnh quan môi 
trường sinh thái khu vực xử lý.  

Khẩn trương xã hội hóa dịch vụ thu gom, xử lý chất thải rắn nhằm chia sẻ 
tránh nhiệm cho cộng đồng, từng bước giảm tải lên ngân sách của Nhà nước chi 
cho dịch vụ này. Nghiên cứu theo hướng đa thành phần tham gia, cùng với các 
công cụ kinh tế như phí ô nhiễm, thu thuế các bãi chôn nhằm giảm lượng chất 
thải và chi phí đối với sản phẩm. Tổ chức mạng lưới thu gom, phân loại, tái sử 
dụng các chất thải nhằm làm sạch môi trường, đem lại lợi ích kinh tế, tiết kiệm tài 
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nguyên và giảm chi phí xử lý. Xử lý chất thải độc hại bằng quá trình hóa lý, sinh 
học, tách các chất độc hại ra khỏi rác. 

Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức, trách nhiệm 
của người dân trên địa bàn về vấn đề bảo vệ môi trường sống xung quanh kết hợp 
với kiểm tra giám sát việc chấp hành quy định pháp luật về bảo vệ môi trường tại 
các cơ sở sản xuất kinh doanh, các khu đô thị, địa điểm tham quan như: thu gom, 
xử lý nước thải sinh hoạt, sản xuất trước khi đổ vào hệ thống thoát nước chung và 
thải ra sông, suối, kênh, rạch trên địa bàn.  

5. Tác động đến quốc phòng, an ninh trật tự và an toàn xã hội 

a) Mặt tích cực 

Sau khi thành phố An Nhơn được thành lập, các cấp chính quyền từ Trung 
ương đến địa phương sẽ vào cuộc đồng bộ, góp phần nâng cao vị thế, bộ mặt của 
An Nhơn xứng tầm với sự phát triển kinh tế - xã hội; là cơ sở để An Nhơn tiếp tục 
thực hiện các chương trình, mục tiêu phát triển, tiềm lực về quân sự, quốc phòng 
được tăng cường, củng cố, xây dựng vững chắc khu vực phòng thủ; góp phần xây 
dựng thế trận phòng thủ tỉnh Bình Định vững chắc cũng như nâng cao chất lượng, 
hiệu quả các hoạt động quân sự, quốc phòng trên địa bàn và khu vực. 

Các cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật được đầu tư, ý thức và đời sống nhân 
dân được cải thiện góp phần nâng cao nhận thức của người dân về an ninh - quốc 
phòng được tốt hơn, không để các thế lực thù địch, các phần tử phản động,... 
tuyên truyền, lôi kéo, lợi dụng. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Thành lập thành phố An Nhơn thì số lượng công an chính quy sẽ bố trí 
nhiều hơn, nên phải bổ sung đầu tư xây dựng trụ sở làm việc và trang thiết bị 
phục vụ công tác và nguồn lực ban đầu bảo đảm ổn định tổ chức và hoạt động. 

An Nhơn đang và sẽ là điểm đến hấp dẫn của người lao động từ khắp các 
địa phương trong cả nước về làm ăn, sinh sống, đây cũng là nơi mà các đối tượng 
phạm pháp dễ dàng hoạt động nên dễ phát sinh các tệ nạn xã hội, tác động đến 
việc bảo đảm an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn. 

c) Giải pháp  
Tăng cường tuyên truyền, giáo dục trách nhiệm và nghĩa vụ của người dân 

trong công tác quốc phòng, an ninh; làm cho mọi người dân có đủ kiến thức quốc 
phòng, an ninh và hiểu rõ những thách thức tác động trực tiếp đến nhiệm vụ bảo 
vệ quốc phòng, an ninh trong điều kiện mới. 

Thường xuyên tổ chức quán triệt, triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu 
quả các Nghị quyết, Chỉ thị về công tác quốc phòng, an ninh. Quan tâm xây dựng, 
củng cố quân sự, quốc phòng gắn xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân với thế 
trận an ninh nhân dân, kết hợp chặt chẽ với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 
của địa phương, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

Thực hiện tốt công tác an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội. Làm tốt 
công tác bảo vệ an ninh chính trị nội bộ, an ninh văn hóa tư tưởng và an ninh 
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nông thôn. Bảo vệ an toàn các mục tiêu kinh tế - chính trị; quốc phòng, an ninh; 
các sự kiện chính trị, các ngày lễ, kỷ niệm trọng đại diễn ra trên địa bàn. Thực 
hiện có hiệu quả các chương trình quốc gia về phòng chống tội phạm; phòng, 
chống, kiểm soát ma tuý, giải quyết các tệ nạn xã hội, kiềm chế tội phạm gắn với 
các phong trào quần chúng, như phong trào “Toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc”, 
phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”. 

6. Tác động nguồn vốn đầu tư 

a) Mặt tích cực 

Thành lập thành phố trên cơ sở nguyên trạng thị xã nên không bổ sung biên 
chế cán bộ, công chức, viên chức và người lao động; không mất thêm kinh phí 
xây dựng thêm trụ sở, mua sắm trang thiết bị và các tài sản mới (trừ bố trí thêm 
công an chính quy). Trên cơ sở quy hoạch và các dự án đầu tư được phê duyệt 
trên địa bàn, thành phố sẽ xác định nguồn vốn cụ thể cần phải huy động cho từng 
thời gian, cho từng dự án. Mặt khác, sau khi thành lập thành phố, khả năng thu 
hút đầu tư để phát triển kinh tế sẽ tăng nhanh, tạo nguồn thu cho ngân sách địa 
phương, từ đó có nguồn lực tiếp tục cải tạo, chỉnh trang, nâng cấp các công trình 
phúc lợi, các công trình phục vụ hoạt động của bộ máy nhà nước, phục vụ người 
dân và doanh nghiệp tốt hơn.  

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Khi thành phố được thành lập, giá trị đất đai tăng cao dưới tác động của 
việc đầu tư mạnh mẽ từ nguồn lực xã hội hóa. Giá trị đất đai tăng cao đồng nghĩa 
với việc tăng chi phí giải phóng mặt bằng, chi phí đầu tư xây dựng, gây khó khăn 
trong việc đầu tư, đặc biệt là đối với các công trình sử dụng vốn ngân sách. Việc 
thành lập thành phố cần nguồn lực lớn cho đầu tư hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội 
như: hệ thống đường giao thông kết nối đồng bộ; hệ thống chiếu sáng; bãi đỗ xe; 
hồ sinh thái; vườn hoa, công viên, khu vui chơi giải trí và cung cấp hệ thống 
trường học, trạm y tế, các nhà văn hóa khu phố,... Vì vậy, cần phải có kế hoạch 
phân bổ nguồn vốn hợp lý cho từng dự án, công trình và giai đoạn phát triển của 
thành phố An Nhơn. 

c) Giải pháp 

Hiện tượng giá đất tăng cao không chỉ ảnh hưởng đến cá nhân người dân 
hay nhà đầu tư mà nó còn để lại hệ lụy đối với sự phát triển của địa phương, ảnh 
hưởng đến việc phát triển kinh tế - xã hội. Vì vậy, công bố công khai thông tin về 
quy hoạch, tiến độ triển khai các dự án phát triển cơ sở hạ tầng, các dự án bất 
động sản, đặc biệt là các dự án lớn và việc sáp nhập thành lập, nâng cấp đơn vị 
hành chính,… tại địa phương để minh bạch thông tin, ngăn chặn hiện tượng đẩy 
giá để trục lợi bất hợp pháp là hết sức cần thiết. 

Trong giai đoạn tới, thành phố An Nhơn cần xây dựng lộ trình triển khai 
thực hiện xây dựng các dự án bảo đảm tính khả thi trong giai đoạn 2021 - 2025 và 
những năm tiếp theo, cần xác định rõ các dự án theo phân cấp đầu tư công (tỉnh, 
thành phố, xã, phường) và sắp xếp thứ tự ưu tiên đầu tư trên cơ sở cân đối nguồn 
lực vốn đầu tư công. Tranh thủ mọi nguồn lực từ các doanh nghiệp, nhà đầu tư, 
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Nhân dân để đầu tư xây dựng và phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã 
hội của địa phương, góp phần thay đổi diện mạo đô thị tiến tới đồng bộ, kết nối 
liên thông và hiện đại. Cùng với đó, thành phố cần tạo điều kiện và có phương án 
giải quyết các thủ tục, giấy tờ trong công tác hành chính; tập trung rà soát, kịp 
thời tháo gỡ khó khăn, tạo mọi điều kiện thuận lợi nhất để hỗ trợ các nhà đầu tư 
trong quá trình tìm hiểu, triển khai thực hiện các dự án trên địa bàn, nhất là việc 
hỗ trợ hoàn thành các thủ tục, xác định giá đất, giải phóng mặt bằng,… 

7. Tác động đến kiến trúc đô thị và cảnh quan 

a) Mặt tích cực 

Việc thành lập thành phố là cơ sở để An Nhơn hoàn thiện Quy hoạch chung 
đô thị An Nhơn, Chương trình phát triển đô thị An Nhơn đã được Ủy ban nhân 
dân tỉnh Bình Định phê duyệt. Là điều kiện thuận lợi đầu tư xây dựng các công 
trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội nhằm bảo đảm theo tiêu chuẩn thành phố 
trong thời gian tới như: thực hiện ngầm hóa hệ thống cáp điện, viễn thông; phát 
triển mạng lưới giao thông đồng bộ, hiện đại; nâng cấp, mở rộng, xây mới các 
nhà văn hóa, khu vui chơi giải trí, trường học,… nhằm giải quyết nhu cầu hưởng 
thụ văn hóa tinh thần cho Nhân dân, là tác nhân thúc đẩy nâng cao trình độ dân trí 
của người dân. Các công trình kiến trúc mới được xây dựng, cải tạo, đặc biệt là 
các khu vực sinh thái, công viên cây xanh sẽ góp phần nâng cao mỹ quan đô thị, 
cải thiện chất lượng môi trường sinh thái đô thị. 

Các hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị thực hiện theo đúng quy 
hoạch, tiếp thu, áp dụng kỹ thuật mới, tiên tiến, kiến trúc hiện đại (hệ thống đèn 
chiếu sáng, hệ thống đường điện ngầm, hệ thống thu gom nước mưa, cống mương 
thoát nước, hệ thống cáp điện, đường ống cấp nước, cáp thông tin đi trong hào kỹ 
thuật,...) sẽ tạo ra diện mạo đô thị khang trang, sạch đẹp hơn. 

b) Mặt tồn tại, hạn chế 

Quá trình đô thị hóa, công nghiệp hóa đang rất nhanh trên địa bàn An Nhơn 
làm tăng trưởng nhanh chóng các ngành công nghiệp dẫn đến sự biến mất của các 
mảnh xanh, mặt nước; thay đổi kiến trúc và cảnh quan không gian ở; có thể làm biến 
đổi kiến trúc cảnh quan công trình văn hóa - di tích. Do vậy, cần phải định hướng 
phát triển theo hướng bền vững, đồng bộ các vấn đề về kinh tế, kiến trúc, xã hội. 

c) Giải pháp 

Cùng với quá trình đô thị hóa và quá trình phát triển kinh tế, công tác quy 
hoạch phải liên tục đi cùng để bảo đảm cuộc sống ổn định, tạo lập môi trường tốt 
cho người dân, giảm thiểu tác động xấu tới môi trường do các hoạt động sản xuất 
công nghiệp. Tỷ lệ và cơ cấu đất đai, tài nguyên, sức lao động phải cân bằng; đáp 
ứng yêu cầu phát triển sản xuất, đồng thời giữ gìn được cảnh quan, không làm 
mất đi tính thuần khiết của những không gian văn hóa. 

Tăng cường công tác thanh, kiểm tra, rà soát các công trình, dự án đã và 
đang thực hiện trên địa bàn theo quy hoạch đã được phê duyệt, từ đó có kế hoạch 
cụ thể triển khai hoàn thành sớm đưa vào sử dụng, khai thác. Kiểm tra, xử lý 
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nghiêm các trường hợp xây dựng, san lấp mặt bằng không đúng quy định bảo 
đảm kiến trúc tổng thể của đô thị theo quy hoạch chung đô thị. 

Xác định phát triển đô thị An Nhơn theo hướng bền vững, cần giải quyết 
đồng bộ các vấn đề về môi trường, tự nhiên, kinh tế - xã hội, do vậy, các ngành 
chức năng của thành phố cần triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp, từ tuyên 
truyền, vận động đến ra quân tuần tra, kiểm soát, nhắc nhở và xử lý nghiêm các tổ 
chức, cá nhân vi phạm lấn chiếm, sử dụng hành lang vỉa hè để kinh doanh buôn 
bán; các cá nhân vi phạm trật tự an toàn giao thông cũng như xử lý triệt để các sai 
phạm của các đơn vị trong quá trình triển khai xây dựng các công trình nhằm lập 
lại trật tự công cộng, trật tự đô thị trên các tuyến phố, góp phần xây dựng đô thị 
An Nhơn ngày càng văn minh, hiện đại hơn. 

Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định kính báo cáo Chính phủ./. 
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