UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Pijc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 209 /BC-UBND Binh Pinh, ngay 22 thdng 11 nam 2024
BAO CAO

Két qua trién khai thuc hién cac Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh vé Dé 4n
chuyén doi cAc trwdng mam non ban cong, din lap sang cong lap hoat dong
theo co’ ché tw chii vé tai chinh

Thuc hién Két luan s6 09/KL-TTHDND ngay 07/11/2024 ctia Thuong truc
HDND tinh tai Hoi nghi lién tich théng nhat ndi dung ky hop th&r 20 (ky hop
thuong 1€) cia HDND tinh, nhiém ky 2021-2026; trén co sé deé nghi ctia S¢ Gido
duc va Pao tao tai Bdo cdo s6 3118 ngay 11/11/2024 bio cdo Két qua trién khai
thuc hién cac Nghi quyét cia HDND tinh vé Dé an chuyén d6i cac truong mam
non ban c6ng, dan lap sang cong lap hoat dong theo co ché tu chu vé tai chinh;
UBND tinh bdo cdo két qua trién khai thuc hién cac Nghi quyét cia HDND tinh vé
Pé an chuyén ddi cac truong mam non ban cong, dan lap sang cong 1ap hoat dong
theo co ché tu chu vé tai chinh (Dé an); cu thé nhu sau:

I. PANH GIA KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN PE AN

1. Vin bén chi dao, diéu hanh

Vé Deé 4n chuyén ddi cac truong mam non ban cong, dan 1ap sang cong 1ap hoat dong
theo co ché tir chil vé tai chinh; HDND tinh d4 ban hanh 04 Nghi quyét:

- Nghi quyét s6 27/2011/NQ-HPND ngay 18/8/2011 vé viéc Phé duyét Dé
an chuyén doi cac truong mam non ban cong, dan lap sang loai hinh cong 1ap va
cong 1ap hoat dong theo co ché tu chu tai chinh.

- Nghi quyét s6 09/2013/NQ-HPND ngay 26/7/2013 vé viéc Sira doi, bd
sung mot s ndi dung Nghi quyét sé 27/2011/NQ-HPDND ngay 18/8/2013 ciia
HDND tinh.

- Nghi quyét s6 23/2018/NQ-HPND ngay 17/7/2018 vé viéc Sira d6i, bd
sung Nghi quyét s6 09/2013/NQ-HPND ngay 26/7/2013 cia HDND tinh.

- Nghi quyét s6 33/2021/NQ-HPND ngay 11/12/2021 vé viéc ban hanh co
ché hd trg kinh phi d6i voi truong thudc dién chuyén doi sang loai hinh trudng
cong 1ap tu cha hoan toan vé tai chinh.

Trén co so cac Nghi quyét cia HDND tinh d4 ban hanh, UBND tinh di ban
hanh cac Quyét dinh dé t6 chuc trién khai thuc hién:

- Quyét dinh s6 36/2011/QD-UBND ngay 08/11/2011 ctia UBND tinh phé
duyét Pé an chuyén d6i cac truong mam non ban cong, dan 1ap trén dia ban tinh
Binh Dinh sang truong mam non cong 1ap va cong 1ap hoat dong theo co ché tu chu
tai chinh;
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- Quyét dinh sb 33/2013/QD-UBND ngay 30/8/2013 diéu chinh, bd sung mét
s6 noi dung ciia Pé an chuyén doi cac trudng mam non ban cong, dan lap sang
truong mam non cong 1ap hoat dong theo co ché tu chu hoan toan vé tai chinh.

- Quyét dinh s6 35/2018/QD-UBND ngay 20/7/2018 stra doi, bd sung Quyét
dinh s6 33/2013/QD-UBND ngay 30/8/2013 cia UBND tinh vé 19 trinh thuc hién
d6i voi 13 truong mam non, mau gido thudc dién chuyén ddi sang loai hinh trudong
mam non cong l1ap hoat dong theo co ché tu cht hoan toan veé tai chinh;

- Quyét dinh s6 86/2021/QD-UBND ngay 30/12/2021 ctia UBND tinh da
ban hanh quy dinh vé co ché hd tro kinh phi ddi v6i cac truong mam non thudc
dién chuyén do6i sang loai hinh truong cong 1ap ty chi hodn toan vé tai chinh trén
dia ban tinh Binh Dinh.

Déng thoi, UBND tinh cling chi dao S¢ Gido duc va Pao tao va cac sd,
nganh lién quan phéi hop, huéng dan UBND cac huyén, thi xa, thanh phé xay dung
va ban hanh cac dé an, ké hoach va gidi phap dé thyuc hién viéc chuyén doi 13
truong mam non ban cong sang hoat dong theo co ché ty chii hoan toan vé tai chinh
theo muc tiéu cac Nghi quyét dé ra.

(Danh muc van ban chi dao theo Phu luc 01 dinh kem)

2. Tinh hinh va két qua trién khai thue hién

a) Boi voi Nghi quyét s6 27/2011/QD-HDND ngay 18/8/2011(NQ 27)

Cin cir NQ 27, UBND tinh d ban hanh Quyét dinh sé 36/2011/QD-UBND
ngay 08/11/2011 vé viéc phé duyét Pé an chuyén dbi cac trudng mam non ban
cong, dan lap trén dia ban tinh Binh Pinh sang truong mam non cong 1ap va cong
1ap hoat dong theo co ché tu chu tai chinh (Qb 36); Cong van s6 5098/UBND-VX
ngay 25/12/2012 vé viéc chuyén doi trurong mam non ban cong sang loai hinh cong
12p hoat dong theo co ché tu chu hoan toan vé tai chinh (déi voi 13 truong mam
non ban céng chuyén sang loai hinh trudng coéng 1ap hoat dong theo co ché tu chu
hoan toan vé tai chinh theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cta Chinh phu).

Theo QP 36, ké hoach chuyén doi 122/189 trudng mam non ban cong, dan
lap sang trudng mam non cong lap va cong lap hoat dong theo co ché tu chi tai
chinh duoc trién khai thuc hién theo 16 trinh; trong d6 84 truong chuyén sang cong
lap (dot 1- ndam 2012: chuyén 15 truong, dot 2 - nam 2013: chuyén 41 trudng, dot 3
- nam 2014: chuyén 28 truong); 13 trudng chuyén sang cong 1ap hoat dong theo co
ché tuy chi hoan toan vé tai chinh (dot 1- ndm 2012) va 25 truong chuyén sang cong
1ap hoat dong theo co ché ty chit mot phﬁn vé tai chinh (dot 2 - nam 2013).

Trién khai thuc hién QD 36, trén dia ban tinh c6 5/7 huyén, thi xa, thanh phé
xdy dyng Pé an chuyén ddi cac trudng mam non ban cong sang loai hinh trudng
cong lap tu chu hoan toan v tai chinh gém: Hoai Nhon, Phu Cét, Phu My, An Nhon,
Quy Nhon; 02 huyén Tuy Phudc va Tay Son co quyét dinh chuyén ddi sang trudng
mam non cong 14p tu cht hoan toan vé tai chinh nhung chua phé duyét Bé an.
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Pén nam 2014, Pé an da hoan thanh viéc chuyén d6i 109/122 trudng mam
non chuyén sang cong lap va cong l1ap tu chi mot phan vé tai chinh, theo ké hoach
dé ra; dap ung dugc muc ti€u dam bao du truong dé thuc hién phé cap giao duc
mam non (GDMN) cho tré em mau gido 5 tudi vao nam 2015.

b) Di v6i Nghi quyét s6 09/2013/NQ-HDND ngay 26/7/2013 (NQ 09)

Can ctt NQ 09, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6 33/2013/QD-UBND
ngay 30/8/2013 vé viéc diéu chinh, b6 sung mot s6 ndi dung ctia Bé an chuyén doi
cac trudng mam non ban cong, din 14p sang trudng mam non cong 1ap hoat dong
theo co ché tu chu hoan toan vé tai chinh (QD 33); trong d6 c6 ndi dung: “Uy
quyén cho Uy ban nhdn ddn cdc huyén, thi xd, thanh pho phé duyét va trién khai
thwe hién Dé dn chuyén déi cdc truong trén dia ban (trong dé, mirc thu hoc phi
theo huéng tang dan va kinh phi ngdn sdch hé tro giam dan ting ndm hoc cho dén
khi hoan thanh viéc chuyén doi theo thoi gian quy dinh”’; “Thoi gian thuc hién
chuyén doi chdm nhat dén nam hoc 2017-2018, 13 truong mdam non bdn céng phdi
hoan thanh viéc chuyén sang loai hinh triwong céng ldp hoat déng theo co ché tir
chii vé tai chinh”.

Trién khai thyuc hién QDb 33, trén dia ban tinh c6 5/7 huyén, thi xa, thanh phé
c6 quyét dinh phé duyét mic thu hoc phi theo huéng ngan sach nha nuéc hd tro
giam dan, murc thu hoc phi tang dan dén hét nam hoc 2017-2018 (Hoai Nhon, Phu
My, Phu Cat, An Nhon, Quy Nhon); 02 dia phuong khong phé duyét mirc thu theo
huéng ting dan ma thyc hién thu theo Quyét dinh s6 55/2015/ QD-UBND ngay
25/12/2015 cua UBND tinh Binh Binh (Tuy Phudc, Tay Son).

¢) Béi véi Nghi quyét s6 23/2018/NQ-HDND ngay 17/7/2018 (NQ 23)

Cin cir NQ 23, UBND tinh d ban hanh Quyét dinh s6 35/2018/QD-UBND
ngay 20/7/2018 vé& viéc stra doi, bd sung Quyét dinh sb 33/2013/QD-UBND ngay
30/8/2013 cia UBND tinh vé 16 trinh thuc hién ddi v6i 13 truong mam non, mau
gido thudc dién chuyén do6i sang loai hinh trudng mam non cong lap hoat dong theo
co ché ty cht hoan toan vé tai chinh (QB 35). Theo d6 cac trudng tiép tuc xay dung
Pé 4n thyuc hién thu hoc phi theo hudng tang dan ti 1é tu chu cho dén khi dam bao
100% kinh phi chi lwong va chi thuong xuyén®™

Trién khai thuc hién QP 35, UBND tinh d3 chi dao S¢ Gido duc va Pao tao
phéi hop v&i cac S&: Noi vy, Ké hoach - Dau tu, Tai chinh; lanh dao cia UBND
cac huyén, thi x4, thanh phd; lanh dao cac phong Gido duc va Pao tao lién quan
thuc hién ra sodt, danh gia tinh hinh trién khai thuc hién (tai thoi diém thang
5/2019) dé tim giai phap thio g& nhimng khé khan, vudng mic trong qua trinh trién
khai thuc hién 19 trinh chuyén doi 13 truong mam non, mau gido.

! Nghi quyét s6 23/2018/NQ-HDND ngay 17/7/2018 dé ra dén ndm hoc 2020-2021: 03 trwong mam non (Quy
Nhon, 2/9, Huong Sen) thuc hi¢n tu chi 100%, 10 trudng con lai thyc hién tu chu 70%; dén nam hoc 2025-2026
tro di thyc hién ty chi 100%.
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Theo d0, cac dia phuong da phdi hop véi cac ban, nganh, doan thé trén dja
ban to chtrc trién khai nhiéu giai phap dé thuc hién ké hoach chuyén d6i cac truong
theo dung 16 trinh:

- Tuyén truyén van dong phu huynh dua tré dén truong; cong khai, niém yét
cac van ban chi dao cua cac cép va ké hoach thuc hién 19 trinh tu chu cia nha
truong cho can bd quan 1y, gido vién, nhan vién trong don vi va cha me tré nim bt
kip thoi;

- Tang cudng cong tac gido duc chinh tri tu tudng, dao dirc nha gido cho doi
ngil can bd quan ly, gido vién, nhan vién; xay dung khdi doan két trong don vi;
nang cao chét lugng nuoi dudng, cham soc, gido duc tré, tao niém tin cho phu
huynh an tdm gui con dén truong; nhiéu trudong di t6 chirc cho tré an sang tai
truong, day thém ngdy thtr 7 va thoi gian tra tré mudn hon (tir 16h30 dén 18h); t6
chtrc day dan organ, day aerobic cho tré mau gido 4,5 tudi (trén tinh than tu nguyén
cua phu huynh)...

- Mot s dia phuong da thyc hién viéc luan chuyén can bd quan 1y, gido vién
bién ché c6 hé sb luong cao sang cic trudng mam non cong lap lan cén trén dja
ban; tiép nhan gido vién trong bién ché c6 hé sé lwong thap va hop dong gido vién
tré c6 trinh do chuyén mén trén chuan theo quy dinh (Tuy Phuéc, Phu My, An
Nhon) dé giam mirc thu hoc phi;

- Riéng thi x4 Hoai Nhon da thuc hién sap nhap Truong Mau gido Bong Son
vao Truong Mam non Hoa Mi thanh Trudng Mam non Bong Son, sap nhap Truong
Mam non s6 1 Tam Quan vao Truong Mam non Tam Quan thanh Truong Mam
non Tam Quan va phan murc hoc phi theo ddi tugng; budc dau on dinh quy mé, 6n
dinh tu tudng cho doi ngii can bd quan ly, gido vién, nhan vién.

Két qud: Tu nam hoc 2018-2019 dén hoc ky I ndm hoc 2021-2022: da c6 04
truong dat ti 16 tu chu theo Nghi quyét; trong do:

- Nam hoc 2018-2019: Truong Mam non 19/5 (Phu Cét) dat ti 1& tu chu
58,90%/50%;

- Nam hoc 2019-2020: Trudong Mam non Phong Lan (Quy Nhon) dat ti I¢ tu
cha 66,60%/50%, Trudng Mam non thi xd An Nhon dat ti 1& tu cha 51,01%/50%,
Truong Mam non Quy Nhon dat ti 1& ty chil 87,69%/70%.

(Chi tiét 11 1é tw chii ciia cdc truwong theo Phu luc 02 dinh kem)

d) DP6i v6i Nghi quyét s6 33/2021/NQ-HDND ngay 11/12/2021 (NQ 33)

Cin cir NQ 33, UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 86/2021/QD-UBND
ngay 30/12/2021 quy dinh vé co ché hd trg kinh phi d6i véi cac trudng mam non
thudc dién chuyén d6i sang loai hinh truong coéng 1ap tu chii hoan toan vé tai chinh
trén dia ban tinh Binh Pinh (QD 86). Theo d6, 13 trudng mam non cong lap tu chi
hoan toan vé tai chinh dugc thu mirc hoc phi ngang bang vdi hoc phi céc truong
mam non cong 1ap trén cung dia ban, ngan sach nha nuéc s& hd tro kinh phi chi
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thudng xuyén con thiéu theo quy dinh hién hanh.

Thuc hién Qb 86, cac dia phuong da tap trung trién khai mot sd nhiém vy,
giai phap:

- Mot sb dia phuong nhu Quy Nhon, Tuy Phude, Phu My, Tay Son di tién
hanh sap nhap nhiing trudng c6 quy md nhod vao trudng mam non cong 1ap tu chu
mot phan vé tai chinh trén dia ban dam bao trén dja ban xa, phuong, thi tran c6 01
truong mam non cong 1dp (theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc ddi méi hé
thong t6 chirc va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua don vi sy
nghiép cong 1ap?).

- B4 tri kinh phi dé tu b, stra chita, mua sim va xdy dung mdi co s¢ vat chét
nham dam bao nang cao chat luong giang day, nudi dudng tré trong thoi gian dén
(Huyén Tdy Son dd xdy dung mot truong mam non véi day di cdc hang muc cong
trinh dé tién hanh sdp nhdp Trwong Mam non Tdy Son vao Truwong Mam non Phil
Phong; thi xd Hoai Nhon dang dau tw xdy dung Trwong Mam non Bong Son véi
hang muc nha 16p hoc 2 tang 10 phong, nha hiéu bé 06 phong; thanh pho Quy
Nhon dang trién khai cong tic dau tw xdy dung Truong Mam non Quy Nhon...).

- Céc co so gido duc mam non di ting cuong cac bién phap nang cao chat
lugng cham séc, gido duc tré trong nha trudong; déy manh viéc td chirc cac hoat
dong ngoai khoa (16 chirc day dan organ, day aerobic, day tré lam quen tiéng
Anh...); tap trung tu sira, bo sung, xay dung moi truong gido duc trong va ngoai 16p
phong phu, da dang, hép dan tré; tao canh quan mdi trudng xanh-sach-dep, an toan
va than thién trong trudng mam non.

Nhin chung, trong thdi gian trién khai thyc hién NQ 33 va Qb 86, doi ngii
cén bo quan 1y, gido vién, nhan vién cia 13 trudng mam non trong dién chuyén doi
phan khai, yén tdm cong tac, khong con ap luc trong cong tic tuyén sinh; c6 nhiéu
nd luc, cd gang trong viée chi dao d6i mdi phuong phéap, hinh thirc day hoc dé thu
hut tré; gido vién tan tam, tan lyc trong viéc cham soc, nudi dudng, giao duc tré.
Pong thoi, phu huynh hoc sinh yén tam, phan khai tiép tuc gui con em dén trudng
(do mirc hoc phi ngang bang cac truong cong 1ap tu chii mot phan trén cung dia
ban).

3. Hiéu qua mang lai trong qua trinh trién khai thwe hién ciac Nghi
quyét

Qua qud trinh 13 nam trién khai thuc hién cho thdy: cac Nghi quyét do
HDND tinh ban hanh vé viéc chuyén doi cac truong mam non trén dia ban tinh di

% Hoai Nhon sap nhdp 02 trudng (Truong MN Hoa Mi sap nhap vao Truong MN Bdng Son, Trudng MN thi trdn Tam Quan
sap nhép vao Truong MN Tam Quan); Quy Nhon sap nhap 04 truong (Truong MN Hoa Mai sap nhap vao Truong MN Hoa
Sen, Truong MG Ngb May sap nhap vao Truong MN 2/9, Truong MG Ddng Da sap nhap vao Truong MN Phong Lan va
Trudng MG Tran Phu sap nhép vao Trudng MG Huong Sen); Tdy Son sép nhap Truong MN Ty Son vao Truong MN Phi
Phong; Phit M§ sap nhap Trudng MG thi trin Phit M§ vao Truong MN thi trdn Phit My; Tuy Phudc sap nhap Truong MG
thi trdn Tuy Phudc vio Trudng MN Tuy Phudc.
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c6 ¥ nghia va hiéu qua thiét thuc, gop phan dang ké trong viéc 6n dinh, phat trién
va nang cao chat lugng gido duc ddi v6i cdp hoc mam non trén dia ban tinh. Cu thé:

- NQ 27 da chuyén thanh cong 109 trudong mam non ban cong, dan lap sang
cong 1ap va cong lap tu chit mot phan vé tai chinh di hoat dong 6n dinh va phat
trién; gop phan ting quy mo truong 16p, ting ti 1é truong mam non dat chuan qudc
gia va hoan thanh phd cdp gido duc mam non cho tré em nim tudi trén dia ban tinh
vao nam 2015. Can bd quan 1y, gido vién cua 109 trudng duge xép vao ngach vién
chirc; duge huong luong va cac khoan phu cp tir ngan sach nha nudc. Cong tic
nudi dudng, cham soc, gido duc tré di dugc cac truong quan tim dau tu; phuong
phap va hinh thic gido duc c6 nhiéu d6i moi; tré duge dam bao an toan vé thé chat
va tinh than khi & truong.

- Su ra doi ctia NQ 33 di kip thoi thao g& nhitng kho khin chdng chét cho
cac truong, nhét 13 tai thoi diém xay ra dich bénh Covid-19; tao co hdi cho cac
treong mam non thudc dién chuyén d6i ¢ thdi gian chuin bi cac diéu kién dé tro
thanh don vi su nghi¢p cong tu chu, tu dam bao chi thuong xuyén; co6 co hoi duoc
dau tu co s vat chit, tuyén dung gido vién, phat trién quy mé trudng, 16p; nang
cao chét lugng nudi dudng, chim soc, gido duc tré; gbp phan cing cd cong tac phd
cap gido duc mam non (GDMN) cho tré em miu gido 5 tudi va tién dén phd cap
gido duc mim non cho tré em mau gido 3-5 tudi trudc nam 2030.

IL. NHUNG BAT CAP, TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Nhitng bét cap, ton tai, han ché trong qua trinh trién khai thuc hién

Bén canh nhiing két qua dat duoc nhu di néu & trén, trong qud trinh trién
khai thuc hién cac Nghi quyét chuyén doi 13 trudng mam non, mau gido sang hoat
dong theo co ché tu chu hoan toan veé tai chinh da gdp phai bat cap, ton tai, han ché
nhu:

a) V& co s& phép ly

- Thuc hién tu cht hoan toan vé tai chinh theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ngay 25/4/2006 ctia Chinh phi: chua di co s dé thyc hién (chwa ¢ quy chuan,
quy dinh vé md hinh trudng mam non chét lugng cao, khong c6 co ché hoat dong
cho loai hinh trudng cong lap ty cht hoan toan vé tai chinh...).

- Thuc hién tu chu, ty dam bao chi thudng xuyén theo Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP: con nhiéu bat cap, khong thuc hién dugc; vi:

+ 13 truong néu trén 1a don vi su nghiép cong cung cap dich vu co ban, thiét
yéu dich vu GDMN nén duoc ngan sach nha nuée dam bao kinh phi hodc hd tro
kinh phi dé thuc hién; muc hoc phi chi dugc thu tbi da béng 2 1an murc tran hoc phi
do HDND tinh ban hanh cho truong cong 1ap chua ty dam bao chi thuong xuyén
(theo diém b khoan 2, Piéu 9 Nghi dinh 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 ciia
Chinh phu).

+ Tir ngay 01/9/2024, tré em mau gido 5 tudi duoc mién hoc phi va trong
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nhitng nam tiép theo, tré em mau gido 3.4 tudi ciing s& duwoc mién hoc phi sau khi
dat chuan phd cdp GDMN cho tré em méu gido tir 3-5 tudi (theo khoan 6, Piéu 15
cua Nghi dinh 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 ctua Chinh phu).

b) V& co sé thuc tién:

- Co sé& vt chat:

Tuy cac dia phuong di c6 nhiéu cd ging xay dung, cai tao, dau tu co s& vat
chat cho cac truong nhung sau 13 niam trién khai thue hién Nghi quyét, co so vat
chét cua 13 trudng van chua twong xtimg voi mure thu hoc phi ¢ mitc cao hon so voi
mit bang chung. Mot sd truong van con tinh trang phong hoc xay dung lau nim
khong dat chuan, xudng cap; thiéu cac phong chirc ning; trang thiét bi vira thiéu
vira chua dong bo khong dap timg nhu ciu cua tré nén khé thu hat tré dén truong.
Bén canh d6, mot s6 co s& GDMN tuyén sinh khong du chi tiéu, thira phong hoc
gay lang phi trong dau tu xay dung (Trwong Mam non thi xd An Nhon thira 07
phong, Triwong Mam non thi tran Phit My thiva 03 phong...).

Mic du Nghi quyét sé 33/2021/NQ-HPND chi dao cic dia phuong ting
cuong dau tu co s vat chat, thiét bi dau tu cho 13 truong mam non tu chu dé du
kha nang va diéu kién thuc hién tu chi, tu dam bao chi thuong xuyén vao nam
2025, nhung céc dia phuong chua thuc sy quan tim dau tu co s& vat chit cho cac
truong. Theo d6, tong kinh phi thyc hién trong 03 nim cia 13 trudng la
21.155.226.000 ddng (trong do, Truong MN Hoa Sen: 8.586.744.000dong, Trirong
MN Tam Quan: 4.029.123.000 dong).

(Kinh phi dau tw CSVC, thiét bi theo Phy luc 03 dinh kém)

- Doi ngii can bo quan ly, giao vién, nhan vién

Hién nay, s6 luong bd quan 1y, gido vién, nhan vién cia 13 truong 1a 363
ngudi (ting 111 ngudi), nhung ti 18 gido vién trén 16p chi dat 1,78 (con thiéu 52
gido vién theo quy dinh tai Thong tu s6 19/2023/TT-BGDDT vé dinh mic s6 luong
nguoi lam viée trong co s GDMN). P61 ngii can b quan ly, gido vién, nhan vién
ciia 13 truong tu chu tai chinh ludn bi ap lyc boi viée thuyén chuyén, nguy co
khong tuyén dugc tré phai dong cira truong, mat viéc 1am, no luong,.. Piéu nay da
anh hudng dén chat lugng nudi dudng, cham soc, giao duc tré trong nha truong, tao
du luan x3 hoi khong tich cuc. Giai phap luan chuyén gido vién 16n tudi co hé sd
luong cao dé giam mirc thu hoc phi chi 1a giai phap tinh thé truéc mat, khong mang
tinh 6n dinh 1au dai vé d6i ngd, thiéu tinh ké thira va khong thu hat dugc gido vién
gioi vé lam viéc tai cac truong.

- Quy mo truong, lop

Pén nay, quy mé truong, 16p cta 13 truong giam dang ké so véi nam hoc 2011-
2012 (giam 10 nhom, 16p va giam 615 tré). C6 09/13 truong sau 13 nam thyuc hién
Nghi quyét, quy mo da khong con dam bao theo quy dinh tai Thong tu so
13/2020/TT-BGDDT ngay 26/5/2020 ciia B6 GDDT; vi vay phai tién hanh sap
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nhap. Tuy nhién, sau khi sap nhip cac trudng mam non cong 1ap ty chu mot phan
vé tai chinh véi cac trudng cong 1ap tu chi hodn toan vé tai chinh trén cung dia
ban, da phat sinh tang thém nhiéu diém truong 16 tai cdc khu dan cu, sir dung chung
co s& vat chat voi tru so khu sinh hoat nhan dan khu phd, dién tich chat hep, thiéu
san choi, cach xa nhau... Do do, vi¢c tap trung dau tu co s& vat chit, cac phuong
tién, trang thiét bi day hoc va xdy dung truong mam non dat chuin qudc gia gip rat
nhiéu kho khan (thanh phé Quy Nhon). Theo théng ké, dén nay c6 10/13 trudong
khong du diéu kién dé xay dung trudng mam non dat chuan qudc gia.
(Hién trang quy mo truong, lop hoc theo Phu luc 04 dinh kem)

- Mukc thu hoc phi

Pé thyuc hién Nghi quyét, cac truong ap dung mirc thu hoc phi ting dan dé
dam bao 16 trinh ty cha vé tai chinh, da tic dong dén sd luong tré em ra 16p ngay
cang giam. Pac biét, tai thoi diém cac nam hoc: 2019-2020, 2020-2021 va 2021-
2022, tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap cac truong da phai dong cta
dé phong, chéng dich; tré em khong dén truong; hoc phi thu theo nim hoc (9
thang/ndm’) khong dam bao chi lwong va cac khoan phu cip theo lwong (du 12
thang) cho doi ngii can bd quan 1y, gido vién, nhan vién. Nhiéu trudng da roi vao
tinh trang khong c6 kinh phi dé chi tra luong cho gido vién (Mdm non Bong Som,
Mam non huyén Tuy Phudc...).

Do anh huong cia dich bénh Covid-19, tinh hinh kinh té - xa hoi cling nhu
thu nhap ctia ngudi dan gip nhiéu khé khan, nén viéc ting muc hoc phi theo 10
trinh d3 tao ra ap luc cho ngudi dan 14n nha trudng trong cong tac tuyén sinh. Theo
16 trinh d& ra tai Nghi quyét s6 33/2021/NQ-HDND, nam 2025 céc truong sé hoat
dong theo co ché ty chu, ty dam bao chi thuong xuyén theo Nghi dinh s
60/2021/ND-CP ctia Chinh pha. Theo d6, du kién truong c¢6 muc thu hoc phi thap
nhat 13: 1.395.000 dong/tré/thang, trudng co6 mirc thu hoc phi cao nhét 1a 2.155.000
dong/tré/thang.

(Chi tiét mirc thu hoc phi theo Phu luc 05 dinh kem)

Bén canh d6, muc cép bu mién, giam hoc phi cho doi tuong chinh sach
(270.000d/thang cho d6i tugng thudc dién hd nghéo, 135.000 dong/thang cho dbi
tuong thudc dién can ngheo) chua dam bdo tuong ing vé1 mire thu hoc phi cia cac
truong ty cha hoan toan vé tai chinh, di gay kho khan cho nhiing tré thudc dbi
tuong chinh sach dang theo hoc tai cac truong nay.

Thuc té, trong 13 nam trién khai thuc hién Nghi quyét, cac truong da xay
dung va 4p dung tang hoc phi theo 1§ trinh, nhung muc tu chu ctua cac truong dat
rat thap.

(Chi tiét ti 1¢ tu chii theo Phu luc 06 dinh kem)

Kinh phi ¢é ¢am bao cho céc truong hoat dong trong 13 nim qua chi yéu la

3 Nam hoc 2019-2020 thu 7,4 thang; nam hoc 2020-2021 thu 7,5 thang.
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tir ngan sach nha nude (Ngan sach nha nude di cap kinh phi dé cac truong dam bao
chi thuong xuyén, s6 tién: 265.430.783.010 dong).

(Chi tiét kinh phi hé tro tir ngan sdch nha nwée theo Phu luc 07 dinh kém)

Tt thuc trang néu trén cho théy: khi thuc hién muc tu chu, tu ddm bao chi
thuong xuyén theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh pha
ddi vai 13 truong mam non s& rat khé thue hién dugc. Mt thu hoc phi qua cao so
v6i mit bang chung s& khién cho cac trudng gip kho khin trong viée huy dong tré
ra 16p dan dén lang phi vé co s& vat chat; doi ngil can bd quan 1y, gido vién, nhan
vién khong yén tim cong tac; muc tiéu pho cap GDMN cho tré em mau gido tir 3-5
tudi kho dat duge trude nam 2030.

2. Nguyén nhan

a) Nguyén nhan khach quan

- Pén nay Bo Gi4o duc va Pao tao van chua ban hanh mo hinh trudng cong
lap chét lugng cao, HDND tinh chua ban hanh dinh murc kinh té-k? thuat trén linh
vuc gido duc dao tao nén cic s¢, nganh va dia phuong con ling ting trong qua
trinh trién khai, thuc hién.

- Céc truong cong lap tu chii hoan toan vé tai chinh nhung hoat dong theo co
ché truong cong 1ap (khong duge tu chii vé co cdu td chire, nhan su, ké hoach gido
duc...). Trong khi d6, theo xu hudng phat trién chung, cic trudong mam non tu thuc
duoc thanh 13p sau cac truong nay thi: co s& vat chét khang trang, trang thiét bi
hién dai, duoc tu quyét dinh v& co cu t6 chirc, nhan sy, linh hoat trong diéu hanh,
dap tng dugc hau hét nhu cau cta phu huynh.

- Hau hét phy huynh c6 con trong d6 tudi mam non déu c6 murc thu nhap
thap, nén kho c6 kha ning vé tai chinh dé giri con tai cac truong cong lap tu chu
hoan toan vé tai chinh (do muc thu hoc phi cao hon céc loai hinh truong khac trén
cung dia ban).

(Chi tiét hoc phi trén cung dia ban theo Phu luc 08 dinh kem)

- Tai diém d, khoan 2, Piéu 9 ciia Nghi dinh s6 81/2021/NB-CP cua Chinh
phu quy dinh: “Co s¢ gido duc mam non céng ldp tw dam bdo chi thuong xuyén
phai dat muc kiém dinh chat luong co so gido duc theo tiéu chudn ciia B6 GDPT
thi dwoc xdc dinh mirc thu hoc phi trén co so dinh murc kinh té'-kf thuat, dinh murc
chi phi do co 56 gido duc ban hanh; trinh UBND cdp tinh dé dé nghi HPND tinh
xem xét phé duyét murc thu hoc phi”. Tuy nhién, hién nay tinh ta chua ban hanh
dinh muc kinh té—k}? thuat trén linh vyc gido duc va dao tao va hau hét cac truong
khong dat murc kiém dinh chat luong cua Bo Gido duc va Pao tao.

- Mit khac, tai diém b, khoan 2, Piéu 9 ctua Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP
quy dinh: Mt tran cta khung hoc phi d6i véi co sé gido duc mam non, gido duc
phé thong cong 1ap tu dam bao chi thudng xuyén: “T6i da bang 2 lan mike tran hoc
phi do HDND tinh ban hanh cho truong cong ldp chua tw dam bao chi thuong
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xuyén” (muc tran hoc phi khu vuc thanh thi duoc quy dinh tai Nghi dinh s
81/2021/ND-CP 1a 540.000d6ng/tré/thang, néu 4ap dung thi mac thu s& la:
1.080.000d6ng/tré/thang). Tuy nhién, hién nay tinh ta chua 4p dung mirc tran toi da
ndy (mirc thu hién nay 1a: 270.000 dong/tré/thang d6i v6i khu vuc thanh thi, theo
NQ s6 33/2015/NQ-HDPND ngay 25/12/2015).

- Tai khoan 6, Diéu 15 Nghi dinh sé 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 caa
Chinh phu quy dinh: “Tré em mam non 05 tuéi khéong thudc doi twong quy dinh tai
khodn 5 Piéu nay duoc mién hoc phi tir nam hoc 2024-2025 (dwoc huwdng tir ngdy
01 thang 9 nam 2024)”. Ngay 24/11/2023, Ban Chap hanh Trung wong ban hanh
Nghi quyét sb 42-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi, ning cao chat luong chinh sach xa
hoi, dap ing yéu cau xdy dung va bao vé T qudc trong giai doan méi, trong do
xac dinh céc chi tiéu cht yéu dén nam 2030 (tai muc I1.2.2.2: hoan thanh phé cdp
gido duc mam non cho tré mau gido tir 3 dén 5 tuéi ) va nhiém vu, giai phap cung
cd két qua phé cap gidao duc, x6a mu chit (t@i muc Il1.6: tung bucc thyuc hién phé
cdp gido duc mam non cho tré tir 3 dén 5 tuéi ). Nghi quyét s6 42-NQ/TW da dé ra
muc tiéu dén nam 2030 phai hoan thanh ph6 cAp GDMN cho tré mau gido tir 3 dén
5 tudi. Nhu vay sau khi hoan thanh phd cip, tré em mau gido tir 3 dén 5 tudi s&
duoc mién hoc phi theo quy dinh.

- Nghi dinh s6 73/2024/ND-CP ngay 30/6/2024 cta Chinh phu quy dinh mirc
luong co sé va ché do tién thuong ddi véi can bo, cong chuc, vién chuc va lyc
lwong vil trang ciing 13 mot trong cac yéu t6 tic dong dén ti 18 ty chi cia cac trudng
ké tir thang 7/2024.

b) Nguyén nhan chu quan

Viéc trién khai thuc hién cac Nghi quyét ctia HDND tinh vé viéc thuc hién
chuyén d6i 13 trudong mam non cong 1ap sang loai hinh hoat dong tu chu vé tai
chinh chua mang lai két qua nhu mong mudn; bén canh nhiing bat cap, vudng méc
tir co s& phap 1y va co s& thuc tién néu trén, con ¢ mot sé nguyén nhan chii quan
nhét dinh; d6 la:

- Khi khao sat, danh gid va xay dung phuong an tu chii hoan toan vé tai
chinh cua 13 truong dé 1ap, dé xuat phé duyét Pé 4n con mang tinh chu quan, chua
du ludng trude nhitng thay doi vé vian ban phap 1y va nhiing khé khin, vuéng mac
vé diéu kién kinh té xa hoi ¢ dia phuong.

- Cac nganh chirc nang trong cong tac tham muu, phdi hop, dé xuét cic co
ché chinh sach nham thdo g& kho khin, vudng mic cho cic co s¢ GDMN ty chi
hoan toan vé tai chinh con bi dong, lung tung.

- UBND cua 07 huyén, thi xa, thanh phé (dia ban c6 13 truong trong di¢n
chuyén d6i) chua c6 su quan tdm ding murc, chua nd lyc va quyét tim cao trong
viéc chuan bi cac diéu kién vé co sé vat chat, nguén nhan lyc dé dén nam 2025 céc
truong du diéu kién dat mirc kiém dinh chat lugng gido duc dé thuc hién tu chu, tu
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dam bdo chi thuong xuyén.

- Céac Phong Giao duc va Pao tao tai cac dia phuong lién quan va 13 truong
mam non thudc dién chuyén doi sang loai hinh tu chu hoan toan vé tai chinh trién
khai Nghi quyét cham; viéc sap nhap cc trudng c6 quy mé nho, viéc xay dung Dé
an, viéc bd tri kinh phi dé dau tu nang cap co so vat chat, trang thiét bi, viéc tuyén
dung giao vién...chua kip thoi; thiéu chu dong, linh hoat trong vi¢c tham muu céc
cap chuan bi cac diéu kién dé tré thanh don vi sy nghiép cong tu chu, tu dam bao
chi thudng xuyén theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ctia Chinh phil.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& nhiing bat cap, kho khan, vuéng méc néu trén; déng thoi, can cu
diém a, khoan 2, Diéu 4 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP: “Cdc dich vu cong co ban,
thiét yéu theo quy dinh ciia phdp ludt chuyén nganh va phdp ludt vé ngan sdach nha
nuwoc, gém: Cac dich vu gido duc mam non, giao duc phcf thong...va cac dich vu
thuoc danh muc sy nghiép cong su dung ngan sach nha nwoc theo cdc linh vuc quy
dinh tai Phu luc I ban hanh kem theo Nghi dinh nay” (theo d6 13 truong mam non
cong 1ap trén 1a don vi sy nghiép cong cung cip dich vu co ban, thiét yéu dich vu
gido duc mam non nén dugc ngan sach nha nudc dam bao kinh phi hodc hd trg kinh
phi); thi: Viéc chuyén 13 truong mam non, miu gido sang loai hinh trudng cong
1ap, thuc hién co ché tu chu tai chinh ddi véi don vi su nghi¢p cong lap theo
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh pha Quy dinh co ché tu
chu tai chinh ciia don vi sy nghiép cong 1ap tir ndam 2025 1a pht hop va céan thiét.

Vi vay, UBND tinh dé nghi HDND tinh cho phép chuyén 13 trwomg mam
non, miu gido sang loai hinh truong cong lap, thwe hién co ché tw cha tai
chinh ddi v6i don vi su nghiép cong lap theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 ciia Chinh phit Quy dinh co' ché tu chii tai chinh ciia don vi sw
nghi€p cong 13p tir nam 2025.

Viéc thue hién co ché tu chu tai chinh theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
nham:

- Xac dinh phuong 4n tai chinh cho 13 truong mam non ty cht hoan toan vé
tai chinh tr nam 2025; tao diéu kién thuan loi cho céc truong dugc tdn tai va phat
trién; c6 mirc thu hoc phi pht hop, cong bang véi cac truong trén dia ban; co co hoi
phat trién quy mé truong 16p, tranh lang phi vé co sd vat chat va nhan luc hién co;
nang cao chat luong nudi dudng, cham soc, gido duc tré; xay dyng truong mam
non dat chuan qubc gia, gop phan cing cd cong tac phd cap giao duc mam non cho
tré em mau gidao 5 tudi va tién dén phd cap cho tré em mau gido tir 3 dén 5 tudi
trude nam 2030; phu hop véi quy dinh tré em mau gido 05 tudi duge mién hoc phi
tr nam hoc 2024-2025.
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- Chi dao UBND céc huyén, thi x3, thanh phd giao quyén ty chu tai chinh
cho don vi su nghiép cong dugce quy dinh tai Piéu 35 Nghi dinh s6 60/2021/ND-
CP ngay 21/6/2021 ctaa Chinh phu.

- Khuyén khich cac don vi ¢ dia ban c6 kha nang xa hdi hoa cao, dat mirc
kiém dinh chat lugng co so gido duc theo tiéu chuin cta Bo Gido duc va Pao tao
(trén co s dinh muc kinh té - ky thuat, dinh mtc chi phi do co quan c6 tham
quyén ban hanh x4y dung muc hoc phi twong ximg véi chat lugng dich vu gido
duc trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xét, quyét dinh mirc hoc phi dong thoi phai
bdo dam muc tiéu gido duc bat budc theo Luat Gido duc 2019 va cac vin ban
huéng dan thi hanh).

Trén déay 1a bdo cdo danh gia két qua thuc hién cac Nghi quyét cia HDND
tinh vé Pé an chuyén ddi cac trudng mam non ban céng, dan 1ap sang cong 1ap hoat
dong theo co ché ty chil vé tai chinh va dé xuét Sira doi, b sung ndi dung chuyén
13 trudng mam non, mau gido ban cong sang loai hinh cong lap hoat dong theo co
ché tu chi hoan toan vé tai chinh kém theo cac Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan
tinh.

Uy ban nhan dan tinh kinh bdo cdo./
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