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I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU 

1. Mục đích

- Triển khai thực hiện có hiệu quả Quyết định số 153/QĐ-TTg ngày 27 
tháng 02 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh Thanh 
Hóa thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (gọi tắt là Quy hoạch tỉnh); 

- Phân công trách nhiệm chủ trì và trách nhiệm phối hợp giữa tỉnh Thanh 
Hóa và các bộ, ngành trung ương bảo đảm thực hiện hiệu quả Quy hoạch 
tỉnh. Đồng bộ hệ thống các quy hoạch trên địa bàn tỉnh; bảo đảm sự thống 
nhất giữa Quy hoạch tỉnh với Quy hoạch tổng thể quốc gia, Quy hoạch ngành 
cấp quốc gia, quy hoạch vùng và các quy hoạch có liên quan. Xây dựng các 
chính sách, giải pháp nhằm thu hút các nguồn lực thực hiện Quy hoạch tỉnh.

- Xây dựng lộ trình tổ chức triển khai thực hiện các chương trình, dự án gắn 
với nguồn lực triển khai nhằm thực hiện tốt các mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp 
của Quy hoạch tỉnh.

2. Yêu cầu

- Đảm bảo tính tuân thủ, kế thừa các chương trình hành động, kế hoạch 
thực hiện quy hoạch cấp quốc gia, cấp vùng, kế hoạch đầu tư công đã được phê 
duyệt; tính liên kết, thống nhất giữa các nhiệm vụ, chương trình, dự án của các 
ngành, các địa phương. Bám sát ba ngành kinh tế quan trọng của tỉnh (trụ cột 
phát triển): công nghiệp chế biến, chế tạo; nông nghiệp; du lịch theo Quy hoạch 
tỉnh đã được phê duyệt.

- Bảo đảm tính khả thi, linh hoạt, phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa, bối cảnh hội nhập quốc tế và thực tiễn của địa phương.

- Huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực theo phương châm nội 
lực là căn bản, ngoại lực là quan trọng, kết hợp nội lực và ngoại lực tạo ra nguồn 
lực tổng hợp tối ưu, lấy đầu tư công dẫn dắt đầu tư tư để tạo đột phá thu hút 
vốn đầu tư phát triển và hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng chiến lược đồng 



2

bộ, hiện đại, liên thông tổng thể. Phân bổ nguồn lực đầu tư tập trung có trọng 
tâm, trọng điểm, phù hợp với khả năng huy động nguồn vốn; bảo đảm hiệu 
quả sử dụng vốn đầu tư; chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí. 

- Việc chấp thuận hoặc quyết định chủ trương đầu tư và triển khai các dự 
án đầu tư trên địa bàn phải phù hợp với Quy hoạch tỉnh và các quy hoạch khác 
có liên quan, bảo đảm thực hiện đầy đủ, đúng trình tự, thủ tục, thẩm quyền và 
các quy định pháp luật hiện hành có liên quan. 

- Đề cao tính chủ động, sáng tạo, linh hoạt của địa phương trong triển khai 
thực hiện; đẩy mạnh phân cấp trong quản lý đầu tư, tạo quyền chủ động cho các 
cấp, các ngành, các địa phương trong việc triển khai thực hiện Kế hoạch.

II. NỘI DUNG CHỦ YẾU 

1. Hoàn thiện đồng bộ hệ thống các quy hoạch

- Rà soát, bãi bỏ các quy hoạch về đầu tư phát triển hàng hóa, dịch vụ, sản 
phẩm cụ thể, ấn định khối lượng, số lượng hàng hóa, dịch vụ, sản phẩm được 
sản xuất, tiêu thụ trên địa bàn và các quy hoạch không còn phù hợp với thực tế 
và quy định của pháp luật; thông báo công khai danh mục các quy hoạch được 
tích hợp vào Quy hoạch tỉnh hết hiệu lực theo quy định Điều 59 Luật Quy hoạch. 

- Đến năm 2025, hoàn thành việc rà soát, lập, điều chỉnh các quy hoạch 
đô thị, nông thôn, các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành trên địa 
bàn tỉnh Thanh Hóa theo quy định của pháp luật, đảm bảo thống nhất, đồng bộ 
với Quy hoạch tỉnh đã được phê duyệt. 

2. Triển khai thực hiện các dự án theo Quy hoạch tỉnh 

a) Dự án ưu tiên và phân kỳ đầu tư thực hiện Quy hoạch tỉnh.

(Chi tiết tại Phụ lục I kèm theo)

- Nguyên tắc xác định các dự án đầu tư công

+ Tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước 
và các văn bản của cấp có thẩm quyền liên quan về đầu tư công.

+ Hoàn thiện cơ sở hạ tầng từ các dự án đã và đang thực hiện từ nguồn vốn 
đầu tư công nhằm phát huy hiệu quả công trình, dự án mang lại; lấy đầu tư công 
kích hoạt mọi nguồn lực của xã hội. 

+ Ưu tiên thực hiện các dự án kết cấu hạ tầng tạo sức lan tỏa lớn, nhất là 
kết cấu hạ tầng giao thông chiến lược của tỉnh, bảo đảm đồng bộ, hiện đại, tổng 
thể, thúc đẩy liên kết vùng, nội vùng; hạ tầng Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu 
công nghiệp; hạ tầng y tế, giáo dục, văn hóa, thể thao, an sinh xã hội, khoa học 



3

và công nghệ; hạ tầng kỹ thuật đô thị, nhất là các đô thị động lực đã được xác 
định trong Quy hoạch tỉnh để thu hút các nguồn vốn đầu tư, bảo đảm cơ cấu 
đầu tư hợp lý, hiệu quả.

+ Tiếp tục ưu tiên đầu tư hoàn thiện hạ tầng thủy lợi, đê điều, cấp nước, 
xử lý rác thải, nước thải, y tế, giáo dục, an sinh xã hội, quốc phòng, an ninh, 
bảo vệ môi trường, phòng chống và giảm nhẹ thiên tai, thích ứng với biến đổi 
khí hậu và nước biển dâng; hỗ trợ thực hiện các mục tiêu phát triển xanh và 
phát triển bền vững; quan tâm đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế - 
xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, biên giới của tỉnh.

- Dự án đầu tư sử dụng nguồn vốn khác ngoài vốn đầu tư công   

+ Đầu tư hoàn thiện cơ sở hạ tầng của tỉnh nhằm phát huy hiệu quả đầu tư 
của các công trình hạ tầng đã và đang được thực hiện bằng nguồn vốn đầu tư 
công. Đẩy mạnh thu hút đầu tư mở rộng, nâng cao năng suất, hiệu quả các cơ 
sở sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh.

+ Các ngành, lĩnh vực ưu tiên thu hút đầu tư bao gồm: 

. Trong lĩnh vực công nghiệp: Sản xuất hóa chất, sau lọc hóa dầu, phụ trợ 
lọc hóa dầu; luyện kim, cơ khí chế tạo; công nghiệp năng lượng; các thiết bị 
các thiết bị, linh kiện điện tử, thiết bị viễn thông, thiết bị tự động hóa trong sản 
xuất; thiết bị y tế, dược phẩm; công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng; dệt may, 
giầy da (khu vực miền núi); các phụ kiện ngành may, giầy.

. Trong lĩnh vực nông nghiệp: Sản xuất nông nghiệp hàng hóa quy mô lớn, 
chất lượng cao gắn với phát triển vùng nguyên liệu và chế biến sản phẩm; các 
dự án sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, thông minh, nông nghiệp hữu cơ 
theo chuỗi giá trị; thu hút các dự án bảo quản, chế biến nông, lâm, sản xuất 
khẩu; các dự án sản xuất nguyên liệu và chế biến thức ăn chăn nuôi, thủy sản,...

. Trong lĩnh vực dịch vụ: Các dự án du lịch, khách sạn nghỉ dưỡng cao cấp 
gắn với thế mạnh về du lịch biển, du lịch sinh thái; thu hút các dự án phát triển 
phần mềm, công nghệ số, các dự án thương mại, dịch vụ logistisc tại các vùng 
kinh tế trọng điểm của tỉnh.

. Trong lĩnh vực hạ tầng: Các dự án đầu tư kinh doanh hạ tầng các khu 
công nghiệp, cụm công nghiệp, cảng biển; hạ tầng công nghệ thông tin và 
chuyển đổi số.

+ Ưu tiên thu hút các nguồn lực đầu tư từ các thành phần kinh tế để tập 
trung phát triển 03 ngành kinh tế quan trọng của tỉnh, 04 trung tâm kinh tế động 
lực, 06 hành lang kinh tế theo định hướng quy hoạch. 
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- Vị trí, phạm vi ranh giới, diện tích đất sử dụng, hướng tuyến, cơ cấu tổng 
mức đầu tư, nguồn vốn thực hiện và các thông tin chi tiết của dự án sẽ được cụ 
thể hóa trong quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn, quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất cấp huyện, quy hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành hoặc trong 
giai đoạn lập, thẩm định, chấp thuận hoặc quyết định chủ trương đầu tư, quyết 
định đầu tư các chương trình, dự án.

b) Nguồn lực để thực hiện quy hoạch
Để thực hiện mục tiêu tăng trưởng GRDP là trên 10,1% bình quân hằng 

năm trong thời kỳ quy hoạch 2021 - 2030, dự kiến cần huy động tổng số vốn 
đầu tư toàn xã hội khoảng 1.650 nghìn tỷ đồng, cụ thể: 

  

Cơ cấu trong tổng vốn giai đoạn 2021 - 2030
Nguồn vốn

Giai đoạn 2021 - 2025 Giai đoạn 2026 - 2030

Nguồn vốn khu vực nhà nước1 15,20% (tương đương 
114 nghìn tỷ)

14,22% (tương đương 
128 nghìn tỷ)

Nguồn vốn khu vực ngoài nhà 
nước

61,47% (tương đương 
461 nghìn tỷ)

62% (tương đương 558 
nghìn tỷ)

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài 
(FDI) 

23,33% (tương đương 
175 nghìn tỷ)

23,78% (tương đương 
214 nghìn tỷ)

c) Hoàn thiện cơ chế, chính sách phát triển và đẩy mạnh liên kết vùng
Chủ động hoàn thiện cơ chế, chính sách phát triển của địa phương và phối 

hợp với các bộ, ngành trung ương, các địa phương trong vùng Bắc Trung Bộ 
xây dựng, hoàn thiện thể chế chính sách của vùng và những đề án trọng tâm, 
trọng điểm tạo đột phá cho phát triển tỉnh, vùng và ngành (cả nước).

(Chi tiết tại Phụ lục II kèm theo)
3. Kế hoạch sử dụng đất
Căn cứ Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, các quy hoạch ngành quốc gia, 

Quy hoạch vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung thời kỳ 2021 - 2030, 
tầm nhìn đến năm 2050, Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa thời kỳ 2021 - 2030, tầm 
nhìn đến năm 2045, Quy hoạch sử dụng đất an ninh thời kỳ 2021 - 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050, Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng thời kỳ 2021 - 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050, chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, 
tầm nhìn đến năm 2050, kế hoạch sử dụng đất quốc gia 5 năm 2021 - 2025 được 
giao tại Quyết định số 326/QĐ-TTg ngày 09 tháng 3 năm 2022 và Quyết định 
số 227/QĐ-TTg  ngày 12 tháng 3 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh 
một số chỉ tiêu sử dụng đất đến năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa xây 
dựng, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt Kế hoạch sử dụng đất tỉnh Thanh Hóa thời 
kỳ 2021 - 2025 và 2026 - 2030 theo đúng quy định của pháp luật.

1 Gồm ngân sách nhà nước từ trung ương và địa phương, vốn vay từ khu vực nhà nước và doanh nghiệp nhà nước.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/quyet-dinh-326-qd-ttg-2022-chi-tieu-quy-hoach-su-dung-dat-quoc-gia-thoi-ky-2021-2030-505999.aspx
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III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Các bộ, cơ quan ngang bộ có liên quan theo chức năng, nhiệm vụ được 

giao có trách nhiệm hướng dẫn Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa trong quá trình 
thực hiện Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa thời kỳ 2021 - 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045; trường hợp cần thiết, phối hợp với Ủy ban nhân dân 
tỉnh Thanh Hóa nghiên cứu, xây dựng hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành 
một số cơ chế, chính sách phù hợp nhằm huy động, sử dụng có hiệu quả các 
nguồn lực để thực hiện thành công các mục tiêu trong Quy hoạch tỉnh.

2. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa thực hiện các nhiệm vụ sau:
a) Chịu trách nhiệm về: (i) tính chính xác của các nội dung, thông tin, số 

liệu trong hồ sơ trình phê duyệt Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa  
thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045; (ii) nội dung tiếp thu, giải trình ý 
kiến tham gia của các bộ, cơ quan liên quan trong quá trình xây dựng và hoàn 
thiện Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa (iii) thực hiện nghiêm túc 
các cam kết nêu tại Tờ trình số 166/TTr-UBND ngày 16 tháng 8 năm 2024 của 
Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch thực hiện 
Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045; (iv) 
tuyệt đối không hợp thức hóa các sai phạm trước đây liên quan đến các chương 
trình, dự án tại Phụ lục kèm theo; (v) đối với các dự án đang xử lý theo kết luận 
thanh tra, kiểm tra, điều tra, kiểm toán, thi hành bản án thuộc danh mục các dự 
án quan trọng dự kiến đầu tư (nếu có) chỉ được triển khai sau khi đã thực hiện 
đầy đủ các nội dung theo các kết luận thanh tra, kiểm tra, điều tra, kiểm toán, 
bản án và được cấp có thẩm quyền chấp thuận, bảo đảm phù hợp với các quy 
định hiện hành.

b) Tổ chức công bố, tuyên truyền, phổ biến thông tin rộng rãi tới Nhân 
dân, các cơ quan, tổ chức liên quan, nhà đầu tư trong nước và nước ngoài và 
chỉ đạo tổ chức thực hiện Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa, tạo 
đồng thuận và điều kiện thuận lợi để triển khai các dự án phát triển đã được xác 
định trong Quy hoạch tỉnh Thanh Hóa thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045.

c) Nghiên cứu, xây dựng và ban hành theo thẩm quyền hoặc trình cấp có 
thẩm quyền ban hành cơ chế, chính sách, giải pháp để triển khai thực hiện các 
nhiệm vụ đã được xác định trong Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tỉnh.

d) Báo cáo đánh giá thực hiện Quy hoạch tỉnh định kỳ theo quy định tại 
Điều 7 Nghị định số 37/2019/NĐ-CP ngày 07 tháng 5 năm 2019 của Chính phủ; 
báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo quy định tại khoản 3 Điều 49 Luật Quy hoạch. 
Chủ động rà soát, kịp thời trình Thủ tướng Chính phủ xem xét việc điều chỉnh 
Quy hoạch tỉnh phù hợp với tình hình thực tiễn và điều kiện thực tế tại địa 
phương theo quy định hiện hành.

đ) Trong quá trình tổ chức thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc, Ủy 
ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa chủ động đề xuất, báo cáo cấp có thẩm quyền và 
đồng gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền xem 
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xét, xử lý theo quy định.
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