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Ve viéc day manh xa hoi hoa cac dich vu sw nghiép cong

CHINH PHU

Can cur Ludt T6 chirc Chinh  phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt siua doz
bé sung mét sé diéu cia Ludt To chite Chinh phii va Lugt Té 6 chitc chinh quyén
dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Cén cir Nghi dinh sé ,39/2022/ND-CP ngay 18 thang 6 nam 2022 cua
Chinh phu ban hanh Quy ché lam viéc cua Chinh phu;

Theo dé ‘nghi cua Bo Tai chinh tai To trinh 56 30/TT r-BTC ngay 14 thing 3
ndm 2023, s6 203/TTr-BTC ngay 21 thang 9 nam 2023 va s6 } 276/TTr-BTC ngay
18 thang 12 nam 2023,

Trén co s¢ két qua biéu quyét ciia cdc thanh vién Chinh phu.

QUYET NGHI:

I. Vé két qua thwe hién chinh sich khuyén khich xa hdi héa cung ing
dich vu su nghiép cong:

Chinh phu théng nhit danh gia: Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc
da c6 chu truong va mot s6 co ché chinh sach nhiam khuyén khich xa hoi hoa dbi
vi cac hoat dong dlCh vu su nghiép cong dé thuc hién muc tiéu vé mé rong, thu
hut cac ngudn luc, tiém ning dau tu trong xa hoi va nang cao chat lugng, sb
luong cua céc loai hinh dich vu su nghiép cong. pé khuyen khich dau tu cta xa
hoéi tham gia thanh 1ap cac co s cung cép cac dich vu su nghiép céng, Chinh
pht di ban hanh Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 nam 2008 vé
chinh sach khuyén khich xa hoi hoa d6i voi cac hoat dong trong linh vuc gido
duc, y té, van hoa, thé thao, méi truonmg (Nghi dinh sé 69/2008/NP-CP). Dén
nam 2014, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16 thang 6
nam 2014 sira dbi, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP (Nghi
dinh s 59/2014/ND-CP).

Pén nay, hé thong cac van ban quy pham phap luat vé& chinh sach khuyén
khich x4 hoi hoa, vé tiéu chi quy mé, tidu chuin clia cac co sd thuc hién xa hoi
hoa trong linh vuc dich vu su nghiép cong da dugc ban hanh tuong déi day du.
Céc tinh, thanh phd truc thude trung wong ciing di quan tam dén viéc trién khai
thuc hién chinh sach khuyén khich xa hoi héa; mét s6 dia phuong dd ban hanh



cac chinh sach wu dai dac thu dé khuyén khich va nang cao chét luong hoat dong
cua céac co so xa hdi hda phu hop véi diéu kién thue tién tai dia phuong.

Két qua thuc hién céc chinh sach khuyén khich xa hoi hoa cho thiy da mang
lai nhiéu mat tich cuc nhu: (i) Budc dau da thay d6i nhéan thic cia xa hdi trong
viéc sir dung cac dich vy sy nghiép cong do don vi sy nghiép ngoai cong 1ap cung
ng, (11) Gop phan m& rong mang ludi, thu hat cac nguon von dau tu & trong
nudc va nude ngoai tham gia phat trién dich vu su nghiép cong; (iii) Pa dang hoa
loai hinh, phuong thirc hoat déng va san pham dich vu trong cac linh vuc dich vu
su nghiép cong, tao su canh tranh, phat trién ky thuat, thuc déy nang cao chét
luong, gép phan giam 4p luc, su qué tai trong cung cip dich vu su nghiép cia cac
don vi su nghiép cong lap; dong thoi timg budc dap tmg duge mot phan nhu cau
str dung dich vu chit lugng cao ctia mot bd phan dan cu; (iv) Khuyén khich cac
co so su nghiép cong lap chu dong, phat huy sang tao trong viéc thu hut cac
ngudn von dau tr cia x3 hdi thong qua huy dong von, lién doanh, lién két dé mo
rong va ning cao chat luong dich vu va gop phan tang thu nhip cho can bd, vién
chic don vi; (v) Gép phan giam sy phu thudc vao ngan sach nha nude trong viée
cung cap dich vu su nghiép cong.

Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién van con c6 mot sb ton tai, han ché:
Viéc ban hanh céc van ban hudng dan trién khai thuc hién cu thé cta cac bd quéan
Iy nganh, linh vuc va cac dia phuong chua diy du, dong b va theo kip v6i tinh
hinh phat trién; mirc dd xa hoi hoa trong céac linh vuc dich vu su nghiép cong la
khéng dong déu, thuong chi tap trung & mot sd linh vuc, loai hinh dé thu loi
nhuén va tip trung & cac dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi phat trién.

I1. Vé phén cong trach nhiém trién khai hoan thién chinh siach khuyén
khich, wu dai xa hgi hoa:

Hién nay, cac chinh sach uu dai vé thué, dit dai va tin dung dbi véi céc co
s& thuc hién xa hoi hoéa da dugc quy dinh mirc vu dai cao nhét tai cac Luét
Thué, Luat Dét dai va Nghi dinh cia Chinh phii vé chinh sach tin dung. Theo
d6, d& dam bao viéc thuc hién cac chinh sach wu dai khuyén khich xa hdi héa
cung ung dich vu su ngh1ep cong mot cach dong bg, cong khai minh bach, tranh
loi dung chinh sach, can thiét quy dinh cu thé cac chinh sach wu dii trong cac
Luat: Luat Dét dai, Luat Thué va Nghi dinh cta Chinh pht hudng dan cac Luat
chuyén nganh dé dam bao tinh dong bd trong hé thong phap luat. Thuc hién
chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat ciua Quéc hdi khéa XV,
Chinh phu dang trinh Quéc hdi du an sira d6i cac Luat thué va du thao cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét Luat Dét dai. Do do, trong giai doan hién nay, Chinh phu
thong nhét chua ban hanh Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 69/2008/ND-
CP va Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa.

Pé khic phuc cac ton tai, bat cp trong cong tac xa hoi hoa va tiép tuc thu
hit, mé rong cac nguon luc dau tu trong xa hoi, tao diéu kién cho cac hoat dong
dich vu su nghiép c6ng phat trién véi s6 lugng va chét lugng cao hon, dong thoi



thuc hién co céu lai ngén sach nha nudc, Chinh phu yéu cau cac bd, co quan, dia
phuong nghiém tuc, khén truong tap trung tr1en khai hiéu qua, thyc chat, toan
dién cdc nhiém vu, giai phap da dé ra tai Nghi quyét sb 19/NQ-TW ngay 25 thang
10 ndm 2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiép tuc ddi méi
hé thong t6 chirc va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong ctia don
vi su nghi€p cong lap; Nghi quyet s6 08/NQ-CP ngay 24 thang 01 nim 2018 cua
Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sd
19/NQ-TW; Quyét dinh s 21 14/QD-TTg ngay 16 thang 12 nam 2021 cia Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan sé 19-KL/TW ctia Bo
Chinh tri vé D& an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phéap luat nhiém ky
Quéc hoi khoa XV, trong dé tap trung vao mot s6 ndi dung chu yéu sau:

1. Hoan thién céc chinh sach wu dai khuyén khich x& hdi héa cung ung dich
vu su nghiép cong

Céc b, co quan trung uong va dia phuong tiép tuc thuc hién tét cac chinh
sach uu dai vé dat dai, thué, phi, tin dung,... trén co sé tudn thi quy dinh cua
phép luat vé dét dai, thué, dau tu cong, ngan sach nha nudc, tin dung nha nude
va cac van ban phap luat khac co6 lién quan; tiép tuc ra soat cac chinh sach uu dai
khuyen khich xa hoi héa va cac 1inh vuc xa hdi hoa dé > kip thoi trinh cap c6 thim
quyén sira dbi, bd sung dam bao phul hop véi thuc tién phat sinh, tao diéu kién
hd trg cho cac don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham gia dau tu, ning cao chét
luong dich vu su nghiép cong. Cu thé:

- Céc b9, nganh theo chirc nang, linh vuc quan ly thuc hién tong két, danh
gia, ra soat cac chinh sach wu dai, khuyén khich linh vuc xa hdi héa va c6 vin
ban dé xuat bb sung céc chinh sach wu dai dé day manh xa hoi hoa cac dich vu
su nghiép cong, bao gom ca viéc bd sung, nghién ctru quy dinh riéng vé uu dai
mién, giam tién thué d4t khac véi mire wu dai danh cho du an dau tu vao cac linh
vuc, dia ban vu dai dau tu quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 157 Luét Dat dai ndm
2024, giri vé B Tai chinh dé tong hop béo cdo cép c6 thdm quyén xem xét,
quyét dinh.

Bo Tai chinh nghién cir, tong hop céc ndi dung dé xuét chinh sach, giai
phap dé bao cdo cap cb tham quyén trong qua trinh stra ddi, bd sung céc Luat
thué. D6i v6i ndi dung vé wu dai mién, giam tién thué dat, B Tai chinh téng
hop trinh Chinh phu quy dinh sau khi bdo cdo, xin y klen Uy ban Thuong vu
Quéc hdi theo diing quy dinh tai khoan 2 Diéu 157 Luat Dt dai nim 2024. Thoi
gian hoan thanh theo Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh cua Quédc hdi,
chuong trinh xay dung Nghi dinh cua Chinh phu.

- Giao B Tai nguyén va Moi truong chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh cé
lién quan xdy dung cac chinh sach vu dai vé dat dai tai cac Nghi dinh quy dinh
chi tiét Luat Pat dai cho phii hop.

- Giao céc bd quan 1y nganh, linh vuc va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
pho truc thudc trung uong ra soat, stra doi, don gian hod cac thu tuc hanh chinh




lién quan dén viéc thanh 14p cac co sé ngoai cong lap, giao dat, hd tro giai
phéng mat bang. .. nhiam tao diéu kién thuan loi cho cac co s& cung ung dich vu
su nghi¢p cong ngoai céng lap dugc thanh 1ap va hoat dong co6 hiéu qua bao
dam khong phat sinh hodc lam phirc tap thém thu tuc hanh chinh dang 4p dung;
tang cuong hop tac quéc té, tranh thu cac ngudn vién trg nham diy manh xa hoi
hoéa cung Umg dich vu gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé¢; co6 chinh sach dong
vién, thu hat doi ngii tri thirc, ngudi Viét Nam & nudc ngoai vé nude tham gia
giang day, nghién ctru khoa hoc, kham, chita bénh, hoat dong van hoa, thi du
thé thao...; ra soat, sira d6i co ché, chinh sach dé khu vuc tu binh dang VOi cac
doanh nghlep, don vi thudc nha nudc trong kha nang tiép cén céc ngudn luc trén
thi truong.

2. Vé tiéu chi quy mo, tiéu chuan cua cac co sd xa hoi hoa

a) Giao Bo Gido duc va Pao tao nghién ctru, tiép thu y kién cta Kiém toan
nha nuéc tai van ban s 610/KTNN-TH ngay 17 thang 10 nam 2022, khén
truong trinh Thi tuéng Chinh phu sira d6i, bd sung quy dinh vé danh muc tiéu
chi quy mo, tiéu chudn cua céc co s& x4 hoi hoa trong linh vuc gido duc dai hoc
dam bao phu hop véi thuc tién.

b) Giao cac bo quan ly nganh, linh vuc ra soat cac quy dinh cuy thé vé danh
muc tiéu chi quy md, tiéu chuén cia cac co sO xa hoi hoa dé dé xuat sira ddi, bd
sung kip thoi, dic biét 12 cac tidu chi vé dién tich sir dung dat, quy mé hoat dong
dam bao phu hop vdi cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh (nhu ty 1¢
tdi da sinh vién/giang vién co hitu, sé luong tré, hoc sinh toi da/1 16p nhom tré;
quy mé giuong bénh; hién vat bao tang....); déng thoi phdi hop véi co quan chu
tri soan thao cac dy 4n Luat, Nghi dinh huéng dan cac chinh sach uu dai xa hoi
hoa (Bo Tai chinh, B6 Tai nguyén va Mai truong ....) dé dua céc ndi dung quy
dinh nguyén tic vé tiéu chi quy md, tiéu chuan ciia cac co s& xi hoi héa vao céc
Luat chuyén nganh hoic Nghi dinh huéng dan chuyén nganh cta cic du an Luat
khi dugc ban hanh, pht hop véi dac thu cua cac linh vuc va day du co sé phap
ly dé thuc hién.

3. Vé danh muc va 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong

a) Giao cac bd quan ly nganh, linh vuc va cdc dia phuong ra soat, hoan
thién va trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh cac danh muc dich vu su nghiép cong
sir dung ngén sach nha nudc theo nguyén tic: Nha nude dam bao kinh phi dbi
vo1 cac dich vu thiét yéu, ho trg kinh phi dbi véi cac dich vu co ban; céc dich vu
cong khac khong sir dung kinh phi ngan sach nha nuée, xac dinh gia theo co ché
thi truong, don vi dugc quyét dinh céac khoan thu, mic thu bao dam bu dz"ip chi
phi hop 1y, ¢6 tich luy dé thu hat nha dau tu thudc céc thanh phan kinh té ngoai
cong lap tham gia cung cap dich vu su nghiép cong; thuc hién co ché dit hang
hodc dau thau theo quy dinh cua phap luét d6i v6i cac dich vu mang tinh dic thu
cua mot s6 nganh, linh vuc dé tao diéu kién cho cac co s& ngoai cong lap cung
tham gia.



b) Giao B6 Gido duc va Pao tao, BO Y té, Bd Lao dong - Thuong binh va
Xa& héi theo chirc nang, linh vyc dugce phan cong, chu tri phdi hop véi cac bd,
nganh va cac dia phuong thyuc hién 19 trinh co ché gi thi truong c6 su quan ly
ctia Nha nuédc ddi véi gia cac dich vu su nghiép cong quan trong nhu y te
gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép... phu hop vai tinh than Nghi quyét sb
19/NQ-TW ngay 25 thang 10 nam 2017 ctia Ban Chap hanh Trung uvong Pang khoa
X1I vé tiép tuc ddi méi hé thong td chirc va quan Iy, nang cao chat lugng va hiéu
qua hoat dong cua don vi su nghiép cong 1ap va Luat Quan ly gid; lua chon mirc do
va thoi diém diéu chinh d4m bao han ché tic déng manh dén mit bang gid ca va
lam phat, nhdm néng cao s luong va chat lugng dich vu cong, tao moi ‘truong kinh
doanh canh tranh binh déng giita co s& cdng 18p va ngoai cong 14p; gén v6i chinh
sach hd trg phu hop cho nguoi ngheo, ddi tugng chinh sach.

4, Sép xép, td chirc lai cac don vi su nghiép cong 14p va hoan thién co ché
khuyén khich xa hdi hoa tai cac don vi su nghiép cong lap

a) Giao cac bo quan ly nganh linh vuc va cac dia phuong xay dung hoac
hoan thién phuong an sap x€p, t6 chirc lai don vi su nghiép cong lap cua tung
nganh linh vuc d& bao cao Thu tuong Chinh phu ké hoach thuc hién theo
nguyén tic: (i) Py manh viéc chuyén dbi cac don vi su nghiép cong lap sang
hoat dong theo hinh thic ty bao dam toan b kinh phi hoat dong (dang ky chi
tiéu cu thé sé lugng don vi chuyén d6i va cac giai phap thuc hién trén co so
phan loai kha nang xa hoi hoa cia cac don vi su nghiép cong Iap cung cap dich
vu su nghié€p cong), kién quyét chuyén sang co ché tu bao dam hoan toan vé tai
chinh déi v6i nhém cac don vi su nghiép cong lap cung cap cac dich vu su
nghiép cong c6 kha nang xad hdi hoa cao trén co s Nha nudc thuc hién 16 trinh
bao dam kinh phi hoat déng c6 thoi han; (ii) Truong hop can thiét phai thanh 1ap
mai don vi su nghiép cong 1ap, thi don vi doé phai tu bao dam toan bo vé tai
chinh (trir truong hop phai thanh 1ép méi dé cung tmng dich vu sy nghiép cong co
ban, thiét yéu); (iii) Day manh xa hoi hoa, chuyen cac don vi su nghiép kinh té
va su nghiép khac du didu kién thanh cong ty cd phan

I?) Gzao Bo Tai chinh c’hu tri, ph01 hop vdi céc bd, co quan trinh Chinh phu
stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 ndm 2021 quy dinh
co ché tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cong lap.

5. V& cong tac kiém tra, giam sét va bao céo

Giao cac bo quan ly nganh, linh vuc va cac dia phuong:

- Tang cuong trach nhiém chj dao thuc hién cac chu truong, chinh séch,
phap luat cua Pang va Nhél nudc vé xa hoi héa cac hoat dong dich vu sy nghiép
cong. Thuc hién céac lgién nghi cua Kiém toan nha nudc, Thanh tra do6i vai nhitng
ndi dung lién quan den viéc thuc hién cac chinh sach nha nudc vé khuyeén khich
xa hoi hoa cung cap dich vu cong.




- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sét tinh hinh thyc hién ciia céc don vi
cung Ung dich vu su nghiép cong (bao gom ca tinh hinh thuc hién xa hoi hoa)
dam bao chét luong dich vu su nghiép; kip thoi xur ly cac vudng méc va cap
nhat, bd sung cac chinh sach ché do cho phi hop vai thuc tién; kién nghi kip
thoi v6i cac co quan chu tri cac chinh sach wu dai vé xa hoi hoa (dat dai, tin

dung, thué...) dé hoan thién phép luat.

Chinh phu yéu cau céc bd, co quan, dia phuong theo chirc nang, nhiém vu
duoc giao, trién khai thuc hién nghiém tac, hiéu qua cac nhiém vu, glal phap tai
Nghi quyet nay; kip thoi xur ly, giai quyet theo thdm quyén hodc bio céo, d& xuat
cAp c6 thAm quyén ddi véi nhitng van dé méi phat sinh trong cac linh vuc./.

Noi nhan:

- Ban Bi thu Trung wvong Dang;

- Thu tuéng, cac Pho Tha twéng Chinh phu;

- Céc bg, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudce trung wong;
- Vin phong Trung wong va cac Ban cia Dang;

- Vin phong Tdng Bi thr;

- Vén phong Chu tich nudc;

- Hoi ddng Dan tdc va cac Uy ban ciia Quéc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Tda 4n nhan dén tdi cao;

- Vién kiém sét nhan dén t6i cao;

- Kiém toan nha nuéc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Ngén hang Chinh sach xa hoi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban trung vong Mt trdn T quoc Viét Nam;

- Co quan trung wong cia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly, Thu ky TTg, PTTg,

TGD Cbng TTPT, cic Vu, Cuc, don vi true thude, Cong béo;

-Luu: VT, KTTH (2b). O

TM. CHINH PHU
KT. THU TUONG
PHO THU TUGNG
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