ACBONG CUA CHINH SACH
SUNG MOT SO PIEU CUA THONG
NIH WA BAO PAM HOAT PONG BAY

1. Boi canh xdy dung chinh sich:

Tir ngay 17/7/2023 dén ngay 21/7/2023, Nhom cong tac cua Van phong
ICAO khu vuc chau A - Thai Binh Duong (goi tat 1a Nhém CAT - Combined
Action Team) co chuyen cong tac tai Viét Nam nham hd trg Cuc Hang khong Viét
Nam (HKVN) néng cao nang luc giam sat an toan trong do bao gdm linh virc quan
1y hoat dong bay. Theo khuyen cao cua thanh tra an toan ICAO, linh vyc quan ly
bao dam hoat dong bay can bo sung, hoan thién dé kip thoi dap ing cac van dé
theo quy dinh cua ICAO:

1.1. Chwa co quy dinh vé tham quyén ciia Cuc HKVN huong din cdc quy
dinh/yéu ciu ciia ICAO vé cdc trwong hop mién triv (exemption) trong linh vwe
OLHDB

Theo Doc 9734 (tai liéu huéng din caa ICAO vé giam sat an toan), quy
dinh 4p dung cac trudng hop mién trir trong hang khong dan dung 12 mot noi dung
can thiét dé Nha chuc trach Hang khong xtr 1y cac tinh hudng thyc tién khi chua
dap Gng tiéu chuan hién hanh ma khong lam gian doan hoat dong bay HKDD, tat
ca vi lgi ich cong cong va lgi ich chung ctia cong ddng nhung van dam bao nguyén
tac an toan dya trén cic giai phap xt 1y tinh huéng duoc chap nhan sau quy trinh
danh gia rui ro.

1.2. Cin phdi lam ré hon yéu cdau doi véi vi tri lam vige ciia kiém sodt
vién khong lwu (d6i twong thuéc nhém nhin vién khong lwu) va trdach nhi¢m
ciia cdc doi twong lién quan trong qud trinh OJT dé dam bdo an toan hoat djng
bay va khéong danh hwéng dén qud trinh cung cép dich vu

- Theo quy dinh tai Phu uwdc 1 (Annex 1 cua ICAO vé cap gidy phép nhan
vién), dé du diéu kién cap glay phép va niang dinh Kiém soat vién khong luu,
nguoi ndp don dé nghi cap gidy phép va niang dinh phai c6 thoi gian t6i thiéu thé
hién dugc nang luc cua ban than khi tham gia cung cap dich vu dleu hanh bay
trong moi truong thue té (tai co so du kién ma nhan vién dé sé duoc cap glay phép
va nang dinh) dudi sy giam sat cia mot kiém soat vién khong luu hodc huan luyén
vién c6 kinh nghiém, c6 gidy phép, ning dinh pht hop con hiéu lyc phu hop tai
vi tri lam viéc.

Tai liéu Doc 10056 ctia ICAO huéng dan vé danh gia va huan luyén kiém
soat vién khong luu quy dinh: Cong tac huan luyén tai co s¢ (huén luyén dé cap
gidy phép va niang dinh) duoc chia lam 02 giai doan: Trudc khi huén luyén tai vi
tri [am viéc (Pre-OJT) va Huén luyén tai vi tri [am viéc (OJT). Trong d6, muc ti€u
ctia hudn luyén tai vi tri 1am viéc 13 viéc hudn luyén khai thac duoc thiét ké dé
gitip cho hoc vién tiép thu va ciing c¢b cac quy trinh, quy dinh cu thé cia co so
dudi su giam sat ciua huin luyén vién tai vi tri 1am viéc (OJTI - OJT Instructor).
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Theo cac diéu kién quy dinh tai Piéu 339 vé nhan vién bao dam hoat dong
bay cua Thong tu s6 19/2017/TT-BGTVT, diém d khoan 1 Diéu 339 Thong tu s6
19/2017/TT-BGTVT da quy dinh nhan vién bao ddm hoat dong bay phai dap tng
yéu cau “cd thoi gian hudn luyén va thuc tdp téi thiéu theo quy dinh tai khodn 3
DPiéu nay”’; khoan 3 Diéu 339 Thong tu s6 19/2017/TT-BGTVT quy dinh “Thoi
gian ddo tao, hudn luyén doéi véi nhéan vién bdo dam hoat dong bay theo quy dinh
hién hanh cua Bo Giao thong van tai vé dao tao, hudn luyén va sat hach nhan
vién hang khong - Théng tw s6 10/2018/TT-BGTVT cia BY truéng Bé GTVT quy
dinh vé nhan vién hang khong; dao tao, hudn luyén va sat hach nhan vién hang
khong). Thong tu s6 10/2018/TT-BGTVT (Phu luc 5) d3 néu chi tiét thoi luong
thue tap tai vi tri 1am viéc (OJT) ddi voi kiém soat vién khong luu tai san bay, tiép
can, duong dai 1a 480 gio.

- Nhu vay, vé mit phép 1y, cac quy dinh cta Viét Nam da trién khai vé co
ban day du cac yéu cau cta ICAO d6i voi dbi tugng nhan vién bao dam hoat dong
bay. Tuy nhién, tai cac van ban hién hanh chua c6 quy dinh lam rd va phan dinh
trach nhiém cua cac dbi twong (ngudi thuc tap, nguodi hudng dan thuc tap) trong
qua trinh OJT dé dam bao an toan hoat dong bay va khong anh huong dén qua
trinh cung cap dich vu.

1.3. Mo rong doi twong giam sdt vién an toan linh vuc quan ly hoat dong
bay:

Hién nay, Cuc HKVN thuc hién churc trach ctia Nha chirc trach hang khong
nhu duoc Chinh phui giao tai khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 66/2015/ND-CP “Cuc
Hang khong Viét Nam truc thugc B Giao thong van tai la Nha chirc trach hang
khéng, truc tiép thuwc thi nhiém vu, quyén han cua Nha chirc trach hang khong
theo quy dinh ciia phdp ludt va Piéu wéc quoc té ma Cong hoa xd héi chii nghia
Viet Nam la thanh vién.”

S6 luong cong chuce cua Cyc HKVN trong Iinh vire bao dam hoat dong bay
(BDHDB/ANS) thiéu hut rat nhleu 50 vOi yéu cau, quy dinh, khuyén céo cua T
chtrc hang khong dan dung quéc té (ICAO). Trong két qua danh gia an toan
(ICVM) niém yét trén website ctia Chuong trinh danh gia tong thé vé an toan
(USOAP - Universal Safety Oversight Audit Programme), ICAO lién tuc dua ra
cac khuyén cdo vé s6 luong GSVAT cua Viét Nam khong du dé thuc hién trach
nhiém vé gidm sat an toan bao dam hoat dong bay theo tiéu chuan quy dinh.

Theo yéu cau ctia ICAO, dé quan 1y va bao dam ngin ngira cic quy co an
toan, cac qudc gia phai c6 du sd lwong giam sat vién an toan hang khong noéi
chung, linh vuc ANS néi riéng (bao gom GSVAT vé khong luu (ATS), Thong
bao tin trc HK (AIS), Khi twong HK (MET), Thong tin-dan dudng-gidm st
(CNS), ban d6 HK (MAP-CHART), Tim kiém ctru nan HK (SAR) va Phuong
thirc bay (PANS-OPS)) dé thyc hién cong tac xay dung, trién khai cac quy dinh
vé an toan BDHDB, t6 chirc kiém tra cap gidy phép, kiém tra danh gia an toan tai
co s& theo ké hoach dé ra.

Dé dap tmg nhu cau cip thiét, dé dam bao sé luong GSV, Cuc HKVN can
trung dung nhan luc cia VATM. Hién tai ndi dung trung dung nhan sy chua duogc



quy dinh tai Van ban QPPL, Phong QLHPB dé xuit mé rong doi tuong giam sat
vién an toan linh vuc quan 1y hoat dong bay dap tng cac yéu cau theo qui dinh.

Ngoai ra, theo khuyén cdo ctia chuyén gia ICAO trong dot CAT Mission
(7/2023), hién nay linh vyc bao dam hoat dong bay chua c6 giam sat vién vé nodi
dung cap gidy phép ‘nang dinh, co s¢ dao tao, huan luyén nhan vién bado dam hoat
dong bay. Vi vay dé dam bao tinh phap 1y khi trién khai thuc hién, dong thoi dap
g yéu cau ICAO, Cuc HKVN dé xuat bd sung thém dbi twong giam sat vién an
toan hoat dong bay linh vuc Cap gidy phép, ning dinh cho nhan vién ANS; cip
gidy phép cho co s& ddo tao, huin luyén nghiép vu nhan vién hang khéng linh vuc
ANS (ANS PEL Licensing).

1.4. Bé sung quy dinh vé trinh dé tiéng Anh cho nhén vién higép dong tim
kiém ciru nan hang khéng

Theo quy dinh cia ICAO tai Phu udc 12 vé Tim kiém ctru nan, mdi Trung
tam diéu phéi tim kiém ctru nan phai c6 nhan vién truc 24/7, thanh thao ngdn ngir
tiéng Anh trong st dung lién lac thoai vo tuyén.

Hién nay, tai Thong tu 19/2017/TT-BGTVT vé bao dam hoat dong bay
chua c6 quy dinh vé trinh do tleng Anh cho nhan vién hiép dong tim kiém ctru
nan tai Trung tdm Phéi hop tim kiém ctru nan hang khong.

2. Muc tleu xay dung chinh sach: sira doi, bo sung va hoan thién cac quy
dinh chi tiét vé quan Iy va bao dam hoat dong bay dap tng cac yéu cau, quy dinh
ctia hé théng quy dinh do ICAO ban hanh.

I1. Panh gia tac dong cua chinh sach:

1. Chinh sich: Hoan thién quy dinh ciia phap luit vé thim quyén va
nang luc giam sat, bao dim an toan hang khong ciia Cuc HKVN — Nha chirc
trach Hang khong (ap dung cic trwong hop mién trir va ddi twong giam sat
vién an toan trong linh vuwec QLHDB)

1. Xac dinh van dé bat cap: Nhu da trinh bay ¢ trén, quy dinh 4p dung cac
truong hop mién trir trong hang khong dan dung 1a mot ndi dung can thiét dé Nha
chure trach Hang khong xir Iy cac tinh hudng thyc tién khi chua dap ung tiéu chuan
hién hanh ma khong lam gian doan hoat dong bay HKDD, tat ca vi loi ich cOng

cong va loi ich chung ctia cong dong nhung van dam bao nguyén tic an toan dua
trén cac giai phap xu ly tinh huong duoc chap nhan sau quy trinh danh gia rui ro.
Pong thoi thuc trang van dé thiéu va 'khong du giam sat vién an toan cua Nha
chure trach hang khong thoi gian qua rat can thiét phai khac phuc.

2. Muyc tiéu giai quyét van dé: Hoan thién quy dinh vé thAm quyén ctia Cuc
HKVN duogc ap dung cac truong hop mién trir trong linh vuc quan ly hoat dong
bay; xac dinh cdc truong hop/ddi twong cu thé ap dung mién trir trong céc tinh
huéng bét kha khang; khac phyc trinh trang thiéu gidm st vién an toan linh vuc
QLHDB.

3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé:

a. Giai phép 1: Giit nguyén, khong bo sung quy dinh.

- Uu diém: Quy dinh khong thay dbi.

- Nhuge diém: Khong ¢ da co so phap 1y dé Nha chire trach thyc hién thAm
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quyén ctia minh; 13 mot ndi dung con khuyét thiéu theo khuyén cdo cua ICAO:;
khong khac phuc dugc tinh trang thi€u giam sat vién an toan theo yé€u cau cua
ICAO.

b. Giai phap 2 (gidi phdp kién nghi lwa chon): bd sung thuat ngit “mién
trir” vao Diéu 4 va quy dinh cac d6i tu:ong/pham vi ap dung mién trur tai khoan 2
Piéu 257; mo rong ddi tugng giam sat vién an toan linh vuc QLHDB va b6 sung
loai hinh gidm sét vién an toan Cap gidy phép, nang dinh cho nhan vién ANS; cap
gidy phép cho co sd dao tao, huan luyén nghiép vu nhan vién hang khong linh vuc
ANS (ANS PEL Licensing) vao Diéu 263 Thong tu s6 19/2017/TT-BGTVT.

- Uu diém: goép phan hoan thién quy dinh, co sé phap 1y rd rang dé cac co
quan c6 thAm quyén, d6i twong co lién quan trong cong tac bao dam an toan hang
khong linh vec QLHDB thi hanh.

- Nhuoc diém: khong.

2. Chinh sach: hoan thién quy dinh d6i véi nhan vién hang khong (kiém
soat khong lwu tai vi tri viéc 1am va trinh dg tiéng Anh cta nhan vién tim
kiém ctru nan tai Trung tim Phoi hgp tim kiém ciru nan hang khong)

1. Xac dinh van dé bat cap:

- Theo quy dinh tai Phu wéc 1 (Annex 1 cua ICAO vé cap gidy phép nhan
vién), dé du diéu kién cap glay phép va ning dinh Kiém soat vién khong luu,
ngudi ndp don dé nghi cap gidy phép va ning dinh phai c6 thoi gian t6i thicu thé
hién dugc nang luc cua ban than khi tham gia cung cap dich vu dleu hanh bay
trong moi truong thue té (tai co s du kién ma nhan vién d6 s& duogc cap gidy phép
va ning dinh) dudi su giam sat ciia mot kiém soat vién khong luu hodc huan luyén
vién c6 kinh nghiém, c6 gidy phép, niang dinh phu hop con hiéu luc phu hop tai
vi tri lam viéc.

Theo cac diéu kién quy dinh tai Diéu 339 vé nhan vién bao dam hoat dong
bay ctia Thong tu s6 19/2017/TT-BGTVT, diém d khoan 1 Diéu 339 Thong tu sb
19/2017/TT-BGTVT da quy dinh nhan vién bao dam hoat dong bay phai dap ung
yéu cau “cé thoi gian hudn luyén va thuc tdp toi thiéu theo quy dinh tai khoan 3
Piéu nay”’; khoan 3 Diéu 339 Théng tu s6 19/2017/TT-BGTVT quy dinh “Thoi
gian dao tao, hudn luyén déi véi nhén vién bao dam hoat déng bay theo quy dinh
hién hanh cua B¢ Giao thong van tai vé dao tao, hudn luyén va sat hach nhan
vién hang khéong - Théng tw s 10/2018/TT-BGTVT ciia BY truong Bo GTVT quy
dinh vé nhdn vién hang khong; dao tao, hudn luyén va sdt hach nhdn vién hang
khéng). Thong tu s6 10/2018/TT-BGTVT (Phu luc 5) da néu chi tiét thoi lugng
thuc tap tai vi tri 1am viéc (OJT) ddi voi kiém soat vién khong luu tai san bay, tiép
can, duong dai 1a 480 gio.

Nhu vy, vé mit phap 1y, cdc quy dinh ctia Viét Nam da trién khai vé co
ban day du cac yéu cau ciia ICAO dbi voi dbi tuong nhan vién bao dam hoat dong
bay. Tuy nhién, tai cac van ban hién hanh chua c6 quy dinh lam rd va phan dinh
trach nhiém cua cac d6i tuong (ngudi thuc tap, nguoi hudng dan thuc tap) trong
qua trinh OJT dé dam bao an toan hoat dong bay va khong anh huong dén qua
trinh cung cép dich vu.



- Theo quy dinh cuia ICAO tai Phu uéc 12 vé Tim kiém ctru nan, mdi Trung
tam diéu phéi tim kiém ctru nan phai c6 nhan vién truc 24/7, thanh thao ngoén ngi
tiéng Anh trong st dung lién lac thoai vo tuyén. Hién nay, tai Thong tu
19/2017/TT-BGTVT vé bao dam hoat dong bay chua c6 quy dinh vé trinh d6
tiéng Anh cho nhan vién hiép dong tim kiém ctru nan.

2. Muc tiéu giai quyét van dé&: Hoan thién quy dinh dinh lam rd va phan
dinh trach nhiém cua cac ddi twong (nguoi thuc tap, nguoi hudng dan thyc tap)
trong qué trinh OJT dé dam bao an toan hoat dong bay va khong anh huong dén
qua trinh cung cap dich vu; nang cao trinh d6 tiéng Anh cta nhéan vién hiép dong
tim kiém ctru nan trong qua trinh tac nghiép va bao dam cong tac an toan hang
khong.

3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé:

a. Giai phap 1: Giit nguyén, khong bd sung quy dinh.

- Uu diém: Quy dinh khong thay doi.

- Nhuogc diém: co so phéap Iy chua rd, chua phan dinh trach nhiém cua céc
d6i twong (nguoi thuc tap, nguoi huong dan thuc tap) trong qua trinh OJT dé dam
bao an toan hoat dong bay; trinh do tleng Anh ctia nhan vién hiép ddng tim kiém
clru nan an toan con y€u so voi yéu cau cua ICAO.

b. Giai phap 2 (gidi phdp kién nghi lira chon):

Stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 17 bd sung ndi dung nay vao Thong tu sb
19/2017/TT-BGTVT theo hudng:

- Lam rd nhan vién thyc tap duoc phép tham gia cung cap dich vu diéu hanh
bay v&i muc dich phuc vy huan luyén, thuc hanh/thuc tap tai méi truong thuc té
dudi su giam sat ciia mot kiém soat vién khong luu hodc huan luyén vién dap ng
day du cac diéu kién ctia mot nhan vién bao dam hoat dong bay va c6 gidy phép
con hiéu luc.

- Lam 16 kiém soat vién khong luu huéng dan/huan luyén vién (nguoi
huéng dan) tai vi tri 1am viéc 1a ngudi chiu trach nhiém trong viéc dam bao an
toan hoat dong bay khi nhan vién thuc tap tham gia quy trinh lam viéc vé1 vi tri
1a nhan vién thyc tap/thyc hanh.

B sung quy dinh nhan vién hiép dong tim kiém ctru nan tai Trung tAm Phéi
hop tim kiém ctru nan hang khong phai co trinh do tiéng Anh muc 3 (khoan 2
Diéu 339).

- Uu diém: gop phan hoan thién quy dinh, co s phép 1y rd rang dé cac co
quan c6 tham quyén, doi twong co lién quan trong cong tac bao dam an toan hang
khong linh vec QLHDB thi hanh.

- Nhuoc diém: khong.

Trén day la bao céo tac dong ciia chinh sach tai Thong tu stra doi, bo sung
mot s6 diéu cua Thong tu sé 19/2017/TT-BGTVT vé quan 1y va bao dam hoat
dong bay.
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