BO VANHOA, THETHAOVADULICH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VU THU VIEN Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 579 /BC-TV Ha Ngi, ngay 17 thang 11 nam 2023

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Trong du thao Thong tw ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat luong,
dinh mic kinh té - ky thuat va hwéng dan trién khai thuc hién cung cap
dich vu xay dung, xir ly, bao quan tai nguyén thong tin; xay dung co s¢ dir li€u,
hé théng tra ciru thong tin tai thw vién cong 1ap

Ngay 29 thang 01 nam 2022, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s 156/QD-TTg ban hanh Danh muc dich vu sy nghiép cong st dung ngan
sach nha nudc trong linh vyuc van hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich (sau
day gol la Quyét dinh 156/QD-TTQ), trong do, giao B9 truéng BO Vin hoa, Thé
thao va Du lich ban hanh tiéu chi, tiéu chuan chat luong, dinh mic kinh té- -K§
thuat, dinh muc chi phi (néu c6) va hudng dan trién khai viéc thuc hién cung cap
cac dich vu su nghiép céng stir dung ngan sach nha nudc.

Thuc hién Quyét dinh 156/QP-TTg, Bo trusng Bo Vian hoa, Thé thao va
Du lich d& ban hanh quyét dinh phé duyét ké hoach xay dung Thong tu ban hanh
Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chat luong, dinh muc Kinh té-ky thuat va huéng
dan trién khai thuc hién cung cap dich vu xay dung, xt ly, bao quan tai nguyén
thong tin; xay dung co sé dir liéu, hé théng tra ctu thdng tin tai thu vién cong
lap (sau day goi la Du thao Thong tu) (Quyét dinh s6 2411/QP-BVHTTDL
ngay 30/9/2022 va Quyét dinh s6 1705/QD-BVHTTDL).

Theo quy dinh cua Luét Ban hanh véan ban quy pham phap luat nam 2015,
stra d6i bd sung nam 2020 va cac van ban huéng dan, Vu Thu vién xay du:ng
Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong Du thao Thong tu nhur sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1.1. Béi canh xay dwng chinh sach

Ngay 21 thang 6 nam 2021, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
quy dinh co ché tu cha tai chinh cua don vi su nghiép cong lap (sau day goi la
Nghi dinh 60/2021/ND-CP) trong d6 c6 ndi dung lién quan dén dich vu su
nghiép cong sir dung ngén sach nha nudce va gia, phi dich vu sy nghiép cong st
dung ngan sach nha nude dugc xac dinh theo quy dinh cua phap luat ve gia, dinh
muc kinh té - ky thuat, dinh mic chi phi do co quan c6 tham quyén ban hanh va
16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong sur dung ngan sach nha nudc. Theo quy
dinh nay, dén nim 2021, co ban hoan thanh Io trinh tinh gia dich vu sy nghiép
cong (tinh du chi phi tién luong, chi phi truc tiép, chi phi quan ly va khau hao tai
san ¢b dinh va chi phi khac theo quy dinh cua phép luat vé gid). Danh muc dich
vu sy nghi¢p cong st dung ngén sach nha nude duge xac dinh bao gom: dich vu
cong co ban, thiét yéu theo quy dinh caa phap luat chuy@n nganh va phép luat vé
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ngan sach nha nudc. Ddi voi linh vuc vin hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du
lich, Thu tudng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh s6 156/QD-TTg dé cu thé
hoa cac quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP trong d6 c6 08 dich vu su
nghiép cong co ban, thiét yéu gan vai vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vu cia thu
vién trong Vviéc truyén ba tri thirc, gia tri van héa cta dan toc va nhan loai, phuc
vu nhu cau nghién cau, hoc tap, giai tri; gop phan hinh thanh va phat trién kién
thire, k¥ nang, pham chat, nang lyc cia ngudi sir dung thu vién.

Trong s6 08 nhdm dich vu sy nghiép cong trong linh vuc thu vién duoc
quy dinh tai Quyét dinh s6 156/QB-TTg, nhdm dich vu xay dung, x ly, bao quan
tai nguyén thong tin; xay dung co s¢ dir liu, hé thong tra ciu thong tin tai thu
vién cong lap nam trong nhém dich vu cong thiét yéu gan véi cac cac hoat dong
chuyén mén, nghiép vu trong chu trinh day chuyén thong tin tu liéu cia thu vién
bao gom: xay dung, xir ly, bao quan tai nguyén thong tin, xay dung co sé dir liu
tir d6 phat trién san pham thong tin thu vién phuc vu nguoi sir dung. Pay dugc
xem la nhirng khau quan trong trong hoat dong cua thu vién, la mot trong nhirng
ddu hiéu dé phan biét thu vién véi phong doc co sd, khong gian doc' va 1a nén
tang dé xay dung mot thu vién hién dai.

Tir tiép can hé théng, c6 thé thdy, hon 20 nim qua, Viét Nam di tién hanh
cac bién phap huéng dén mot hé thdng thu vién “théng nhat, chuan héa” trong
d6 14y viéc chuan hoa trong xir ly thdng tin 12 trong tim qua d6 thic day qua
trinh lién két, chia s¢ gitta cac thu vién. Ngoai ra cac van dé chuan hda trong
hoat dong xay dung tai nguyén thong tin hay bao quan tai nguyén thong tin cling
can dugc nhan manh, trong dé noi dung, quy trinh vé xay dung tai nguyén thong
tin, bao quan tai nguyén thong tin da duoc cu thé hoa trong Luat Thu vién.

Pé cac hoat dong nay duoc thuc hién khoa hoc, ding quy trinh chuyén
moén nghiép vy, hudng dén théng nhat, chuan hoa, can c6 van ban quy dinh,
huéng dan chi tiét vé quy trinh va cac dit ra tiéu chuan, quy chuan ki thuat can
thiét tao ra su thong nhat cho hoat dong thu vién cua ca nudc, dic biét dbi voi
nhitng quy trinh nghiép vu khéng thé thiéu trong hoat dong thu vién. Bén canh
d6, viéc ban hanh Thong tu c6 ¥ nghia quan trong tao hanh lang phéap 1y dé co
quan nha nudc cd thim quyén dau tu kinh phi dé trién khai nhirng hoat dong co
ban nay cua thu vién, cling nhu thu vién ¢6 co so tinh don gia cho dich vu.

1.2. Muc tiéu xay dwng chinh séach

- Chuan hoa hoat dong cung ung dich vu xay dung, xir ly, bao quan tai
nguyén thdng tin; xay dung co s dit liéu hé thdng tra ciru thdng tin tai thu vién
cong lap theo hudng quy dinh tiéu chi, tiéu chuan, chat luong cua dich vu cung
tmg; hudéng dan trién khai cung cap dich vu cung ung.

- Bao dam cac ngudn luc cho hoat dong cung cap dich vu thong qua viéc
quy dinh dinh muc kinh té-ky thuat trong viéc trién khai cung tng dich vu.

! Phong doc co s&, khong gian doc khéng cd hoat dong xir ly tai nguyén thong tin, xay dung co sé dit liéu va hé théng tra ciu thng tin.
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_II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG DU
THAO THONG TU

2.1. Xac dinh chinh sach

Pé dat duwoc muc tiéu dé ra, Dy thao Bao cdo danh gia tac dong caa chinh
s&ch trong Du thao Thong tu tap trung vao cac chinh sach lon bao gom:

- Chinh sach 1: Chuan hoéa hoat dong xay dung, xu ly, bao quan tai nguyén
thong tin; xay dung co s& dir liéu, hé thong tra ctiru thong tin tai thu vién cong lap;

- Chinh séch 2: Bao dam cc nguon luc cho hoat dong cung cap dich vu
thong qua cac quy dinh vé dinh muc Kinh te-ky thuat trong trién khai cac dich vu.

2.2. N§i dung danh gia tac dong tirng chinh sach

2.2.1. Chinh séach 1: Chuan héa hogr dgng xay dung, xi 1y, bdo qudn
tai nguyén thong tin; xay dung co so dir ligu, hé thong tra cizu théng tin tai
thw vign cong lap

a) Xac dinh van dé bat cap

Ké tir khi nganh thu vién tai Viét Nam thuc hién viéc tng dung céng nghé
thong tin, tu dong hoa trong hoat dong thu vién, thi van dé chuan hda trong hoat
dong chuyén mon nghiép vu ludn dugc quan tam va la mot trong nhiing nhan t6
quyet dinh nang lyc d6i méi san pham va dich vy thu vién gan vai lién thdng,
két no1 thu vién, van dé ndy lai ngay cang trg 1én cap thiét trong bdi canh chuyén
d6i s6 nganh thu vién hién nay.

Xét trén khia canh phép ly, cac hoat dong vé xay dung, xi ly, bao quan tai
nguyén thdng tin; xay dung co so dit liéu, hé théng tra cau thong tin dugc quy
dinh tai cac diéu: 25, 26, 27 va 28 cua Luat Thu vién; hoat dong bao quan tai
nguyén thong tin duoc huéng dan cu thé tai Thong tu s6 02/2020/TT-BVHTTDL
ngdy 25 thang 5 nim 2020 cta Bo truong Bo Vin héa, Thé thao va Du lich?,
Tuy vay, quy trinh, cach thac t6 chuc, cac tiéu chuan nghiép vu dugc ap dung
chua duoc quy dinh chi tiét. Nam 2021, thyc hién Quyét dinh s6 1992/QD-TTg
ngay 11 thang 12 nam 2017 cta Thu tudng Chinh pha ban hanh Danh myc dich
vu su nghiép cong str dung ngan sach Nha nudc trong linh vyc van hoa, gia
dinh, thé thao va du lich, Bo truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich di ban
hanh Quyét dinh s 4831/QD-BVHTTDL ngay 30 thang 12 nam 2019 quy dinh
vé tiéu chi, tiéu chuan, ndi dung, quy trinh va dinh muac kinh té - ky thuat trong
hoat dong xur ly k¥ thuat, xay dung co s¢ dir liéu, b may tra ciru cac loai tai liéu tai
cac thu vién cong lap (sau day goi 1a Quyét dinh sb 4831/QD-BVHTTDL) va Quyét
dinh s6 2113/QD-BVHTTDL ngay 13 thang 7 nam 2021 quy dinh vé tiéu chi,
tiéu chuan, noi dung, quy trinh va dinh muac kinh té - k§ thuat trong hoat dong
bao quan, suu tim, phuc ché tai nguyén thong tin trong thu vién cong lap (sau
day goi 1a Quyét dinh sé 2113/QD-BVHTTDL). Trong d6, xac dinh quy trinh,
dinh muc lao dong theo thai gian thuc hién dich vu cong, cac théng sb cha yéu
khao sét tir quy trinh nghiép vu caa Thu vién Qudc gia Viét Nam. Do ban hanh

2, Théng tu quy dinh vé bao quan, thanh loc tai nguyén thong tin va tai nguyén thong tin han ché sir dung trong thu vién
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dudi dang Quyét dinh cua Bo truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich nén tinh
hiéu lyc, bat budc chua cao. Mot s6 thu vién tinh, thanh phd (Can Tho, Thira Thién
Hué, Pong Thap) da c6 van ban dan chiéu dén Quyét dinh nay tuy nhién méi chi ap
dung cac budc trong quy trinh thuc hién cdng tac chuyén mon nghiép vu, chua du
can cu, ning luc dé xay dung tiéu chuan dinh mac kinh té - ky thuat cua dia
phuong. Vi vay, theo bao cao ciing nhu khao sat, hién chua thu vién nao thuc hién
tinh dinh muc kinh té - k§ thuat trong cac hoat dong xay dung, xt ly, bao quan tai
nguyén thdng tin; xay dung co sé dit liéu, hé théng tra ctiiu thdng tin.

Thuc tién hoat dong thu vién cho thay, trong nhiéu nim qua, cac thu vién
danh nhiéu thoi gian va nhitng nguon luc khac cho cac hoat dong co ban nay;
dac biét la qua trinh xay dyng va xu ly thdng tin. Tuy viéc thuc hién cua moi thu
vién déu tuan thu nguyén tac - nghiép vu chuyén mon nhung tiy diéu kién, nhan
lyc, mirc dau tu kinh phi, mdi thu vién thuc hién theo quy trinh, phuong thirc,
ndi dung khac nhau, dic biét viéc str dung cac chuan khac nhau® trong xu Iy tai
lidu trong céc loai thu vién khién cho viéc lién thdng, chia sé cac co s dit liéu 1a
két qua ctiia qua trinh xir ly thong tin cta thu vién chua thé thuc hién duoc. Clng
véi su day manh @ng dung cong nghé thoéng tin, cac hoat dong xu Iy nghiép vu
da timg budc duoc hién dai hoa, quy trinh cac budc cling dugc rut ngan. Viéc
théng nhat quy trinh, chuan hoa cac buéc, nghiép vu co ban dic biét 1a nghiép
vu Xt Iy thdng tin cua cac thu vién Qudc gia Viét Nam, Thu vién cdng cong cap
tinh, thu vién dau nganh, thu vién cd vai tro quan trong gan véi chia sé dix lidu
sau xu ly sé gop phan guan trong trong viéc dam bao thdng nhét trong hé thong,
tan dung dugc ngudn co so dit liéu chuyén nganh, giam bét nhirng ganh nang Ve
mat ngudn luc cho hoat dong xu ly théng tin, giai phdng suc lao dong cho nguon
nhan lyc thu vién dic biét 1a thu vién cip huyén, thu vién cdp xa, thu vién
trudong hoc dé hoat dong thu vién tap trung cho viéc phat trién san pham va dich
vu thu vién phuc vu ngudi sir dung.

Nhu vay, viéc ban hanh cac quy dinh nham chuan hda cac hoat dong nay
mang ¥ nghia quan trong trong viéc giup cho cac thu vién bao dam tinh théng nhat,
déng bo 1am nén tang cho viéc két néi, chia sé dix liéu, dong thoi hién thuc hoa
chinh sach dau tu trong diém cta Nha nude dbi véi phét trién su nghiép thu vién tai
Viét Nam da duoc Luat Thu vién quy dinh.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Quy dinh chuan hda quy trinh hoat dong xay dung, xt Iy, bao quan tai
nguyén théng tin; xay dung co sd dit liéu, hé thdng tra ctu thng tin tai thu vién
cong lap theo hudéng quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chét lugng caa dich vy cung
rng va hudng dan trién khai cung cap dich vu cung ung.

¢) CAc gidi phdp dé xuat dé giai quyét van dé

Phwong dan A: Gitr nguyén hién trang.

*. Nhimng tiéu chuan duoc dé xuét théng nhat bao gom: Chuan trong phén loai tai ligu (hién nay thu vién sir dung cac khung
phan loai nhu DDC, BBK, 19 16p, UDC hay LC), Chuan trong khé mau bién muc (VD:MARC21, Dublin core...), Chuan
trong bién myc (AACR2, RDA....)
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Phwong dn B: Hoan thién va cu thé hda vé tiéu chi, tiéu chuan chat
lugng, dinh muc kinh te ky thuat va huong dan trien khai viéc thuc hién cung
cap dich vu theo hudng:

- Bo sung quy dinh vé dénh gia chat lugng trong cung cp dich vu su
nghiép cong: thuc hién theo quy dinh tai Thong tw s6 05/2020/TT-BVHTTDL
ngay 28/8/2020 cua Bo truong Bo Vin hoa, The thao va Du lich quy dinh vé danh
gia hoat dong thu vién va quy dinh cua phap luat chuyén nganh c6 lién quan; xep
loai két qua danh gié theo 3 muc Tot (dat toi thieu 95% tré 1én), Kha (dat toi thiéu
90%) va dat (dat toi thiéu 80%).

- Quy dinh cu thé céc hinh thuc trién khai dich vu va dinh muc kinh té-ky
thuat trong tirng hoat dong; trong do:

+ Boi vai dich vu xay dung tai nguyén thong tin duoc trien khai theo quy
dinh tai Biéu 25 Luat Thu vién vai géc hinh thurc sau: (1) Dich vu phat trién t\éi
nguyén thong tin vai cac dich vu bo sung, mua tai nguyén théng tin va quyeén
truy cép co so dir ligu, tai nguyén thong tin so; dich vu so hoa tai nguyén thong
tin; dich vu tiép nhan tai nguyén thong tin tir chuyén giao, tai tro, vién trg, cho
tang va dong gop; (2) Dich vu thanh loc tai nguyén thong tin.

+ Pdi véi dich vy xur 1y tai nguyén thong tin dugc t6 chic cung cap theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 26 Luat Thu vién véi cac hinh thuc sau (1) Dich vu
xur ly tai nguyén théng tin dang giay vai quy trinh nghiép vu va ap dung két qua
xu ly tai nguyén thong tin cua cac thu vién khac. (2) Dich vu xt ly tai nguyén
thong tin dang so.

+ Déi véi dich vu bao quan tai nhguyén thong tin git nguyén 02 hinh thuc
bao quan du phong va bao quan phuc ché tuy nhién quy trinh va phuong thurc
tinh dinh mac duoc tinh theo cach méi.

+ Ddi véi dich vu xay dung co sd dir liéu: duoc trién khai theo cac hinh
thic sau (1) Dich vu xay dung co so dir liéu dir kién; (2)Dich vu xay dung co s&
dwr liéu toan van.

+ Doi véi dich vu xay dung hé thong tra ciru thong tin: dwgc trién khai
dudi 02 dang san pham: (1) muc luc tra cau truyéen thong; (02) muc luc tra cau
dién tur.

d) Panh gia tac dong cac giai phap

Phuong an A:

Sy tac dong cua giai phap A da duge danh gia trong phan xéac dinh hién
trang. Phuong an A khong phai mét chi phi dé nghién ctu sira d6i, bd sung,
hoan thién hé thong phap luat vé cung cap dich vu cong, nhung khong thé ché
hoa dugce quan diém chi dao cua bang va Nha nugc vé cung cap dich vy cong
trong linh vuc thu vién va giai quyét dugc nhitng bét cap da néu.

Phuong an B:
(1) Tac dong vé mat kinh té
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- Pi véi thu vién, to chirc, c& nhan quan 1y thu vién: van dé chuan hoa
hoat dong chuyén mon, nghiép vu thu vién noi chung va trong cac khau xay
dung, xir ly, bao quan tai nguyén théng tin, xay dung co s& dir liéu va hé thong
tra cu théng tin noi riéng gii vai trd quan trong tic dong dén toan bo day
chuyén thdng tin tu liéu trong hoat dong thu vién. Trong do:

+ Chudn hda vé hoat dgng xay dyng tai nguyén thdng tin gitip cho viéc st
dung hop ly chi phl trong bd sung tai nguyén thdng tin, tranh b sung tring lap,
dic biét 1a trong bd sung tai nguyén thong tin dang s, mua co so dit liéu, qua d6
thuc day hoat dong lién théng, phéi hop trong bé sung tai nguyén théng tin cua
thu vién.

+ Chudn hoa vé quy trinh x: Iy thong tin kém theo d6 1a chuan hoa vé xay
dung co s& dir liéu, hé thdng tra ctu tac dong dén toan bo hé thong thu vién. Cac
thu vién hoat dong theo mé hinh don vi su nghiép cong lap 1a d6i twong chiju tac
d6ng cua chinh sach da phan nam trong nhom cac thu vién cd vai trd quan trong
dugc nha nude wu tién dau tu theo quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 5 Luat
Thu vién. Théng qua viéc chuan hda quy trinh xt ly théng tin s& tao nén tang
trong viéc lién két gitra cac thu vién nay vai cac thu vién co trién khai hoat dong
xt 1y thong tin nhung eo hep vé mat nguén luc (ngudn nhan luc, chi phi hoat
d6ng con gap nhiéu han ché) nhu thu vién cap huyén, thu vién truong hoc, thu
vién truong dai hoc, thu vién ciia mot sé bd nganh)...qua d6 giup cho cac thu
vién tap trung ngudn lyc trong viéc cung tng dich vy thu vién, phuc vu ngudi st
dung, qua d6 phat huy hiéu qua dau tu cho hoat déng thu vién. Viéc chuan hoa
nay co ¥ nghia quan trong tao ra su théng nhat trong toan hé théng thu vién,
cling nhu tiét kiém chi phi dé cac thu vién tap trung cho céc hoat déng cung tng
dich vu phuc vu nguoi su dung.

+ Chudn hda vé bdo quan tai nguyén thong tin: trén thuc té, cac quy dinh
vé bao quan tai nguyén thong tin da dugc quy dinh tai Thong tu s 02/2020/TT-
BVHTTDL, trong qué trinh xay dung thong tu nay da c6 su danh gia tac dong
Vvé cé4c giai phap trong qué trinh thuce thi quy dinh ctia Thong tu lién quan dén tac
dong vé mat kinh té. Cac quy dinh thé ché hoa cac chinh sach lién quan dén
chuan héa vé bao quan tai nguyén thong tin duoc néu tai Thong tu nay khong
xung d6t véi quy dinh tai Thong tu sé 02/2020/TT-BVHTTDL.

- Pbi véi co quan quan 1y nha nudc vé thu vién: thong qua cac quy dinh
vé tiéu chuan chét luong trong hoat dong thu vién s€ 1a can cur cho co quan quan
Iy nha nuéc ¢ tham quyén danh gia chét luong cung cap dich vu thu vién. Bong
thoi thuan tién trong viéc dua ra nhitng dinh huéng trong viéc dau tu cho hoat
dong thu vién, thuc day hoat dong lién thong, lién két, chia sé dir liu thu vién.
Viéc quy dinh cu thé cac tiéu chi va thang do trong danh gia chat luong dich vu
thu Vlen gop phan quan trong gitip co' quan quan ly thuén lgi trong viéc quan ly
“dau ra” — chat luong cung ung, tranh sy dau tu dan trai, gay lang phi ngan sach
nha nudc va thu hat cac té chirc x4 hoi tham gia dau tu, tai tro cho viéc trién khai
c4c dich vu cdng cung tng cho t6 chirc, ca nhan.
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+ Déi voi ngudi dan: Tuy khong tac dong truc tiép nhung qua viéc nang
cao chat lugng san pném dich vu thu vién, nguoi dan duoc hoan toan huong loi
va cac dich vu tot nhat theo dang chi phi bo ra khi dén thu vién.

(2) Téc déng vé mat xa hgi

Viéc quy dinh tiéu chuan chat lugng doi véi céc dich vu ¢6 tac dong dén
toan hé théng thu vién, tao ra nhitng chuyén bién va thac day hoat dong lién
théng, lién két gitra cac thu vién trong cung mot hé thong. Qua trinh nay duoc
thuc hién s€ giam bét ganh nang trong hoat dong chuyén mén nghiép vu dac bi¢t
trong khau xu ly tai nguyén thong tin cua thu vién dbi véi cac thu vién kho khin
vé ngudn luc, dac biét 12 ngudn nhan luc (chi co tir 01-02 ngudi 1am céng tac
thu vién). Qua do6 gitp cho cac thu vién tap trung trong khau phuc vu ngudi su
dung thu vién qua do phat huy vai tro ctia thu vién d6i vai cong dong qua do dap
ung nhu cau tiép can va s dung thong tin cua t6 chirc, c& nhan; hd trg hoat dong
hoc tap subt doi va,phat trién van hoa doc trong cong dong trén nén tang su
dung céac dich vu chat luong cao.

(3) Tac déng vé thui tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh

(4) Téc dong vé gidi

Céc quy dinh cta dy thao Thong tw khong ¢6 dieu, khoan hay diem riéng
nao quy dinh \{é giai; khong Iérn anh huong dén diéu Kién, nang luc thuc hién va
thuc hién quyen, loi ich cuaa moi gidi, khong tréai véi cac quy dinh cua Luat Binh
dang gioi, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, bao dam tinh thong nhat

dong bo trong hé théng phap luat, phu hop vai cam két trong cac Piéu uwdc quoc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

(5) Tac déng dén hé thong phap lugt

Cac noi dung cua chinh sach khong xung dot voi cac quy dinh trong cac
van ban hién hanh vé thu vién, khong xung dot véi cac quy dinh co lién quan.
Viéc ban hanh chinh sach nay gép phan hoan thi¢n hon nira hé thong phap luét
vé thu vién, tao hanh lang phap ly trong viéc doi mai, nang cao chat Iugng, hiéu
qua hoat dong cuaa thu vién hién nay.

e) Kién ngh; gidi phap lwa chon

Qua phan tich danh gia tac dong cua chinh sach, don vi cha tri soan thao
de xuat lya chon Phuong an B 1a phuong an toi wu.

2.2.2. Chinh sach 2: Bdo dam cac nguén luc cho hogr dgng cung cap
dich vu thong qua cac quy dinh vé dinh mac kinh té ky thuat

a) Xdc dinh vdn dé bat cdp

Thu vién la mét trong nhiing thiét ché phuc vu cong ich, hoat dong khdng vi
muc dich loi nhuan, da phan cac thu vién cong 1ap hoat dong chu yeu bang ngan

sach nha nudc. Day cing chinh 13 ngudn luc chu yéu gitp cho cac thu vién duy tri
hoat dong va phat trien. Chinh vi vay tu chu tai chinh trong cac don vi su nghiép
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céng 1ap theo tinh than cia Nghi dinh 60/2021/ND-CP caa Chinh phu’ dit ra
nhitng thach thirc nhat dinh ddi véi thu vién, trong d6 van dé bao dam ngudn luc
cho hoat dong thu vién, trong d6 c¢6 bao dam kinh phi, bao dam nguon nhan luc va
co s vat chat cho viéc cung ung céc dich vu sy nghiép cdng sir dung ngan séch
nha nudc.

Trong nhitng nim qua, mét trong nhitng kho khin nhat cua hoat dong
chuyén mon, nghiép vu thu vién noi chung va trong khau xay dung, xu ly, bao
quan tai nguyén thong tin, xay dung co s dir liéu, hé thdng tra ctru noi riéng d6
chinh 14 van dé dau tu tai chinh. Trong hoat dong chuyén mon nhu xay dung tai
nguyén thong tin, xu ly thong tin, bao quan tai nguyén théng tin thuong xuyén
phat sinh c4c hoat dong can duoc du tu kinh phi don cir nhu hoat dong xu ly
hoi ¢6 tai liéu, phuc ché, chuyén dang tai lidu. .. tat ca cac hoat dong nay can cd
noi dung chi, muc chi cy thé, cling nhu tiéu chuin caa nguén nhan luc c6 thé dam
duong duoc cac cong doan nay, lam can cir dé sap xép vi tri viéc lam ciing nhu
ché d¢ dai ngd cho nguoi 1am cong tac thu vién.

Trong nhiéu nim qua, mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhiéu chinh
sach vé hoat dong chuyén mén, nghiép vu thu vién chua duoc thuc thi, hoac thuc
thi chua day du do chua c6 nhimg quy dinh vé tai chinh, bao gom noi dung chi,
muc chi cho cac hoat dong. Pé 1am dugc diéu ndy can co quy dinh vé dinh muc
kinh té - ky thuat doi véi timg cong doan, ting hoat dong cung ung dich vu. Trén
co sO dinh mirc nay, co quan nha nudc co tham quyén xay dung muc chi, ndi dung
chi cho tung dich vu. Thuc hién Quyét dinh s6 1992/QD-TTg ngay 11/12/2017 cua
Tha twong Chinh phu ban hanh Danh muc dich vu sy nghiép cong st dung ngan
sach Nha nudc trong linh vuc van hda, gia dinh, thé thao va du lich, Bo trusng Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich dd ban hanh Quyét dinh s6 2114/QD-BVHTTDL,
trong d6, xac dinh quy trinh, dinh mtrc lao dong theo thoi gian thuc hién dich vu
cong. Tuy nhién, cac quy dinh nay chwa xac dinh dwoc mirc hao phi truc tiép trong
qua trinh trién khai dich vu. Trén thuc tién, cac thu vién chua thuc hién tinh dinh
mic kinh té - k§ thuat cho céc hoat dong thu vién do ngoai viéc nguon kinh phi
hoat dong hién nay chu yéu 1a ngan séch cap nhung khong du; cac yéu t6 tinh hao
phi con nhiéu bat cap, con khoang cach khé xa SO Vi yéu cau cong viéc dé tinh dau
vao; cu thé: Vé nhan cong: nhitng nguoi cung cap dich vu hién nay trong cac thu
vién déu la nhitng nguoi huong luong tir ngan sach nha nuéc; cac chi phi cho con
nguoi (nhu: chi cong tac phi, thué chuyén gia, chi phi luu dong, chi phi quan ly...)
dang thuc hién theo quy dinh hién hanh (nhu Thong tu s6 40/2017/TT-BTC caa Bo
Tai chinh ngay 28/4/2017 quy dinh ché d6 cong tac phi, ché do chi hoi nghi, Théng
tur s6 23/2015/TT-BLDTBXH hudng dan ché do 1am ngoai gio...). Co thu vién da
thuc hién ty chit mot phan, trong d6 c6 phan chi luong cho ngudi 1am cong tac thu
vién nhung thuc té tién luong tra tir khoan tiét kiém caa don vi (Thu vién tinh
Quang Ninh). Vé may mac, thlét bi: dic biét 1a trang thiét bi chuyén dung, cac phan
mém quan tri thu vién cua mdi thu vién 13 khac nhau, dugc coi la tai san cong do
dugc mua chi yéu tir ngudn ngan sach Nha nudc cap. Vé vat liéu siz dung: dac biét

“ Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim 2021 cua Chinh phu quy dinh co ché tu chi tai chinh ciia don
vi sy nghiép cong lap
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la vat Iiéy chuyén qung cho céc hoat dong nghiép vu cua thu vién (ét da dang, da co
tiéu chuan quoc te. Tuy nhién can ctr thyc tien dia phuong, nguon kinh phi dugc
cap, cac thu vién s€ chu dong, linh hoat trong viéc lya chon vat liéu sir dung cho
phu hop.

Chinh vi vay dit ra yéu cau can thiét phai c6 cac quy dinh vé dinh mic
kinh te k¥ thuat cho ting kh?u trong hoat dong cung tng dth Vu cong, trén co sé
dinh muc nay, lam cén cir d€ co quan nha nudc co tham quyén xay dung muc chi,
noi dung chi cho ting hoat dong.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Xac dinh thanh phan cong viéc, cac dinh mac (hao phi) nhan g@ng, may
moc, thiét bi, vat liéu st dung lam co sé tinh chi phi bao dam cac nguon luc cho
hoat dong cung tng dich vu.

¢) Cac gidi phdp dé xuat giai quyét vin dé

Phwong dan A: Gitt nguyén hién trang

Phwong dn B: Hoan thién va cu thé hoa cac dinh muc kinh té-ky thuat doi
V6i viéc cung ung dich vu cong ve xay dung, xu ly, bao quan tai nguyén thong
tin, xay dung co s¢ dir liéu va hé thong tra ctru thong tin theo hudng:

(1) Xac dinh quy trinh trién khai cong viéc;

~(2) Xéc dinh ngudn nhan luc thu vién phan theo timg cong doan caa dich
vu dé trien khai cong viéc;

(3) Xac dinh céc thanh phan hao phi: nhan céng,may mdc, trang thiét bi,
vat liéu st dung;

(4) Xac dinh cong dé trién khai 01 dich vu

d) Panh giad tac dong cac giai phap

Phuong an A:

Su tac dong cua gidi phép A da duoc danh gid trong phan xac dinh hién
trang. Phuong dn A khong phai mat chi phi d€ nghién ctu stra doi, b6 sung, hoan
thién hé thong phap luat vé cung cap dich vu cong, nhung khong thé ché hoa
dugc quan diém chi dao cua Dang va Nha nudc ve tinh dinh muc kinh té - ky
thuat trong cung cap dich vy cong dé 1am co s¢ tinh gia dich vu sy nghi¢p cong st
dung ngan sach nha nude va khdng giai quyet duoc nhitng bat cap da néu.

Phuong an B

(1) Téc dong vé mat kinh té

- Cac d6i twong chiu su tac dong khi ban hanh chinh séch

+ Doi voi thu vién va to chuc, ca nhan quan 1y thu vién: Viéc xay dung
dinh muc Kinh te-ky thuat 1a can clr d€ co quan nha nudc €6 tham quyen xay
dung va ban hanh cac quy dinh vé mac chi, néi dung chi cho hoat dong thu vién,
qua d6 gop cho thu vién c6 the thuan tién hon trong van de thuyet minh tai chinh
doi véi cac khodn dau tu cua Nha nudc cho hoat dong li€n quan den xay dung,
xtr ly, bao quan tai nguyén théng tin va xay dung co s¢ dir liéu, hé thong tra ctru
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thong tin cua thu vién, qua d6 nang cao chat lwong cac san pham théng tin thu
vién ciing nhu thugn tién trong qua trinh lién thdng, két ndi co so dit lidu gitra
cac thu vién. Bong thoi cac quy dinh nay s& thuc day qué trinh chuan hoéa vi tri
viéc lam trong thu vién, trong d6 dbi véi cac vi tri vé xu Iy tai nguyén thong tin,
bao quan tai nguyén thong tin, xay dung co so dit lidu, hé thong tra ciu théng
tin s& duoc bao dam cac ché do dic thu theo dinh muc kinh té ky thuat theo quy
dinh tuwong Gng vaéi vi tri viéc lam.

- Bdi véi co quan quan Iy nha nudc vé thu vién: Cac quy dinh trong chinh
sach, du bao s& tac dong dén viéc phan bd ngan sach dau tu cho hoat dong
chuyén mén nghiép vu thu vién, trong d6 tranh tinh trang chi danh cac khoan
cho riéng hoat dong xay dung tai nguyén thong tin, doi hdi cac thu vién phai chd
trong dén cac hoat dong xir ly thong tin va xay dung co s dir lidu 1am nén tang
dé phat trién san pham thong tin thu vién. Tuy nhién, trén thyc té, viéc dua cac
thiét bi, may mdc nay vao hd trg cho viéc cung tng té chirc cac hoat dong dich vu
thu vién con nhiéu kho khin vi dé &n st dung tai san, co s vat chét caa thu vién
cho thué, kinh doanh... chua dugc ban hanh. Trong bdi canh d6, khi cac don vi
chua ty chu, viéc tinh khau hao gi4 trj tai san (bao gom ca gia thiét bi va cac chi phi
khac nhu dau thau, van chuyén...) dan dén chi phi rat 16n; don vi soan thao chua
dwa vao du thao Thong tur vi anh hudng dén viéc danh gia chi ngén sach nha nudc,
Bén canh d6, thuc tién cac chi phi to chic hoi nghi, hoi thao, tap huan, mua ban
quyén, dich tai liéu, str dung co so vat chat, ha ting cdng nghé thong tin... dang
dugc cac thu vién thuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh co lién quan.

(2) Téac déng vé mat xa hgi

Viéce ban hanh dinh mic kinh té-ky thuat doi voi nhém dich vu cong nay
s€ tao nen tang quan trong trong vi¢c phat trién san pham thong tin thu vién, dé
thu vién c6 thé phéat huy vai tro ciia minh doi vai xa hoi.

(3) Tac dong vé thui tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

(4) Tdc dong vé gidi

Céc quy dinh cta du thao Thong tu khong ¢ diéu, khoan hay diém riéng
nao quy dinh vé giéi; khong 1am anh hudéng dén diéu kién, ning lyc thuc hién va
thuc hién quyén, loi ich cia mdi gidi, khong trai véi cac quy dinh cia Luat Binh
dang gioi, Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat, bao dam tinh thong nhat
dong bo trong hé théng phap luat, pht hop vai cam két trong cac Piéu wdc qudc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

(5) Téac déng dén hé thong phap lugt

Céac ndi dung cua chinh sach khéng xung dot vai cac quy dinh trong cac
van ban hién hanh vé thu vién, khong xung dot véi cac quy dinh ¢ lién quan.
Viéc ban hanh chinh sach nay gép phan hoan thién hon nira hé théng phap luat
vé thu vién, tao hanh lang phép Iy trong viéc d6i mai, nang cao chat lugng, hiéu
qua hoat dong cuaa thu vién hién nay.
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e) Kién ngh; gidi phap lwa chon

~ Qua phan tich danh gia tac dong cua chinh sach, don vi chu tri soan thao
de xuat lya chon Phuong an B 1a phuong an toi wu.

I11. LAY Y KIEN VE DU THAO THONG TU

Dy thao Thong tu ban hanh Quy dinh tiéu chi, tiéu chuan chét luong, dinh
muc Kinh té-ky thuat va hudng dan trién khai thuc hién cung cap dich vu xay
dung, xir ly, bao quan tai nguyén thong tin; xay dung co so dit liéu, hé thong tra
ctru thdng tin tai thu vién cong lap da duoc gui xin y kién bang van ban cia co
quan, don vi, to chirc, c& nhan va duogc ding tai trén Cong thong tin dién tir cua
Chinh phii va cia B Van héa, Thé thao va Du lich trong vong 60 ngay theo
dung quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, trén co s do,
Vu Thu vién di tiép thu day di dé hoan chinh bao cdo danh gia tac dong.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém to chirc thi hanh chinh sach

Vu Thu vién B§ Vin hoa, Thé thao va Du lich va cac thur vién.

2. Co quan giam sat thuc hién chinh sach

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, cac bo, nganh c6 lién quan, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong, co quan thanh lap thu vién./.

Noi nhdn:

- B6 trudng (dé bao cao);

- Thtr truong Trinh Thi Thay (dé béo céo);
- Vu Ké hoach, Tai chinh;

- Vu Phép ché;

- Luu: VT, TV, HT.05 —

VU TRUONG

Kiéu Thay Nga
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