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CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

CHUONG TRINH HANH PONG CUA CHINH PHU
Trién khai thye hlgn Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13 thiang 11 nim 2021
cua Quéc hqn vé Quy hoach sir dung dat quoc gla thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén niim 2050, Ké hoach sir dung dat qudc gia 5 nim 2021 - 2025
(Kém theo Nghi quyét s6 115 /NQ-CP ngay 05 thang 9 nam 2022 cia Chinh phi)

Cén cr cac muc tiéu, quan diém, dinh huéng, nhiém vy va giai phap cua
Nghi quyét sb 39/2021/QH15 ngay 13 thang 11 ndm 2021 cua Quoc hdi vé Quy
hoach str dung dét quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin den nam 2050, Ke
hoach sir dung dat qudc gia 5 nim 2021 - 2025 (sau day goi tit 1a Nghi quyét s
39/2021/QH15), Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu
vGi nhitng ndi dung chinh nhu sau:

I. MUC PICH, YEU CAU

1. Vigc xdy dung va ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
nhim thong nhét trong cbng téc chi dao céc bg nganh, cic cap, cac ) chire quan
triét, trién khai, tao sy théng nhét trong nhan thirc, hanh dong cua cic cép, cac
nganh trong viéc trién khai thyc hién Nghi quyet sb 39/2021/QH15 ngay 13 thang
11 ndm 2021 canuochoweQJyhoachsudmgdatquocglaﬂlmkyZOZl -2030, tim
nhin dén nim 2050, K& hoach sir dung dat quéc gia 5 nim 2021 - 2025.

2. Cu thé héa cac myc tiéu, nhiém vu va giai phap da néu tai Nghi quyct sd
39/2021/QH15 ngdy 13 thang 11 nam 2021 cua Quoc hoi nhim phat huy, trién khai
c6 hiéu qua cac ndi dung cia Nghi quyét, phan b hop Iy, phét huy tiém ning dét
dai cho phét trién kinh té, x4 hoi, trong d6 tép trung dat duoc cdc myc tiéu sau:

Bao dam viéc sir dung dat co tam nhin dai han, téng thé, dép tmg cdc muc
tiéu ciia Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nim 2021 - 2030, 1am co s&
cho quy hoach nganh, linh vuc c6 sir dung dit; bao dam tinh lién vung, lién
tinh, két ndi giao théng, hanh lang kinh té ven blen trong diém va qudc té; gﬁn
két hiru co giira d6 thi va nong thon; giira yéu cau céng nghiép héa véi nhu cau
d6 thi héa trén pham vi toan qudc va timg dia phuong.

Bao dam sy théng nhét tir trung uong dén dia phuong, tao dong luc phat
trién kinh té - x4 hoi, van héa, cling 6 quoc phong, an ninh; bio dam an ninh
lwong thye, an ninh ngudn nude, ty 1& che phi rimg; béo vé mai truong, cac hé
sinh thai, di tich lich s, di san thién nhién, danh lam thﬁng canh; giai quyét tot
cac vén d& x4 hoi, nhat 1a nhu cdu dit &, dit san xuét cho dong bao déan toc thiéu
s6, phtt hop véi dic diém phén bd dan cur viing dong bao dan tdc thidu sé; dinh
huéng cho khéng gian phat trién, khai hoang, 14n bién.



Phén b ngudn luc d4t dai phu hop cho timg thoi ky, trén co s nguyén
tic thi trudng va phat trién bén ving; dép ung nhu cAu sir dung dit dé phit trién
kinh té - x3 hoi dua trén sy cin béng va kha nang cua hé¢ sinh thai, bao vé phuc
hdi dét bi suy thodi, chi dong phong, chéng thién tai, thich ¢ img voi bién doi khi
hau; dugc phén ky dé khai thac, sir dung hop 1y, bén vimg, tiét kiém, hiéu qua.

Quy hoach sir dung dét va céc quy hoach nganh, linh vuc c6 sir dung dat
phai bao dam phu hop, théng nhit, dong b, gin két chat ché thuc day 14n nhau
dé phét trién; Quy hoach sir dung d4t phai bao dam nhu céu sir dung dét dé thuc
hién Chién luge phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030, K& hoach phat
trlen kinh té - x4 hoi 5 ndm 2021 - 2025. Phan bd hop 1y, tiét kiém, hiéu qua
nguon lwc dit dai cho céc nganh, linh vyc va cac dia phu'ong trong phat trién
kinh té - x4 hdi, bao ddm quoc Qhong, an ninh, gin véi bao vé méi trudng, thich
ung voi bién ddi khi hau; tao nén tang dé dén nim 2045 nudc ta tré thanh nude
phét trién c6 thu nhap cao.

B tri quy dat dap ung yeu cdu phat trién hé thdng két céu ha ting dong
b, bao dam két ndi khong gian phat tncn lién nganh, lién ving, cic hanh lang
kinh te va céc ving dong luc phat trién cua quoc gia; giir 6n dinh 3,5 triéu ha
dét trong lGa; bao dam ty 1€ che phu rimg 4n dinh & mirc 42 - 43%.

Khai hoang, phuc hoéa, 14n bién, dwa dién tich dit chua sir dung vao su
dung; han ché tinh trang suy thoai dat; cai tao, phuc hdi dién tich dét bi thodi
héa gin voi bao vé mdi trudmg va phét trién bén vimg.

3. Phat huy vai tro kién tao, diéu phéi ciia Chinh phii theo nguyén tic phan
cong phén nhi¢m rd rang trch nhiém cia cdc bg, nganh, dia phuong dam bao
tinh kha thi, dap ing yéu cdu tai céc noi dung, nhiém vu, giai phap ma Nghi
quyét dd xac dinh va ddm bao moi ngudi dan déu c6 thé tiép can thong tin lién
quan dén quan ly, quy hoach va sir dung dat dai.

II. NHIEM VU, GIAI PHAP

Dé' dat dugc céc muc tiéu, dinh huéng néu trén cac b, nganh can xay
dung ké hoach hanh d9ng trién khai, tdp trung vao cdc nhiém vy, gidi phip
trong tdm sau:

1. Hoan thién hé théng phap luat dét dai va phap luat khéc c6 lién quan
theo hudng:

a) Pdng bo nhim ndng cao hi¢u qua quan ly, sir dung dét dai; dlcu tiét cac
ngudn thu tir dat de can d6i, phan phdi hop 1y tao ngudn lyc phét trién dong déu
giita c4c viing mién; hai hoa lgi ich giita cc bén trong qué trinh chuyén doi dat
dai theo quy hoach, nhét 1 bao dam cho ngudi bj thu hdi dat ¢4 cuge song, sinh
ké tbt hon, quan tdm phic l¢i x4 hoi cho ngudi chua dén tudi lao dong, khong
con tudi lao dong va cac dbi tugng chinh sich, yéu thé trong x4 hoi;



b) Tao diéu kién thuan lgi cho ngudi sir dung d4t chuyén muc dich str dung
dat thyc hién cac du dn dAu tu theo quy hoach; cho phép linh hoat chuyén dbi
co ciu cay trong, vat nudi trong pham vi tdi da 300 nghin ha dat trong lua nhung
khong 1am thay d6i tinh chat, diéu kién st dung dét trong la dé co6 thé chuyen
d6i tro lai trdng lta khi cn thiét; han che va kiém soat chit ché viéc chuyén
dbi dat trong Itia, nhét 1a dét chuyén trdng lua nudc sang dat phi ndng nghiép,
dic biét 1a dat khu cong nghiép;

¢) Hoan thién céc quy dinh ve thu h01 dat, gidi phong mat bang tao khong
gian cho phat trién hé thong két cAu ha tAng kinh té - xa hdi, tao quy dat & ving
phu cén du 4n ha tang k§ thuat, xay dung, chinh trang dd thi, khu dan cu nong
thon dé dau gia quyén sir dung dit, ting ngudn thu tir d4t dai; hoan thién cic
quy dinh dé quan 1y chat ché viéc chuyen nhuong quyén sir dung dat, ddm bao
yéu cau minh bach va khéng & thét thu thué nha nudéc;

d) Hoan thién co ché, chinh sich theo huéng day manh cai cach hanh
chinh, rit gon c4c thu tuc hanh chinh; bao ddm nguyén tic cong khai, minh
bach thong tin quy hoach sir dung dat; tang cudng phén cong, phan cép di dai
voi kiém tra, gidm sat, kiém soat viéc thuc hién thdm quyén dugc phén cép;
quan tdm thu hut dAu tu, phat trién ting nguon thu cho ngan sach nha nudc;
thuc ddy phat trién viing sau, viing xa, viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin;

d) Nghlen ctru x8y dung cdc tiéu chi, dinh mirc, quy dinh vé sut dau tu trén
mot don vi dién tich dé bao dam quéan 1y, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
dat dai.

2. Vé khoa hoc va cong nghé

a) By nhanh chuyén ddi sd, phén diu dén nam 2025 hoan thién, két nbi
lién thong hé théng thong tin dét dai va co s dir liéu dét dai quéc gia tap trung,
thong nhét, trong d6 c6 dir li¢u vé quy hoach quan ly cép nhat bién dong dén
timg thira dét, cong bd cong khai, minh bach, tao dlcu kién cho nguoi dan,
doanh nghiép tiép can thong tin dit liéu vé& quy hoach, ké hoach sir dung dét;

b) Tang cucmg {mg dung cong nghé vién thdm va hé théng thong tin dia ly
(GIS) trong viéc 1ap va gidm sat thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét; dur
béo, canh bao diéu tra, d4nh gi4, (mg pho v6i bién dbi khi hau, quéan ly tai nguyén
va bao vé méi trudmg dép img yéu cau quan ly dat dai va hoi nhap quédc té.

3. V& ngudn luc

Béo dam ngudn luc, nhit 13 ngudn lyc tai chinh dé hoan thién hé thong
thong tin dAt dai, co s& dit liéu dét dai qudc gia tap trung, thong nhét; bao dam
ngudn lyc thuc hién céc chi ti€u trong quy hoach sir dung dat.

4. V& tng pho véi bién ddi khi hau, phuc hdi quy dét bi suy thodi

a) Khai thic hop ly, hiéu qua dién tich dat chua sir dung, dat bai bdi ven
song, ven bién cho phat trién rimg, phét trién cdy xanh trong d6 thi va khu cong
nghiép; quan ly chat ché rimg tu nhién, rimg déc dung, ring phong ho;



b) Thic diy, khuycn khich phét trién d6 thi, khu c6ng nghiép, khu ché
xudt theo md hinh tudn hoan, it phét thai khi nha kinh, bao dam quy dét cho
phat trién cac khu xur ly, tai ché réc thai lién ving, lién tinh. Lya chon cdc cong
nghé tién tién, cong nghé it phat thai trong thu hut cac du 4n c6 sir dung dat voi
céc khu vuc nhay cam vé mdi trudng;

c) Tang cudng cac giai phap cai tao, bao v€ moéi truong dat, nu6e va da
dang sinh hoc, dic biét ddi voi dét san xuét néng nghiép bi thoai héa; ngin
ngira, giam thiéu thoai hoa dét, 6 nhidm dét;

d) Di doi céc khu dan cu, cac co s& san xudt ra khoi céc ving, khu vue ¢6
nguy co thién tai, tai bién dia chét, sat 10, sut lun.

5. V& kiém tra, thanh tra, gidm sét

Téng cudng ky ludt, ky cuong trong viéc thue hién quy hoach, ké hoach str
dung dét, diy manh kiém tra, thanh tra, gidm sat, xr ly tinh trang lang phi dat
dai, d4t dugc giao, cho thué nhung chdm dua vao sir dung; xir Iy nghiém céac
hanh vi gy 6 nhlem lam huy hoai dit, thoai hoa dét, hanh vi trén thué trong

chuyen nhuong quyén sir dung dét, hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong quan ly
dat dai.

6. Vé tuyén truyén, phd bién nang cao nhén thirc

a) Cong khai, minh bach quy hoach, ké hoach sir dung dét theo quy dinh
ctia phép ludt bing céc hinh thirc phit hop véi timg nhém doi tuong;

b) Ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyen gido duc néng cao nhén
thirc ciia ngudi dan, doanh nghiép, co quan, don vi vé quy hoach, ké hoach sir
dung dit.

II1. TO CHUC THU'C HIEN

Trén co s& cac nhiém vu, giai phap trong Chuong trinh hanh dfng cua
Chinh phu, cdn ¢l chirc ning, nhiém vu duoc giao cac Bg trudng, Thu trudng
co quan ngang b, co quan thude Chinh phu, co quan khéc ¢ trung vong, Chu
tich Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd truc thudc trung uong t6 chirc trién
khai thuc hién Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phii cu thé nhu sau:

1. B4 Tai nguyén va Mdi trudng chu tri, phéi hop cac by, nganh va Uy
ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong trién khai céc nhiém
vu sau:

- X4y dung du 4n Luét DAt dai (sira di) @ trinh Quoc hoi cho y kién theo
dung chuong trinh xdy dung luét, phép 1énh ndm 2023, diéu chinh chuong trinh
x4y dung luat, phap lénh nam 2022;



- Chiu trach nhiém tb chirc cong bb cong khai Quy hoach sir dung dét
quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050, Ké hoach sir dung dat
quoc gia 5 nam 2021 - 2025 da dugc Qudc hoi théng qua theo ding quy dinh
cuia phép ludt; td chirc kiém tra viéc thuc hién cic chi tiéu sir dung dét cép qudc
gia da dugc Thu tudng Chinh pht phan bo cho cac dia phuong, viéc lap va phé
duyét quy hoach, k& hoach str dung dit cép tinh, cip huyén;

- Thuc hién cung cip day du, klp thoi, chinh x4c vé nhitng thong tin lién
quan dén Quy hoach sir dung dat quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
niam 2050, Ké hoach sir dung dat quoc gia 5 ndm 2021 - 2025 da dugc Quéc
hoi thong qua cho co quan, td chirc, ¢4 nhan khi c6 yéu ciu, trir nhitng nodi
dung lién quan dén bi mat nha nudc theo ding quy dinh ciia Luat Quy hoach
va céc vin ban huéng dan thi hanh;

- Chi dao td chuc viée 14p ké hoach sir dung dét 5 nim 2021 - 2025 cdp
tinh; quy hoach sir dung dat thoi ky 2021 - 2030 va ké hoach sir dung dt 5 nim
2021 - 2025 cAp huyén; thuc hién thdm dinh ké hoach str dung d4t 5 nam 2021 - 2025
cap tinh;

- Xay dung céc ti€u chi, dinh mirc, quy dinh vé& suit ddu tu trén mot don
vi dién tich dé bao dam quén 1y, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén dat dai;

- Nghién ctru giai phap tang cuong cai tao, bdo vé moi truorng dat, dac
biét dbi voi dat san xudt ndng nghiép bi thodi hoa, ngin ngua giam thiéu thoai
héa dét, 6 nhim dat, nghién ciru chinh sach hd trg ngudi dan phuc hoi dat
hoang héa, dit bi thoai héa do anh hudng ciia qua trinh sin Xuét;

- Piéu tra, khai thac hop ly dién tich dat chua sir dung, dat bai bdi ven
song, ven bién cho phét trién rimg, phét trién cdy xanh trong d6 thi va khu
cong nghiép;

- T4 chirc tmg dung {mg dung cong nghé vién tham va hé thong thong tin
dia ly (GIS) trong vi€c lap va gidm sét thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dét; du béo, canh bao diéu tra, ddnh gid, mg phé voi bién dbi khi hau, quan
ly tai nguyén va bao vé moéi trudong ddp ung yéu ciu quan ly dit dai va hoi
nhép quéc té;

- Phéi hop Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thon xdy dung, ban hanh
c4c tiéu chi cho phép chuyén muc dich sir dung dét trdng laa, dit rimg phong
ho, dit rimg dic dung sang muc dich khéc;

- Phéi hop Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho truc thudc trung wong
1ap ké hoach diéu tra, déanh gia dat dai, xdy dung hd so dia chinh va hoan thién
co s& dit liéu dét dai quoc gia, x4c dinh ranh giéi, td chirc cim mdc dién tich
dét rimg phong ho, dat rimg déc dung; xay dung va hoan thién co so dir liéu
quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc gia dong bod gitra sb liéu chi tiéu va



khoanh dinh trén thuc té, cdp nhat cac chi tiéu sir dung dit do dia phuong xéac
dinh vao co s& dir liéu quy hoach, ké hoach sir dung dét qubc gia 1am co s&
dé quan ly chit ché, thong nhit theo dung quy hoach, ké hoach sir dung dét da
dugc phé duyet két ndi lién thong hé thong thong tin dat dai va co sé dir liéu
dét dai quéc gia.

2. Bo Quoc phong, B§ Cong an td churc lap quy hoach sir dung dét vao
muc dich qudc phong, an ninh dén nim 2030 va ké hoach sir dung d4t 5 nam
2021 - 2025 hoan thanh trong ndm 2022.

- Trudmg hop nhu cdu quy hoach sir dung dit vao muc dich quéc phong, an
ninh khong tring khép so véi chi tiéu phan bd dit qudc phong, an ninh trén timg
tinh, thanh phé truc thudc trung wong di duge Thi tuéng Chinh phi phén b tai
Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 09 thang 3 nim 2022 thi B4 Qudc phong, Bo
Cong an chiu trach nhiém tong hop, giri BY Tai nguyén va Mdi trudng chi tri
tham dinh, tdp hop bao cao d€ xuat Thu tuéng Chinh phu xem xét, di€u chinh
chi tiéu gitra cac dia phuong dé dam bao st dung tai nguyén dit hiéu qua theo
nguycn tic khong vugt téng chi tiéu da duoc Qudc hdi phan bd tai Nghi quyét
s0 39/2021/QH15;

- Pé bao dam yéu céu bao vé bi mat nha nudc trong linh vuc quéc phong,
dam bao an ninh quéc gia, giif gin trat ty, an toan xa hoi, Chinh phu cho phép Bo
Quée phong, B4 Cong an khong t6 chirc ldy y kién rong réi tai cong dong, khu
dén cu 601 v6i ndi dung du thao Quy hoach sir dung dat qudc phong, an ninh;
khong tb chirc cong bd Quy hoach sir dung dat vao muc dich quc phong, an
ninh dén nam 2030 va Ké hoach sir dung dét 5 nim 2021 - 2025.

3. By Ké hoach va Pau tu chu tri gitip Thu tuéng Chinh phi chi dao hoan
thanh viéc lap quy hoach cdp quoc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh thoi
ky 2021 - 2030.

Phéi hop véi B Tai chinh, B Tai nguyén va Moi trudng, Uy ban nhin
dan céc tinh, thanh pho true thude trung wong bd tri cac ngudn von dé bao dam
thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung d4t dac biét wu tién bd tri cac nguon Iuc
dé thuc hién céc cong trinh ha ting qudc gia lam dong luc lan toa thu hut dau
tu vao céc dia phuong dé thuc hién céc cong trinh, du 4n da x4c dinh trong quy
hoach sir dung dét qudc gia; cho cong tic diéu tra, danh gia dat dai, xdy dung
hd so dia chinh va hoan thién co s& dit liéu dit dai quéc gia, xac dinh ranh gidi,
td chirc cim mdc dién tich dit rimg phong hd, dit rimg dic dung.

4. Bo Théng tin va Truyén thong chi dao cdc co quan bao chi, hé théng
thong tin co s& ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc ning
cao nhén thirc cia ngudi dan, doanh nghiép, co quan, don vi vé quy hoach, ké
hoach sir dung dét va cac noi dung Chuong trinh cua Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 39/2021/QHI1S5.



5. Thanh tra Chinh phu chu tri xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra chi
dao hé théng co quan thanh tra cac cép tb chirc thanh tra, kiém tra thudong
xuyén viéc thuc hién quy hoach sir dung dt cdp quoc gia nhdm phét hién va
xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham quy hoach, ké hoach str dung dit theo
dang quy dinh phép luit.

6. Uy ban nhan dén c4c tinh, thianh phé truc thude trung wong:

- T chirc 14p, trinh cip cé thAm quyén thdm dinh, phé duyét va trién khai
thuc hién quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030 va ké hoach sir dung dat 5 nam
2021 - 2025 cép tinh bao dam chi tiéu sir dung dat phu hop véi quy hoach, kc
hoach str dung dét quc gia da dugc Thu tuéng Chinh phu phén bd; viée td
chirc thuc hién quy hoach, ké ‘hoach sir dung dat ¢ dia phuong phai dya trén
kha nang bé tri, huy dong ngudn luc, dam bao hiéu qua kinh té - xa hdi va yéu
cdu bao vé mdi truedng; thanh tra, kiém tra viéc sir dung dét d¢am bao ding quy
hoach, ké hoach sir dung dit d duoc co quan nha nudc ¢ thdm quyén phé duyét;

- Tru6c ngay 31 thang 10 hang nim, Uy ban nhén dan cép tinh c6 trach
nhiém giri bdo céo két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét dén Bo
Tai nguyén va Méi trudng dé téng hop xay dung béo cao giri B Ké hoach va
Péu tur xdy dung bdo cdo ciia Chinh phu vé viéc thuc hién quy hoach theo
dung quy dinh cua Luéat Quy hoach;

- Chiu trach nhiém vé viéc sir dung dit theo dung quy hoach, ké hoach
sir dung dat da duoc phé duyét; bao vé moi trudong d4t khi trién khai dy 4n dau
tu, co s, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum céng nghiép, hoat
dong san xuit ndng nghiép, sur dung d4t 1am nghia trang, nghia dia, sir dung
dét séng, ngdi, kénh, rach, sudi va mit nude chuyén dung phai thuc hién céac
bién phap phong ngira, giam thiéu tic dong x4u dén méi truong dét, bao dam
khong 1am 6 nhiém, suy giam, thodi hoa chét lugng dat, khong lam mét hodc
giam kha ning st dung dat theo muc dich da dwoc xéac dinh;

- Trong qua trinh trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dét
da dugc phe duyét cén tri trong khai thac hop ly dién tich dat chua str dung,
d4t bai bdi ven sOng, ven bién cho phét trién rung, phat trién cdy xanh trong
do thi va khu cdng nghiép; c6 céc giai phap ve€ img pho vai bién ddi khi hau,
phuc hdi quy dét bi suy thodi.

7. Cac b, nganh, dia phuong td chirc thuc hién cac nhiém vu dugc giao
va theo d&i, don ddc viéc trlen khai thyc hién Nghi quyet theo chirc néng,
nhiém vu. Trong qua trinh td chirc thuc hién, néu cin sira ddi, bd sung nhimg
ndi dung cu the thudc Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu ban hanh keém
theo Nghi quyét nay, céc bd, co quan c6 lién quan, Uy ban nhan dan cic tinh,
thanh pho trire thudce trung wong chu dong dé xuét, g B4 Tai nguyén va Moi
truomg dé tdng hop va bdo cdo Chinh phu xem xét, quyét dinh.



Phu luc
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