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NGHI QUYET

Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 8 nam 2022

CHINH PHU

Can cu Luat T6 chirc Chinh phu ngay 19 thdng 6 ndm 2015; Ludt sia doi, bo
sung mét s6 diéu ciia Ludt t6 chike Chinh phii va Ludt t6 chire chinh quyén dia phuong
ngay 22 thang 11 nam 2019;

Cdn cik Nghi dinh sé 39/2022/ND-CP ngay 18 thang 6 nam 2022 cua Chinh phu
ban hanh Quy ché lam viéc cuia Chinh phu;

Trén co s thao ludn cua cdc thanh vién Chinh phi va ket lugn cua Thu tudng

Chinh phi tai Phién hop chuyén dé vé xdy dung phdp ludt, t6 chirc ngay 24 thang 8
nam 2022,

QUYET NGHI:

I. Xay dung va hoan thién thé ché 12 mot trong ba dot pha chién luoc, 1a chu
truong 16n cua Dang, Nha nudc, ¢ y nghia déc biét quan trong dugc xdc dinh trong
Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 2011-2020 va tiép tuc duoc ké thira, phét trién
tai Nghi quyét Pai hoi XTII ciia Dang. Chinh phu da tép trung lanh dao, chi dao, danh
nhiéu thoi gian, nguén luc cho nhiém vu quan trong nay voi quan diém, yeu cdu c6 tu
duy d6t pha, tim nhin chién luoc, hanh dong quyet liét, trlen khai hiéu qua va phai lam
thuong xuyeén, lién tuc, tap trung thao g& cac vudng mic thé ché, phap luat, tao khong
gian va dong luc cho phat trién, phan bd va phat huy hiéu qua cac nguon luc, tao co
ché canh tranh lanh manh va van hanh céc quan hé kinh té theo co ché thi trudng, phuc
vu thuén loi cho ngudi dan, doanh nghiép.

Thoi gian qua, Chinh phu, Tha tudng Chinh phu, céc thanh vién Chinh phu, cac
B, co quan ngang bg, co quan thuge Chinh pht ludn bam sat chuong trinh lam viée
ctia B Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hoi, Uy ban Thudong vu Qudc hoi dé tap trung
lanh dao, chi dao xay dung va thuc thi phap luat nghiém tac, hiéu qua. Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu tap trung chi dao, uwu tién danh nh1eu thoi gian cho cac Phién
hop Chuyén dé vé xay dung phap luét. Trong thoi gian ngén da hoan thanh khéi lugng
l6n cac nhiém vu xay dung thé ché, hoan thién cac vin ban quy pham phap luét trong
Ke hoach! va Chuong trinh xay dlmg phép luét nam 2022 va chuén bi cho c4c nam
t1ep theo; da nhén dién, théo g&, xu ly nhiéu vudng méc, dlem nghén thé che tir thuc
tién, gép phan quan trong vao phuc hdi, phat trién kinh té - xa hoi. Nhiéu van dé 16n

| Két ludn s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua B Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh xdy dung phap luat
nhiém ky Quoc hoi khoa XV; Ke hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cta Uy ban Thudng vu
Quoc hoi trién khai thuc hién Két luan sb 19-KL/TW cta B3 Chinh tri.
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vé thé ché, phap ludt vuong mac da duoc thao g0 kip thdi, tao khéng gian, nguon luc
moi cho phat tnen kinh té - xa hoi, bao dam On dinh kinh té vi mé, cac can ddi lon
cua nen kinh té, trién khai hiéu qua cong tac phong chong dich, phuc h01 phat trién
kinh té - xa hoi, phat trién hé thdng ha ting trong yéu cta qudc gia, trién khai cac
chinh sach an sinh x4 hoi...

Cong tac xay dung, hoan thién thé ché, phap luat da c6 budc chuyén bién tich
cuc, thuc chat vé chét luong, nang cao ky luat, ky cuong, trach nhiém cua cac co
quan tham gia vao quy trinh xay dung phép luat, bao dam chét luong, thoi gian, tién
do trinh cac van ban quy pham phap luat.

I1. Tai Phién hop nay, Chinh phu tap trung théo ludn, cho y kién 4 du 4n Luat hét
suc quan trong, 1a cac du an Luat 16n, phirc tap, c6 pham vi diéu chinh rdng va tac
dong 16n dén phat trién kinh t€ - xa hdi, doanh nghiép va doi séng Nhan dan, nhat la
du an Luéat Dat dai (sira d6i); kip thot thé ché hoa Nghi quyét Hoi nghi Trung uwong 5
khéa XIII vé tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y va st dung dét; d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé.

Chinh phu d4nh gia cao cac bd, co quan chu tri soan thao d& chuén bi nghiém tic,
trach nhiém cao, co ban bao dam chét luong cac du an Luat theo quy dinh ctia Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét; cac Thanh vién Chinh phu, co quan lién quan
da phat huy tinh than trach nhiém, gép y hoan thién nhiéu véan dé tam huyét, sau séc,
xac dang, xuét phat tir thuc tién. Chinh phii yéu cu céc bd, co quan chi tri soan thao,
cac co quan lién quan tip trung hoan thién céc dy an Luat trinh Chinh phu tai Phién
hop nay va cac du an Luat dang xdy dung, trinh Chinh phu véi yéu cau:

- Bam sat chu truong, quan diém chi dao cia Pang, K& hoach, Chuong trinh
xdy dung ludt cia Quoc hé1, hoan thién dong b cac du an Ludt giai quyet hiéu qua
céc van dé thuc tién xa hoi dat ra phi hop véi tinh hinh cua dét nuée; nhét quan tu
duy cai cach thé ché, xay dung phép lugt tao hanh lang phap ly, tao khong gian phat
trién, dan dét, tao dong luc, huy dong tdi da cac ngudn luc cho phat trién, phuc vu
nguoi dan, doanh nghi€p; nghién ciru, danh gia, xay dung, thuc thi chinh séch, phép
luat phai xuét phat tir thuc tién, khach quan, khoa hoc.

- Tap trung ra soat k¥ ndi dung, dbi tugng diéu chinh cac du an Luét, bao dam
bao quat hét cac ddi tuong diéu chinh, ton trong cac quy luét cua kinh té thi truong,
bao dam canh tranh lanh manh, thdo g& ddng bd cac vudng méc, ton tai cua quy dinh
hién hanh, nang cao kha nang quan ly va phu hop véi dleu kién phat trién kinh te -
x4 hoi; c6 cong cu cin thlet giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh, bao dam & 6n
dinh chinh tri, an ninh, quéc phong, trat tu, an toan xa hoi, phat trlen én dinh, bén
viing; khéng hi sinh tién bd, cong bang xa hoi, moi truong cho phat trién kinh té don
thuan; bao dam an sinh x4 hoi, quyen loi cac dbi tugng yeu the dbi tuong chinh sach,
nguoi dan vung sdu, vung xa, bién gidi, hai ddo; bao dam quyén thu hudng thanh qua
cia d6i méi, pht trién kinh té - x4 hdi cho nhan dan.

- Hoan thién céc quy dinh phan cép, phan quyen rd trach nhiém cia céc cip trong
quan 1y nha nuée gén véi bao dam ting cudng ngudn luc, nang luc thuc thi phap lugt
cho céc dia phuong, co quan, td chi, cap dudi khong dun day trach nhiém lén cap



trén, cép trén khong lam thay cép duéi. Chinh phu, cac co quan Trung uong tép trung
cho nhiém vu hoach dinh chién luoc, xay dung thé ché, phap luat, quy hoach, ké hoach,
co ché, chinh sach, quy trinh, tha tuc, quy chuan tiéu chuén, thiét ké day du cac cong
cu co ché kiém tra, giam sat, klem soat quyen luc, xtt ly vi pham tranh truc tiép giai
quyét su vu, cdng viéc da phan cép cho cap dudi.

- Hoan thién toan dién céc quy dinh vé no6i dung, thdm quyén, trach nhiém; cit
giam, don gian héa tbi da cac khau trung gian, quy trinh, thu tuc hanh chinh ruém
ra, quy dinh rd trach nhiém, minh bach trong thuc hién nhim han ché tiéu cuc, tham
nhiing, lgi ich nhém, ké ca tham nhiing vat trong t6 chirc thuc hién; bao dam tao
thuén loi, don gian thi tuc hanh chinh cho doanh nghiép, ngudi dan dé hiéu, dé tiép
can, dé thuc hién, dé kiém tra, d& giam sat.

- Ra soat k§ céc quy dinh vé 4p dung phap luat, chuyén t1ep ap dung phép ludt,
khong dé khoang trong phap luit, vueéng mic, bat cap trong td chire trién khai thuc
hién nhu trong thoi gian qua.

- Cac b9, co quan chu tri soan thao phdi hop chit ché véi céc bd, co quan lién
quan tiép thu ti da y kién Chinh pht, Thanh vién Chinh phtl, y kién thdm dinh cia B$
Tu phap, tham tra cia Van phong Chinh phu, gép y cua cac B9, co quan lién quan, ra
soat, hoan thién toan dién cac du 4n Luét, théng nhat cac van dé con y kién khac nhau,
bio dam chat lugng cao nhit cac du 4n Luat trinh Quéc hoi; chu dong phdi hop sém,
chat ché, hiéu qua VOl cac co quan cua Quoc hoi, phat huy tinh than dan chu, ling
nghe, nghlen clru tiép thu t6i da y kién cua dbi tuong tac dong, nha quan ly ¢6 kinh
nghiém, céc tb chuc, chuycn gia, nha khoa hoc dé hoan thién néi dung, nang cao chat
luong du an Ludt; ting cudng truyen thong, tao ddng thuén; giai quyét cac van dé thuc
tién dit ra, dap tmg mong mudn, nguyén vong chinh dang cia nhén dén.

- V& hoan thién c4c quy dinh lién quan trong linh vyc y te giao duc cd tinh dic
thi vé quan ly dau tu, xdy dung, mua sém trang thiét bi y té, trang thiét bj day va
hoc, sach gido khoa... trong thoi gian stra ddi, bd sung cac Luat: giao cac bd quan ly
nha nuée khén truong dé xuit Chinh phu cac giai phap chinh séch, stra déi, bo sung
cac van ban quy pham phap luét thudce thAm quyén ctia Chinh phu dé giai quyét ngay,
kip thoi dap Umg yéu cau phong chéng dich, cham séc, bao vé sirc khoe nhan dan;
yéu cu giang day, hoc tép cia gido vién, hoc sinh trong nim hoc méi.

- Céc bo, co quan chul tri soan thao cac du an Luat khén truong hoan thién ho
s0, thu tuc trinh cac du an Luat theo Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, bao
cao cac Pho Thu tudng Chinh phu dugc phén cong theo ddi cac linh vyc, thira uy
quyén Thu tuéng Chinh phu thay méat Chinh phu, khén truong trinh Quéc hdi, bao
dam tién do, chat luong.

III. V& cac Du 4n Luit trinh Chinh phi tai Phién hop, Chinh phi quyét
nghi:

1. Du 4n Luét Dét dai (sira doi):

VICC stra d6i Luat Dat dai 1a nhiém vu quan trong, tac dong dén moi mat cua
doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi ctia dAt nudc va doi séng nhan déan; nhiéu van d¢é
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phirc tap, nhay cam, can tiép tuc danh gié tac dong ky ludng, cu the hoéa chinh sach
bao dam dong b, kha thi, hiéu qua. Vi vay, viéc stra ddi Luat Dat dai tiép tuc quan
triét cac quan diém, yéu cdu sau:

Thit nhat, the ché hoa diy du, kip thoi chu truong, duong 16i, chinh sach cua
Dang tai Nghi quyét Dai hoi XIII cia Péang, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang
6 nam 2022 cua Hoi nghi lan thir ndgm Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XIII
vé tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly va sir dung d4t, tao dong luc dua nudce ta trd thanh ‘nudc phat trién c6 thu nhap
cao; ké thira hiéu qua cac quy dinh hién hanh, kién quyét thao g& nut that trong quan
ly, sir dung dat tao khong gian mdi, dong luc cho phat trién, bao dam an ninh quoc
phong; giam t6i da thi tuc hanh chinh;

Thit hai, viéc stra d6i Luat Dat dai lan nay la sira doi toan dién co tac dong dén
nhiéu Luéat khéc trong hé thong phap luét, can tlep tuc ra soat tdng thé dé sira doi, bd
sung nham théo g& nhiing vuéng méc cua Luét D4t dai, cac Ludt lién quan, bao dam
su théng nhat, tinh ddng bd giita Ludt Pat dai véi cdc Luét c6 lién quan;

Thir ba, tiép tuc ddy manh phan cép, phan quyén cho chinh quyen dia phuong
dé dia phuorng chu dong, phat huy trach nhiém trong phat trién kinh te x4 hoi phu
hop vai thye té cla timg dia phuong gan véi trach nhiém, tham quyen duoc giao;
giam cip trung gian, téng tinh ty chiu trach nhiém cua dia phuong; dong thoi thiét
lap cong cu kiém soét quyén luc, gidm sit thuc hién, khic phuc 4ch tic, tiéu cuc,
tham nhiing, 1ang phi trong quan ly, sir dung dat.

B6 Tai nguyén va Moi truong khan truong chu tri, phéi hop véi cac B, co quan
c6 lién quan tiép thu ti da y kién cua cac Thanh vién Chinh phu, cac b, co quan
lién quan, tap trung hoan thién dy an Luat vé 10 vén d@ xin y kién Chinh phu va céac
ndi dung khac cua du thao Luat, cu thé nhu sau:

- V& d4u gia quyén sir dung dét, dau thiu du 4n c6 st dung dat (Dleu 63, 64,
65): ra soat, hoan thién quy dinh cac diéu kién 4p dung dau gia, d4u thau, phan dmh
rd cac trudmg hop ap dung hai hinh thirc nay, bao dam tinh minh bach, kha thi, thuan
loi trong qua trinh thuc hién.

- V& céc truomg hop Nha nudc thu hoi dat (Diéu 67, Diéu 68): Can cu the hoa
trong Luat cac ti€u chi, diéu kién déi v6i truong hop Nha nudce thu hoi dat aé phat
trién kinh té - xa hoi, nhung cung tranh tinh trang lam dung dé thu hoi dat, bao dam
phil hop véi Hién phép vé quyén lgi hop phép ctia ngudi dan.

- V& mé rong han mirc nhin chuyen nhuong quyén st dung dat néng nghié€p
cua ho gia dinh, c4 nhan (Piéu 146): Thong nhat mo rong han muc nhan chuyén
nhuong quyén st dung dat nong nghlep cua ho gia dinh, ca nhan. Quy dinh nay phu
hop v6i Nghi quyét 18-NQ/TW va bbi canh hién nay. Tuy nhién can danh gia ky tac
dong, xac dinh han murc bao dam phu hop véi diéu kién thuc tién nude ta.

- V& mé rong dbi tuong dugc nhén chuyen nhuong dét la cho t6 chire kinh té,
ho gia dinh, ca nhén khéng truc tiép san xuat ndng nghiép (Dleu 214): Viéc mé rong
cho phép t6 chirc kinh té, ho gia dinh ca nhén khéng truc tiép san xuét néng nghiép
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dugc nhan chuyén nhuong dat trf)ng lta 12 ndi dung lon, nhay cam, can danh gia k¥
tac dong ddi véi quy dinh nay; can quy dinh co ché, diéu kién chit chg, bao dam
ngudi ndng dan cé dat dé san xuit, bao dam an ninh luong thuc cia qudc gia.

- V& thanh lap quy hd trg cho ngudi bi thu hdi dét thude dbi tuong han ché kha
ndng lao dong (Piéu 94): Pay la chinh sach nhén van. Tuy nhién, cén tlep tuc céan
nhic theo hudng chi quy dinh nguyén tic, co ché hd tro trong Luit va giao Chinh
pht quy dinh chi tiét vé cac chinh sach hd tro cu thé.

- V& trach nhiém cua chu ddu tu xdy dung va kinh doanh két cdu ha tang khu,
cum cong nghiép phai danh mét ty 1& dién tich d4t dé Nha nudc thuc hién céc chinh
sach vé dat dai (Diéu 168): Viéc quy dinh chu dau tu phai danh quy dit d& UBND
cép tinh hodc Chu déu tu du 4n xay dung, kinh doanh két ciu ha téng khu, cum cong
nghiép cho thué dét doi véi cac doanh nghiép vira va nho, cac co s¢ di doi do 6 nhiém
moi trudng, chinh sach hd trg khéc ctia nha nude... 1a can thiét. Tuy nhién, can giao
quyén chu dong cho dia phuong dé xac dinh phuong thirc hd tro ddi tuong nay Phu
hop véi thuce té cuia timg dia phuong, ddng thdi can nghién ctru quy dinh cu thé \G
diéu kién, tiéu chi, quy trinh pht hop, khéng rudm ra dé cac doanh nghiép dugc tiép
can quy dat nay cong khai, minh bach, tranh co ché “xin-cho”.

- V& cho phep chuyen nhuong, thé chap “quyén thué trong hop dong thué dat
tra tzen hang ndm” (Piéu 198, Diéu 212): Quy dinh nay nham phat trién thi truong
quyén sir dung dat, ting thu ngén sach nha nudc, thic day cac nha dau tu lra chon
hinh thirc tra tién thué dit hang nim phu hop véi quan diém cua Nghi quyét sb 18-
NQ/TW. Tuy nhién, can quy dinh chit ch& cac diéu kién dé tranh truomg hop nha dau
tu chua thue hién nghia vu tai chinh dat dai v6i nha nudc ma loi dung chinh sach nay
@& thé chép, chuyén nhuong thu 1oi.

- V& co ché tu thoa thuan nhan chuyén nhugng quyén sir dung dat dé thuc hién
du an d6 thi, nha & thuong mai (Piéu 66): Noi dung nay dd dugc néu trong Nghi
quyét so 18-NQ/TW. Tuy nhién, tinh than xuyén sudt cia Nghi quyét s6 18- NQ/TW
1a chu yeu thuc hién ddu gia quyén sir dung dat, dau thdu du an c6 sir dung dat. Pay
12 vin dé con nhiéu y klen khac nhau, dé nghi B Tai nguyén va Moi truong, Bo Tu
phap, B Xay dung tiép tuc danh gia thém tic dong dé hoan thién ndi dung nay.
Ngoai ra, dbi véi truong hop du 4n khu d6 thi, du 4n nha ¢ thuong mai vira thuge dbi
tuong thu hoi dét, vira thudc ddi tuong nhan chuyen nhuong (khoan 1 Piéu 66) thi
can ¢ quy dinh cu thé khi nao thuc hién thu hoi dat khi nao thyc hién nhén chuyen
nhugng; dong thoi giai quyet ddng bd cac vudng mic tir thuc tién lién quan dén ché
d6 st dung dét dbi voi bat dong san du lich, nghi dudng, vin phong...

- Vé tiép can dat dai cua td chirc kinh té c6 von dau tu nudce ngoai (Dleu 6, Diéu
206): Péy la van aé nhay cam, lién quan dén an ninh, qubc phong, d& nghi Bo Tai
nguyén va Moi trudng phdi hop véi Bo Qudc phong, B¢ Cong an, B4 Xay dung, B§
Ké hoach va Pau tu tiép tuc 1am rd, hoan thién ndi dung nay bao dam tinh ké thira cac
quy dinh hop ly hién hanh, phu hop, khong ¢6 vuéng mac vé tiép can dat dai, nha &
ctia t chirc, c nhan nudc ngoai; bao dam dong bd véi quy dinh cua phap luét dau tu,
nha & va phap luat lién quan.
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- Vé giao dich thong qua san giao dich bét dong san (Piéu 211): Pa s Thanh
vién Chinh phu théng nhét véi du thao Luat, nhim tranh tao thém trung gian, phat
sinh chi phi, tac dong ti€u cuc dén quyen tai san hgp phap cua nguoi dan, dong thoi
can nghlen ctru quy dinh nham han ché phat sinh tiéu cuc trong linh vue bt dong
san thoi gian qua. Noi dung nay can quy dinh thong nhit véi du 4n Luét Kinh doanh
bat dong san (stra ddi) va du an Luat Nha & (sira doi).

- Vé hoan thién t6 chirc, bd may, co ché hoat dong, co ché tai chinh cua céac to
chirc phat trién quy dat (Piéu 105): Can lam rd chirc ning cua T4 chirc phat trlen quy
dat va chirc ndng cia Ngan hang cho thué dat ndng nghiép trong tao lap, cung cap quy
dAt cho nha dau tu. Cén nhic théng nhét hai t6 chirc trén vao mét va giao Chinh phu
quy dinh, dut khoét khong quy dinh cu thé td chire b may trong Luat. Nguon vbn cua
Quy phat trién dét thuc hién theo phap luat vé ngan sach nha nudc, dé nghi Bo Tai
chinh phéi hop véi Bé Tai nguyén va Mai truong 1am rd vé van dé nay.

-Véy 2 kién khac ctia Thanh vién Chinh phi va mét sb ndi dung quan trong nhur:
nguyén tic ap dung phap luat, tiéu chi, dleu kién d4u gia quyén sir dung dat, ddu thau
du an c6 st dung dat, phan cap, phéan quyén chuyen muc dich sir dung dét lua, dat
rung, quy hoach, ké hoach sir dung dat, bang gia dét va ché do tai chinh déi véi dat
dai, van dé sir dung dt cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, to chirc nude
ngoai ¢6 chirc nang ngoai giao, dat cang hang khong, tham quyén glal quyét tranh
chap vé dat dai, xr ly chuyen tiép 4p dung luat... cin tiép tuc nghién ctru, danh gia,
tiép thu téi da cac y kién gop y tai Phién hop, y kién céc bd, co quan lién quan dé
hoan thién du thao Luét, giai quyét vuéng mac trong thuc té.

Du 4n Luét s& duoc trinh Quéc hdi xem xét, thong qua tai ba ky hop. Ky hop thir
4 1a ky hop dau tién Quoc héi cho ¥ kién, vi vy cac B9, co quan lién quan ti€p tuc
nghién ctru, giri v kién ddi véi du thao Luét vé Bo Tai nguyén va Moi truong nghién
cuu, tiép thu, hoan thién du an Luat trong qua trinh Quéc hoi cho y kién; chiu trach
nhiém phdi hop v6i Bo Tai nguyén va Méi trudng hoan thién quy dinh lién quan dén
nganh, linh vire quan 1y, bao dam tinh thdng nhét, dong bd ctia hé théng phap luét.

B6 Tai nguyén va Méi truong nghién ctu, tiép thu, chinh ly, hoan thién du 4n
Ludt, bao cao Pho Thu tudng Lé Vian Thanh chi dao, hoan thién du 4n Luét trude khi
trinh Quoc hoi; nhimg van dé quan trong, ndi dung méi, phirc tap ma Nghi quyét 18-
NQ/TW chua c6 chu truong can nghién ctru kg, phdi hop véi cac co quan lién quan
bao cdo cép cé tham quyén trong qua trinh Qudc hoi xem xét, thong qua dy an Luat.

2. Dy an Luit Gia (sira doi):

Chinh phu thong nhat vé sur can thiét, muc tiéu, quan diém x4y dng dy an Luat
nham tiép tuc thé ché hoa chu truong, chinh sach cia Dang va Nha nudc vé nguyén
tic quan ly gia theo co ché thi truong c6 su didu tiét cua Nha nude, gép phan kiém
soat lam phat muc tiéu, co cau lai ngéin sach Nha nuéc, 6n dinh kinh té vi mé; dong

thoi khic phuc nhing vudéng méc, bt cép trong thue tién thi hanh phap luat; dam
bao tinh théng nhat, ddng bd cua hé thdng phép luat.

Chinh phu ghi nhén va dénh gia cao nd luc cia B Tai chinh trong qua trinh
nghién ctru, xay dung, tiép thu, hoan thién du 4n Luat nay. Pay la du an Luat khé do
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gia ca cua hang hoa, dich vu trong nén kinh té thi truo’ng, dic biét la déi vOi hang
héa, dich vu thiét yeu thuong bién dong nhanh, diéu nay s€ tac dong truc tiép dén
doi song nguoi dan va nhleu linh vuc cia doi song kinh té, x4 hoi cta dat nuée. Vi
véy, nhiéu chinh sach, vén dé tai du an Luét can nghién ctru, danh gia tac dong toan
dién trén nhiéu yéu tb, bao dam ddng b, kha thi, hiéu qua.

Chinh pht thdng nhét ddi véi ndi dung co ban ctua du an Luat, B6 Tai chinh ra
soat, hoan thién du an Luét nay bam sat cac nguyén tac, quan di€m, yéu cau sau:

- Day manh phan cong, phén cap thAm quyén trong hoat déng quan ly, diéu
hanh, diéu tiét gia theo thAm quyén va nhiém vu duoc giao gitra Chinh phu véi céac
b, nganh, dia phuong, gitra B§ Tai chinh véi cac bd, nganh va dia phuong dé linh
hoat, hi¢u qua, kip thoi trong tb chire thyc hién, gan vai tu chiu trach nhiém va tang
cudng kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc.

- Khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, bét cdp cua Luat gia hién hanh; dong thoi tiép
tuc ké thira nhimg quy dinh dang thuc hién én dinh, kha thi nhim don gian hoa quy

trinh, tht tuc hanh chinh, giam phién ha cho ngudi dan, linh hoat, hiéu qua trong diéu
hanh.

- Xir Iy hai hoa mbi quan hé giita thi truong vdi quan ly Nha nude, tranh viée
can thi€p sdu cua Nha nudc vao quy luét cung - cau, quy luit canh tranh va quyén tu
chu kinh doanh cta doanh nghi¢p theo quy dinh phép ludt; nhung can c6 bién phap,
cdng cu diéu tlet phu hop, kip thoi ctia Nha nudc khi can, bao dam an sinh xa hoi va
6n dinh kinh té vi mo.

- Co giai phap linh hoat trong didu hanh dé kip thoi diéu chinh cac vén dé phat
sinh, dap tmg yéu cau thuc tién cudc sdng; dong thoi thiét ké cong cu nham ngan
chén, xtr Iy nghiém ti€u cuc, tham nhiing, 14ng phi trong quan ly gia.

B Tai chinh nghién ctru tiép thu tdi da y kién céc Thanh vién Chinh phu, chinh
ly mét sé quy dinh ciia du 4n Luét theo hudng sau day:

- V& thdm quyen trach nhiém dinh gia: Luat nay quy dinh thAm quyén dinh gia
hang hoa, dich vu déi véi (1) By, co quan ngang B9, (2) Héi ddng nhan déan, Uy ban
nhan dan cap tinh; chi xem xét giao tham quyén dinh gia cua Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu d6i véi mot sb hang héa, dich vu chién luogc, dic biét quan trong, tac dong
dén kinh té vi mo, doi sdng ngudi dan nhu gia dién. B6 Tai chinh tiép tuc ra soat k¥
ludng céc Luét chuyén nganh lién quan, phéi hop véi cac b quan ly chuyén nganh danh
gid tic dong toan dién, hoan thién quy dinh vé thdm quyén dinh gia ctia Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu khi phan cép cho bo, dia phuong, bao dam tinh kha thi, hiéu qua, théng
nhét, ddng bd cia hé thong phép luat.

- V& thdm quyén ban hanh Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudce dinh gia:
tiép tuc nghién ciru phuong 4n quy dinh nguyén tic, tiéu chi, quy trinh trong Luat,
bao dam tinh minh bach; giao Chinh phu ban hanh Danh muc va quyet dinh diéu
chinh, b sung Danh muc dé bao dam linh hoat, kip thdi trong chi dao diéu hanh kinh
té - x4 hoi theo co ché thi truong.
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- Vé hang héa, dich vu trong Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuée dinh
gia, bao gom ca hang hoa, dich vu dé xuét bd sung hodc dua ra khéi Danh muc hién
hanh: B Tai chinh chu tri, ph01 hop vdi cac b quan ly chuyén nganh ra soat k¥
ludng co s phap ly, thuc tién, ddnh gia tdc dong, yéu cau quan ly dbi voi viée bd
sung hodc dua ra khoi Danh muc; danh gia tac dong uu diém, nhuoc diém, bao dam
tinh kha thi, giam thu tuc hanh chinh... (nhét 12 d6i voi cac hang hoa, dich vu thiét
yéu nhu: dién, dich vu st dung dudng bd, dudng cao tdc do Nha nudc dau tu, dich
vu kham bénh, chira bénh, nha & xa hdi, dich vu su nghiép cong, dich vu cong ich...).

- Vé quy binh 6n gia: hoan thién quy dinh vé quy binh bn gia dbi véi cac mat
hang chién luoc, téc dong dén kinh té vi mo, theo nguyén tic phuc vu quan ly, diéu
tiét gia chung ctia Nha nudc va giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé linh hoat trong
diéu hanh, kip thoi xir 1y céc tinh huéng dot xuat, bat ngd.

- V& hiép thucmg gia: tlep tuc quy dinh vé hiép thuong gié tai Luét gia (sira doi)
nhim didu chinh cac tinh hudng phat sinh, c6 tinh chét dic thu, doanh nghiép khong
théng nhit duoc gia mua, ban.

- Hoan thién quy dinh diéu kién vé vén diéu 1¢é d6i v6i doanh nghi€p thim dinh
gla hoat dong theo md hinh cong ty trach nhiém hiru han, cong ty co phan dé phu hop
vdi ban chat cua loai hinh dich vu nay. B6 Tai chinh tiép tuc ra soat, hoan thién cac
quy dinh vé dleu kién thanh lap, hoat dong ctia doanh nghiép thdm dinh gia, cac hanh
vi bi nghiém cdm, bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho hoat dong tham dinh gi4,
trich 1ap quy du phong rui ro nghé nghiép... nhdm quan ly chat ché, tranh tiéu cuyc,
nang cao chit luong hoat dong va trach nhiém phdp ly ctia doanh nghiép tham dinh

gia.

Bo Tai chinh chu tri, phoi hop véi Bo Tu phap, Vin phong Chinh phu va cac
bd, co quan lién quan nghién cir, tiép thu y y kién cta Thanh vién Chinh ph, tiép tuc
hoan thién céc quy dinh tai du thao Lut vé: thim quy@n, trach nhiém dinh gia; hang
hoa, dich vu thuéc Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia; cac hanh vi
bi nghlem cdm; cac truong hop va bién phap binh 6 6n gla Hoi nghé nghiép vé thim
dinh gi4; kiém tra, gidm sat két qua thdm dinh gia va kiém tra, giam sét viéc thuc
hién céc két luan thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham... nhim ning cao hiéu qua cong
tac quan ly, diéu tiét gia cia Nha nude, hoat dong thim dinh gi4, bao dam tinh minh
bach, kha thi, tinh thong nhét, dong bd ctia hé théng phap luét.

Céc ddng chi B truéng, Thu trudng co quan ngang bo tich cuc, chudn bi k§
ndi dung thudc chirc nang, nhiém vy quan ly Nha nudce, cha dong phf)i hop sém, chat
ché, hiéu qua vdi Bo Tai chinh trong qua trinh hoan thién du an Luat nay.

Chinh phu giao B Tai chinh chu tri, ph01 hop véi Bo Tu phap, Van phong
Chinh phu, céc bg, co quan lién quan tiép thu t&i da y kién Thanh vién Chinh phu,
Nghi quyét ctia Chinh pht, hoan thién du 4n Luat, b4o cdo Phé Thi tudng Lé Minh

Khai trudce khi béo cdo Uy ban Thudng vu Quée hdi, trinh Qudc héi tai Ky hop thtr
tu, Qubc hoi khéa XV.



3. D 4n Luét PAu thiu (sira dbi):

Chinh phti thdng nhét véi su can thiét, muc tiéu, quan diém xay dung du 4n Luét
nhdm thé ché héa Nghj quyét Dai hoi XIII cia Dang vé: “Tang cuong hiéu luc, hiéu
qua cong tdc lua chon nha thau quan Iy ddu thau ; Hoan thién khung phap luat day
du, déng bd vé dau thau, mua sim sir dung ngudn von nha nuée, giai quyet triét dé cac
bat cap ctia Luat hién hanh; quan ly hiéu qua, cong khai, minh bach nguén von, tai san
nha nuge nhung ddng thoi bao dam phén cap manh, r3 trach nhiém, tao thuén loi cho
céc chu thé thuc hién thuén loi, thong subt; dong thot ¢6 cOng cu giam sat, kiém tra.

Chinh phii co ban tén thanh néi dung du 4n Luét, giao Bo Ké hoach va Dau tu
tiép thu toi da y kién cac Thanh vién Chinh phu, tiép tuc phoi hop véi cac B, co
quan lién quan hoan thién mdt so ndi dung:

- Théng nhit phuong 4n xac dinh pham vi diéu chinh gitra Luét Dau thau (sira
ddi) va Luat Dt dai (stra d6i) vé d4u thau luya chon nha dau tu thue hién du 4n ¢d st
dung dét, lam cin ¢t hoan thién hai du 4n Luat nay. Giao Bg Ké hoach va Pau tu,
B6 Tai nguyén va Méi truong phdi hop véi Bé Tu phap, Van phong Chinh phu tiép
tuc ra sodt, hoan thién quy dinh cua hai Luat theo ding pham vi diéu chinh da duoc
xac dinh, bao dam tinh df’ing bg, kha thi ctia hé théng phap luat.

- Co ban théng nhit v&i phuong 4n xac dinh pham vi diéu chinh ctia Ludt Dau
thau ddi véi hoat dong lua chon nha thau thuc hién céc du an dau tu phat trién cua
doanh nghiép nha nude (DNNN) theo quy dinh tai khoan 1 diéu 88 Luat Doanh nghiép;
Bo Ké hoach va Pau tu, B§ Tai chinh tiép tuc nghién ciru, x4c dinh rd quan dlem yéu
cau, pham vi quan ly vbn nha nudc tai DNNN, danh gia tac dong thém yéu cau quan
Iy hoat dong d4u thau tai cic doanh nghiép c6 von chi phdi cia DNNN, hoan thién
dong bd quy dinh lién quan, bao dam quan ly chat ché, hiéu qua vbn nha nudc dau tu
tai doanh nghiép nhung phai ¢ co ché tao chi dong, linh hoat, tw chi, tu chiu trach
nhiém cta doanh nghiép, co quan dai dién chi s& hitu, thio g& khé khan, vudng méc
hién nay d6i véi DNNN.

- Tiép tuc ra soat hoan thién cic quy dinh cu the Ve bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach, cdng khai, danh gié hiéu qua kinh té tong thé trong hoat déng du
thau; quy dinh chat ché khiic phuc triét dé tinh trang d4u thau hinh thirc, thong thau,
tranh that thoat, 1ang phi ngan sach, tai san nha nudc; ngan chan, xu ly hiéu qua vi
pham, tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong d4u thau; nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quan ly nha nudc vé déu thau.

- Hoan thién cac quy dinh vé céc hinh thic lya chon nha thau, phan dinh 1 cac
hinh thirc, cc truong hop dugce ap dung; don gian hoa, cat giam trinh tu, thd tuc, cac
khéu trung gian, 15 thAm quyen, trach nhiém quyét dinh ap dung cac hinh thuc lua
chon nha thau; hoan thién quy dinh vé phan cap theo hudng €&p nao quyét dinh dau tu
thi cAp d6 c6 co quyén va trach nhiém quyet dinh chi dinh thau, lua chonnha thau hodc
duogc phan cap, iy quyén phu hop cho cap dudi; hoan thién quy dinh ve chi dinh thau
dbi véi du 4n quan trong quoc gia can trién khai ngay, céc gbi thau tu vén, tai dinh cu,
di doi cong trinh trong vung dy an, goi thiu mua sim phuc vu phong chéng dlch bénh,
thién tai, yéu cau bao vé an ninh, quoc phong, cac truong hop cap bach khac..
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- V& luya chon nha thau, nha dau tu trong trudong hop dac biét hoan thién quy dinh
theo hudng: Luat quy dinh diéu kién, trinh ty, thu tuc va thdm quyen Chinh phu hoéc
Thu tudéng Chinh pht chi quy dinh danh muc va quy trinh Iya chon dbi véi cac goi thau
mua sam thuong xuyen ap dung chung trén ca nudce; Thu tudéng Chinh phu chi chap
thuén chu truong d6i véi du én, 801 thau quy mo 16n, lién quan dén quéc phong, an ninh,
bién gidi lanh tho ngudi ¢ thim quyen s€ quyet dinh, t6 churc thuc hién va chiu trach
nhiém vé quyét dinh lya chon nha thau, nha dau tu trong trudong hop dac biét.

Chinh phu g1a0 B4 K& hoach va Pau tu chu tri, ph01 hop vai Bo Tu phap, Van
phong Chinh phu, cac b, co quan lién quan tiép thu t6i da y kién Thanh vién Chinh
phu, Nghi quyét ctia Chinh phu, hoan thién du an Luét, bao cao Pho Thu tudng Lé
Minh Khai trude khi béo cdo Uy ban Thudng vu Quéc hoi, trinh Quéc hoi tai Ky hop
thu tu, Quoc hoi khoa XV.

4. Dy 4n Luat Hop tic xa (sira doi):

Chinh phu théng nhét su cin thlet muc tiéu, quan dlem stra d6i toan dién Luét
Hop tac xa (HTX) hién hanh nhim thé ché héa Nghi quyét s6 20-NQ/TW?; khéc phuc
céc tdn tai, han ché, bét cap cla Luat Hop tac xa nam 20123 hoan thién thé ché thuan
loi, tao dong luc cho sy phat trién cac Td chuc kinh té hop tac, gilr ban chét hop tac
ctia kinh té hop tac, HTX; tiép thu, the ché hoa cac méd hinh HTX kiéu m&i thanh cong
¢ nuac ta, cac md hinh HTX, kinh té hop tac thanh cong trén thé gidi phu hop vdi thuce
tién Viét Nam va chun muc phat trién HTX cta Lién minh HTX quéc té (ICA).

Chinh phu thong qua du an Luét, giao B Ke hoach va Pau tu tiép tuc phdi hop
v6i cac B9, co quan lién quan hoan thién mot s6 ndi dung:

- V& tén goi du 4 an Lut: trinh Quoc hoi hai phuwong an: do6i tén dy 4n Luét Hop
tac x4 thanh Luat Céc td chire kinh té hop tac (TCKTHT) dé bao dam phu hop véi d6i
tuong, pham vi diéu chinh cta Luét, phan 4anh dung ban chét, mdi quan hé ctia md hinh
kinh té hgp tac trong nén kinh té thj truomg hién dai; dan x6a bo dinh kién dbi véi HTX
kiéu cfi, pht hop véi tinh than chi dao tai Nghi quyet 20-NQ/TW; va Phuong an gilr
nguyén tén Luat Hop tadc xa nhu'y kién cia mot s6 bo, co quan lién quan.

- V& céc vén dé: bd sung quy dinh vé T hop tac (THT), Lién doan HTX, ty 1&
trich mot phan loi nhudn hing nim dua vao quy chung khéng chia doi VOl cac T
chtre kinh té hop tac, da dugc Thanh vién Chinh phu thong nhat va cc van dé khac
theo y kién cta cac Thanh vién Chinh phu, y kién tham dinh cua B9 Tu phap, y klen
Vian phong Chinh phu, giao B Ké hoach va Pau tu tlep tuc nghién ciu, ra soat, tlep
thu, hoan thu;p du 4n Luat bao dam kha thi, don gian, dé thuc hién, phi hop véi d6i
tuong, chu thé thuc hién Luat nay.

? Nghi quyet s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 Héi nghi lan thir nam Ban Chép hanh Trung wvong Dang khoa
XIII vé tiép tuc d6i méi, phat trién va ‘néng cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan mai.

3 Péng gbp vao GDP ciia nén kinh té thap va lién tuc giam; S6 Iugrng thanh vién bi sut g|am dang ké; Quy
md HTX nho I¢, hiéu qua san xuit, kinh doanh va thu nhap ngudi lao dong ciia HTX con thap, Cong tac
quan ly nha nuéc bde 16 nhieu bat cap, Chinh séch h trg ciia Nha nuée chua hiéu qua, nguon lyc con han
ché, dan trai; Nhan thirc vé vai tro, vi tri cia KTTT, ban chét ciia HTX trong x3 hdi con han ché.
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Chinh phu giao Bé Ké hoach va Pau tu chu tri, ph01 horp voi B Tu phéap, Van
phong Chinh phu, cac bg, co quan lién quan tiép thu téi da y kién Thanh vién Chinh
pht, Nghi quyét ctia Chinh phu, hoan thién du 4n Luét, bdo cdo Ph6 Thu tudng Lé
Minh Khéi trude khi béo cdo Uy ban Thuong vu Quée hdi, trinh Quéc hdi tai Ky hop
thir tu, Qudc hoi khoa XV.

Chinh phu quyét nghi, yéu ciu cac bd, co quan ngang bd, co quan lién quan
khan truong tb chirc thuc hién./

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wong Dang; KT THU TUONG
- Thu tudéng, cac Phé Thi tudng Chinh phu; - 2 .
- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc CP;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé true thude TW;
- Vin phong TW va cac Ban cia Pang;
- Vin phong Chu tich nudc;
- Hoi déng Dan tdc va cac UB cia Quéc hdi;
- Vin phong Quéc hdi;
- Toa an nhén dan tdi cao;
- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;
- Kiém toan Nha nuéc;
- Ngan hang Chinh sach Xa hoi;
- Ngén hang Phat trién Viét Nam;
- Uy ban TW Mt trdn T4 qudc Viét Nam;
- Co quan Trung uong ciia cac doan thé;
- Lién Minh HTX Viét Nam;
- VPCP: BTCN, céac PCN,
Tro ly, Thu ky TTg, cac PTTg;
cac Vu, Cuc, don vi truc thudc,
TGD Céng TTDTCP;
- Luu: VT, PL (3b).”7

am Binh Minh
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