	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH BÌNH ĐỊNH

___________________
Số: 74/BC-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

_____________________________________
Quy Nhơn, ngày 01 tháng 9 năm 2010


BÁO CÁO 

V/v phục vụ kiểm tra tổng thể đầu tư
--------------------------------------------------------------------- 
Thực hiện Công văn số 5267/BKH-GS&TĐĐT ngày 29/7/2010 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, UBND tỉnh Bình Định báo cáo đánh giá phục vụ việc kiểm tra tổng thể đầu tư trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn 2007-2009 như sau: 

I. Hoạt động đầu tư bằng nguồn vốn Nhà nước thời gian từ ngày 01/01/2007 đến 31/12/2009:
1. Tình hình lập, thẩm định, phê duyệt các quy hoạch thuộc lĩnh vực quản lý: Công tác lập, thẩm định, phê duyệt các quy hoạch thuộc lĩnh vực quản lý bảo đảm qui định trình tự thủ tục pháp lý theo quy định tại văn bản sau: 

- Nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày 07/9/2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội.

- Nghị định số 04/2008/NĐ-CP ngày 11/01/2008 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2006/NĐ-CP về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội.

- Nghị định số 140/2006/NĐ-CP ngày 22/11/2006 của Chính phủ về việc quy định việc bảo vệ môi trường trong các khâu lập, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chương trình và dự án phát triển.

2. Việc lập, thẩm định, phê duyệt các dự án: Công tác chuẩn bị đầu tư bảo đảm quy định trình tự thủ tục pháp lý trong khâu lập, thẩm định thiết kế cơ sở, thẩm định dự án và trình cấp quyết định đầu tư phê duyệt dự án về cơ bản đã hoàn thành đúng tiến độ, chất lượng và đảm bảo về mặt an toàn lao động, vệ sinh môi trường và phòng chống cháy nổ, tuân thủ theo các quy định pháp luật như:

- Luật Xây dựng ngày 26/11/2003 và Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản ngày 19/6/2009;

- Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 10/02/2009 của Chính phủ về Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình; Nghị định số 83/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 10/02/2009;

- Nghị định số 112/2009/NĐ-CP ngày 14/12/2009 của Chính phủ về Quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình;

- Thông tư số 03/2009/TT-BXD ngày 26/3/2009 Quy định chi tiết một số nội dung của Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 10/02/2009 của Chính phủ về Quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình;

- Thông tư số 04/2010/TT-BXD ngày 26/5/2010 của Bộ Xây dựng về Hướng dẫn lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình; 

3. Việc quản lý thực hiện kế hoạch đầu tư bằng nguồn vốn Nhà nước.

Việc quản lý, phân bổ kế hoạch vốn đầu tư và triển khai thực hiện theo đúng quy trình, đảm bảo đúng mục tiêu, đối tượng và đáp ứng yêu cầu thanh toán vốn công trình theo tiến độ thực hiện.
II. Hoạt động đầu tư theo Luật Đầu tư (Luật số 59/2005/QH11) từ ngày 01/01/2007 đến 31/12/2009:
1. Tình hình thu hút đầu tư cụ thể như sau: 

a) Về đầu tư nước ngoài (FDI):

Trong 3 năm 2007 - 2009: thu hút được 16 dự án, vốn đăng ký: 123,766 triệu USD, lũy kế từ trước đến 2009 là 34 dự án, vốn đăng ký: 471,433 triệu USD.

Trong đó: 

+ Khu kinh tế Nhơn Hội: 5 dự án, vốn đăng ký: 364,720 triệu USD

+ Các khu công nghiệp: 3 dự án, vốn đăng ký: 9,19 triệu USD

+ Ngoài Khu kinh tế Nhơn Hội và các khu công nghiệp: 26 dự án, vốn đăng ký: 97,523 triệu USD

b) Về đầu tư trong nước (ĐTTN): 

Trên địa bàn tỉnh có 229 dự án trong nước được cấp Giấy chứng nhận đầu tư với tổng vốn đăng ký 33.496 tỷ đồng. Trong đó, Khu kinh tế Nhơn Hội có 26 dự án đầu tư với tổng số vốn đăng ký 18.112 tỷ đồng; các khu công nghiệp có 67 dự án với tổng vốn đăng ký 2.659 tỷ đồng; ngoài Khu kinh tế Nhơn Hội và các khu công nghiệp có 136 dự án với tổng vốn đăng ký 12.725 tỷ đồng. 
- Đánh giá kết quả thu hút đầu tư: 

Trong 3 năm thực hiện Luật Đầu tư số dự án và vốn đăng ký đã tăng khá so với trước đây, nhất là thu hút đầu tư trong nước. ĐTTN gấp 6,7 lần về số dự án và 4 lần về vốn đăng ký so với tổng số vốn FDI từ trước đến nay. Điều này chứng tỏ môi trường đầu tư thông thoáng hơn, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế bỏ vốn đầu tư vào tỉnh. Đặc biệt trong điều kiện suy giảm kinh tế như năm 2008, 2009 thì  kết quả thu hút đầu tư nói trên là khá tích cực, cuối năm 2009 Khu kinh tế Nhơn Hội đã thu hút được một loạt dự án, chứng tỏ hạ tầng tại đây đã thực sự sẵn sàng để đón nhận nhà đầu tư.

Tuy nhiên kết quả thu hút đầu tư nói chung (số dự án và tổng vốn đăng ký đã cấp phép) chưa tương xứng với tiềm năng và mong muốn của tỉnh, nhất là đầu tư nước ngoài. Phần lớn dự án cả trong và ngoài nước là dự án nhỏ, chưa có nhà đầu tư lớn, có khả năng tài chính mạnh, thương hiệu uy tín đầu tư dự án quy mô lớn, hiệu quả kinh tế cao, đóng góp nhiều cho nguồn thu ngân sách. Năm 2008, khu vực có vốn FDI đạt giá trị sản xuất công nghiệp 90 tỷ đồng, chiếm tỷ trọng chỉ bằng 1,6% tổng giá trị sản xuất công nghiệp cả tỉnh, kim ngạch xuất khẩu đạt khoảng 13 triệu USD, bằng 3,2% tổng kim ngạch xuất khẩu cả tỉnh, tạo việc làm cho khoảng 3.000 lao động (bao gồm cả lao động thời vụ). Năm 2009, khu vực có vốn FDI đạt giá trị sản xuất công nghiệp 103 tỷ đồng, kim ngạch xuất khẩu đạt 15 triệu USD, số lao động khoảng 3.200 người.

c) Nguyên nhân những hạn chế về thu hút đầu tư:

+ Khách quan: Các nhà đầu tư thực sự "ngấm" tác động của khủng hoảng và suy giảm kinh tế nên gặp nhiều khó khăn, phải lo tái cấu trúc và điều chỉnh chính mình, chưa thể vươn ra địa bàn, lĩnh vực mới. Một số nhà đầu tư đến tìm hiểu và đăng ký đầu tư nhưng năng lực hạn chế, không thể sớm triển khai công tác chuẩn bị đầu tư.
+ Chủ quan: Phía tỉnh chưa thật sự sẵn sàng về quy hoạch và mặt bằng cho nhà đầu tư. Công tác quy hoạch chưa "đi trước một bước" để mở đường cho đầu tư phát triển. Thủ tục hành chính tuy đã cải tiến nhiều nhưng một vài chỗ vẫn còn chồng chéo và chậm. Đối với một số dự án, thời gian xem xét chấp thuận chủ trương đầu tư còn dài. Hoạt động xúc tiến đầu tư chưa mạnh, kinh phí quảng bá, xúc tiến, kêu gọi đầu tư còn hạn hẹp.
2. Về công tác quản lý đầu tư, cấp chứng nhận đầu tư: 

- Thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đầu tư nước ngoài: 

Căn cứ chức năng nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của từng cơ quan được UBND tỉnh và cấp có thẩm quyền phê duyệt và theo quy định của Luật Đầu tư 2005 và các văn bản pháp lý liên quan, hiện nay tỉnh Bình Định có 2 cơ quan có nhiệm vụ quản lý nhà nước về đầu tư là: Sở Kế hoạch và Đầu tư (các dự án đầu tư ngoài KCN, khu kinh tế) và Ban Quản lý KKT tỉnh.  

Các cơ quan này đã thực hiện đúng chức năng quản lý nhà nước về đầu tư  trên địa bàn như hướng dẫn thủ tục về đầu tư, cung cấp thông tin cho nhà đầu tư đến đầu tư tại tỉnh, cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy chứng nhận đầu tư (Giấy CNĐT), tổ chức hoạt động xúc tiến đầu tư… 

- Đánh giá thực hiện thẩm tra, cấp chứng nhận đầu tư đối với dự án thuộc diện thẩm tra, dự án đầu tư có điều kiện: thực hiện đúng theo quy trình thủ tục được nhà nước ban hành, đồng thời đã được xây dựng thành bộ thủ tục đầu tư được quản lý chất lượng theo quy trình ISO 9001-2000. Tuy nhiên sau khi thực hiện chủ trương phân cấp cấp chứng nhận đầu tư về cho địa phương và như đã nêu ở trên, phần lớn dự án đầu tư tại Bình Định là dự án nhỏ (dưới 300 tỷ) nên số dự án thuộc quy trình thẩm tra và xin ý kiến Thủ tướng Chính phủ về chủ trương đầu tư là rất ít (trong 3 năm qua chỉ có 2 dự án có vốn FDI thuộc quy trình này). UBND tỉnh đã thực hiện tốt việc phân cấp quản lý dự án đầu tư, nhưng cần có sự phối hợp chặt chẽ hơn nữa từ phía các cơ quan Trung ương đối với việc xử lý hồ sơ và kiến nghị của doanh nghiệp theo đúng thời gian quy định của pháp luật. 

Theo quy định của Luật Đầu tư và một số văn bản pháp lý liên quan, dự án do Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương đầu tư, dự án thuộc quy trình thẩm tra và thuộc danh mục đầu tư có điều kiện phải xin ý kiến của Bộ, ngành liên quan trước khi cấp chứng nhận đầu tư, thời gian quy định trả lời trong vòng 15 ngày. Thực tế, việc thực hiện quy trình này chưa được phối hợp tốt, một số bộ ngành còn rất chậm trễ trong việc phản hồi ý kiến cho địa phương, làm tốn nhiều thời gian và ảnh hưởng đến cơ hội đầu tư của nhà đầu tư. Cần quy định thêm trường hợp Bộ, ngành không có ý kiến trả lời đúng thời hạn thì xem như đồng ý với dự án. 

3. Các mặt được và chưa được
Luật đầu tư được ban hành đã tạo sân chơi bình đẳng cho các nhà đầu tư, góp phần thúc đẩy hoạt động của Doanh nghiệp, Nhà đầu tư lành mạnh và chuyên nghiệp hơn. Việc ra đời của Luật đầu tư là thật sự cần thiết trong quá trình giao thương và triển khai các hoạt động phát triển kinh tế đất nước.

Tuy nhiên, một số quy định của Luật vẫn còn phải bổ sung để phù hợp với thực tế, bản thân Luật đầu tư cũng chịu sự điều chỉnh của nhiều Luật liên quan như các Luật về Thuế, Tài chính, về Đất đai, Tài nguyên Môi trường, Luật thanh tra và nhiều Luật chuyên ngành khác do đó còn tạo sự bất ổn đối với các nhà đầu tư nước ngoài. 

Một số quy định tương đối mở của Luật đầu tư tạo ra những kẻ hở nhất định có thể  tác động tiêu cực đến quá trình quản lý, kiểm soát và giám sát năng lực của nhà đầu tư về lĩnh vực tài chính, lĩnh vực công nghệ… Chế tài trong lĩnh vực đầu tư chưa đủ mạnh để răn đe, hiệu quả quản lý chưa cao nên còn xảy ra tình trạng Dự án đăng ký để chiếm đất, để đầu cơ trục lợi bất hợp pháp và tình trạng chậm tiến độ diễn ra rất phổ biến.

4. Nguyên nhân và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức liên quan:

a) Nguyên nhân:

- Việc tổ chức thẩm tra, cấp giấy chứng nhận đầu tư  theo Luật đầu tư thường diễn ra mang tính hình thức, khả năng kiểm tra của cơ quan quản lý nhà nước đối với Nhà đầu tư còn rất hạn chế đặc biệt là việc thẩm tra năng lực tài chính của nhà đầu tư, việc phối hợp thẩm tra giữa các cơ quan chức năng liên quan chưa hiệu quả.  

- Việc mở rộng, cải cách thủ tục hành chính đặc biệt trong lĩnh vực đầu tư, đăng ký đầu tư dẫn đến tình trạng thiếu công cụ kiểm soát; chế tài trong lĩnh vực này chưa đủ mạnh. Dẫn đến khó khăn trong quá trình quản lý thực hiện các dự án đầu tư.

b) Trách nhiệm của các cơ quan tổ chức liên quan:

- Việc phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức liên quan chưa đồng bộ, các văn bản quy phạm pháp luật chưa nêu rõ trách nhiệm chính của cơ quan, tổ chức chủ trì cũng như trách nhiệm của các cơ quan đơn vị tham gia phối hợp dẫn đến việc tổ chức xử lý chưa nghiêm, công tác thanh, kiểm tra đối với các doanh nghiệp Khu công nghiệp còn xảy ra việc chồng chéo. Còn có sự buông lỏng quản lý đối với các doanh nghiệp hoạt động bên ngoài Khu công nghiệp thuộc thẩm quyền quản lý của cấp huyện, thành phố. 

5. Các vướng mắc về cơ chế chính sách:

a) Việc thẩm tra, cấp giấy chứng nhận đầu tư theo Luật đầu tư:

- Trên thực tế việc thẩm tra năng lực của Nhà đầu tư là rất khó thực hiện, đặc biệt đối với các nhà đầu tư nước ngoài. 

- Bản thân cơ quan cấp giấy chứng nhận đầu tư (đối với dự án đầu tư từ 15 tỷ đến dưới 300 tỷ đồng không thuộc lĩnh vực đầu tư có điều kiện) gặp rất nhiều khó khăn trong việc đánh giá, kiểm soát về năng lực thật sự của nhà đầu tư và giám sát quá trình thực hiện dự án sau khi cấp giấy chứng nhận đầu tư do hồ sơ theo quy định quá thông thoáng.


- Đối với phương diện công nghệ, mặc dù đã được quy định tại Luật chuyển giao công nghệ và các văn bản dưới Luật, tuy nhiên chưa có các quy định cụ thể khi xem xét cấp giấy chứng nhận đầu tư dẫn đến tình trạng một số dự án đầu tư thực hiện đầu tư với công nghệ lạc hậu, tiêu tốn nhiều năng lượng, nguyên vật liệu và hiệu quả không cao.

b) Việc quản lý thực hiện các dự án đầu tư theo Luật đầu tư

- Việc mở rộng, cải cách thủ tục hành chính đặc biệt trong lĩnh vực đầu tư, đăng ký đầu tư dẫn đến tình trạng thiếu công cụ kiểm soát; chế tài trong lĩnh vực này chưa đủ mạnh nên còn nhiều dự án triển khai chậm tiến độ, nhiều dự án đăng ký để đầu cơ về đất đai và nhiều nhà đầu tư thiếu năng lực gây nên sự lãng phí tài nguyên.

6. Các kiến nghị và giải pháp:

Trong thời gian vừa qua, sau khi Luật Đầu tư và Luật Doanh nghiệp được ban hành và có hiệu lực thi hành, một mặt đã cải thiện rõ rệt môi trường đầu tư, nhưng vẫn còn nhiều vướng mắc trong quá trình thực hiện, đặc biệt liên quan đến thủ tục, do đó Tổ Công tác thi hành Luật DN và Luật Đầu tư, Vụ Pháp chế, Cục Đầu tư nước ngoài trong 3 năm 2007 - 2009 đã nhiều lần tổ chức hội thảo, làm việc trực tiếp hoặc gửi văn bản lấy ý kiến các địa phương để rà soát việc triển khai thực hiện 2 bộ luật này cũng như các Nghị định liên quan. UBND tỉnh Bình Định cũng đã nhiều lần gửi văn bản hoặc trực tiếp làm việc với các đoàn công tác của các cơ quan nêu trên để phản ánh những khó khăn, vướng mắc đồng thời đề xuất kiến nghị điều chỉnh, bổ sung, cụ thể như sau: 

a) Thủ tục đăng ký đầu tư đối với dự án đầu tư trong nước (Điều 45 Luật Đầu tư), "Dự án dưới 15 tỷ và từ 15 tỷ đến dưới 300 tỷ đồng không thuộc danh mục đầu tư có điều kiện" cần ghi rõ cấp chứng nhận đầu tư hoặc là không, không nên ghi “trường hợp  nhà đầu tư có yêu cầu cấp Giấy chứng nhận đầu tư thì cơ quan nhà nước quản lý đầu tư cấp tỉnh cấp Giấy chứng nhận đầu tư“, điều này thể hiện tính thiếu nhất quán trong hướng dẫn thủ tục đầu tư và có thể gây hiểu lầm cho doanh nghiệp; Hồ sơ đăng ký dự án đầu tư trong nước quy mô 15 tỷ  đến dưới 300 tỷ (Điều 43 Nghị định 108/2006/NĐ-CP) hướng dẫn không rõ ràng, nên trong thực tế địa phương đã phải vận dụng mẫu hồ sơ cho đầu tư nước ngoài. Do vậy, đề nghị sửa đổi theo hướng bỏ GCNĐT đối với dự án quy mô nhỏ dưới 15 tỷ đồng. 

Tuy nhiên, việc cấp GCNĐT đối với dự án đầu tư trong nước có quy mô vốn trên 15 tỷ đồng vẫn là cần thiết và nên duy trì vì GCNĐT sẽ thuận tiện trong việc quản lý theo dõi tình hình đầu tư trên địa bàn, nhất là dự án có liên quan đến đất đai, địa điểm, quy hoạch…. Các cơ quan thuế, hải quan có cơ sở thực hiện, giải quyết các ưu đãi cho nhà đầu tư. 

b)  Điểm c Khoản 1 Điều 44 và Điểm c Khoản 1 Điều 45 về hồ sơ đăng ký/thẩm tra đầu tư của Nghị định 108/2006/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư quy định “Báo cáo năng lực tài chính của nhà đầu tư (do nhà đầu tư lập và chịu trách nhiệm)”.

Đề nghị cần quy định rõ hơn (mẫu hóa) báo cáo này. Nên chăng yêu cầu nhà đầu tư đệ trình các văn bản chứng minh như: xác nhận của ngân hàng về số dư trên tài khoản, giấy tờ chứng minh tài sản của nhà đầu tư, báo cáo kết quả kinh doanh có kiểm toán của các đối tác góp vốn vào dự án, văn bản chứng minh khả năng huy động vốn, sự hỗ trợ của công ty mẹ… Quy định này là cần thiết nhằm minh bạch vấn đề giúp cơ quan cấp GCNĐT thuận lợi hơn trong việc thực thi, vì nếu không yêu cầu nhà đầu tư đệ trình các văn bản chứng minh (vì Luật không quy định) thì sợ bị cơ quan thanh tra nghi ngờ nếu sau này dự án có vấn đề về tài chính, còn nếu yêu cầu nhà đầu tư đệ trình nhiều văn bản mà Luật chưa quy định thì có thể nảy sinh phiền hà, nhũng nhiễu, không thu hút đầu tư.

c) Thủ tục cấp GCNĐT lĩnh vực phân phối đối với nhà đầu tư nước ngoài theo hướng dẫn của Bộ Công Thương hiện nay quá phức tạp. Tại Công văn số 6656/BCT-KH v/v hướng dẫn cấp phép thực hiện Nghị định 23/2007/NĐ-CP ngày 12/02/2007 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thương mại về hoạt động mua bán hàng hóa và các hoạt động liên quan trực tiếp đến mua bán hàng hóa của doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam, Bộ Công Thương đưa ra những yêu cầu giải trình không cần thiết như: giải trình về quốc tịch nhà đầu tư; phương thức thực hiện xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa; chu trình kinh doanh, xuất khẩu, nhập khẩu, phân phối; các phương án về kho lưu giữ, bảo quản hàng hóa, nhiều thông tin yêu cầu trùng lắp.... Đề nghị Chính phủ chỉ đạo sớm tháo gỡ vướng mắc này để tạo điều kiện cho nhà đầu tư nước ngoài đầu tư phù hợp với cam kết mở cửa thị trường của Việt Nam, nhất là kể từ ngày 01/01/2010 hầu như mọi hạn chế trong lĩnh vực phân phối đã được tháo dỡ. 
d) Đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp là hoạt động kinh doanh bất động sản, thuộc lĩnh vực đầu tư có điều kiện theo quy định tại Điều 29 Luật Đầu tư 2005. Khoản 3 Điều 18 Luật Kinh doanh bất động sản quy định “chủ đầu tư dự án phải có năng lực tài chính để thực hiện dự án”, tuy nhiên hiện chưa có quy định rõ về điều kiện năng lực tài chính và hồ sơ thể hiện năng lực tài chính nên rất khó khăn cho cơ quan cấp Giấy CNĐT. Đề nghị sớm ban hành quy định về điều kiện này.

đ) Luật Đầu tư hiện hành định nghĩa: Dự án là tập hợp các đề xuất bỏ vốn trung và dài hạn để tiến hành các hoạt động đầu tư trên địa bàn cụ thể, trong khoảng thời gian xác định. Như vậy, nhà đầu tư và cơ quan quản lý về đầu tư có thể hiểu một cách linh hoạt rằng đối với những dự án quy mô nhỏ thì dự án có thể chỉ là những trình bày đơn giản, không nhất thiết phải làm giải trình kinh tế - kỹ thuật (Nghị định 108 đã quy định cụ thể trường hợp nào phải làm giải trình kinh tế - kỹ thuật). Tuy nhiên, các cơ quan xây dựng, đất đai thường yêu cầu dự án đầu tư theo nghĩa “giải trình kinh tế - kỹ thuật” đối với tất cả mọi trường hợp. Vậy phải hiểu một cách thống nhất thế nào là “dự án đầu tư” giữa các cơ quan quản lý đầu tư, quản lý xây dựng và quản lý đất đai? Đồng thời trong thực tế có những hồ sơ của các doanh nghiệp đề nghị cấp Giấy chứng nhận đầu tư cho những đề xuất dự án đầu tư khai thác tận thu khoáng sản (titan, đá), thời hạn khai thác 3 năm (thậm chí có dự án chỉ có thời hạn hoạt động 12 tháng), được thực hiện trên địa bàn thuộc danh mục địa bàn có điều kiện kinh tế khó khăn hoặc đặc biệt khó khăn. Ưu đãi tiền thuê đất (3 năm, 7 năm hoặc 11 năm) cho những đề xuất dự án này thường vượt quá vòng đời của dự án. UBND tỉnh Bình Định đã có văn bản không áp dụng ưu đãi đối với dự án  khai thác khoáng sản tận thu vì thực chất không mang lại hiệu quả kinh tế-xã hội cho địa phương mà trái lại còn để lại những hậu quả về môi trường, gây bức xúc cho người dân khu vực dự án. Như vậy đề nghị cơ quan soạn thảo Luật Đầu tư và nghị định hướng dẫn phải xác định rõ thời hạn của dự án bao nhiêu năm gọi là trung và dài hạn và đối với dự án có thời hạn hoạt động ngắn (1 - 3 năm) trong lĩnh vực khoáng sản thì dứt khoát không cho hưởng các ưu đãi đầu tư. 
e) Hiện nay, tại Bình Định ĐTTN có số dự án và vốn đăng ký cao hơn nhiều so với FDI, trong số đó nhiều dự án ĐTTN có quy mô khá lớn và tính chất quan trọng (dự án khoáng sản, thuỷ điện, khu đô thị, khu du lịch…). Do vậy đề nghị có quy định và hướng dẫn chung về công tác quản lý, chế độ báo cáo đối với cả FDI và ĐTTN.

g)  Theo quy định hiện hành của pháp luật về đầu tư thì dự án đầu tư ngoài KCN, KKT do UBND tỉnh cấp, điều chỉnh Giấy CNĐT. Đề nghị có quy định phân cấp hoặc uỷ quyền cho Sở Kế hoạch và Đầu tư cấp, điều chỉnh Giấy CNĐT đối với các dự án có quy mô nhỏ để tránh quá tải đối với UBND tỉnh.

h) Thủ tục đầu tư ra nước ngoài: Thực tế cho thấy doanh nghiệp Việt Nam  muốn đầu tư ra nước ngoài phải bắt buộc trải qua 2 thủ tục cấp phép, một của Chính phủ Việt Nam (không phân cấp cho địa phương) và một của nước đến đầu tư, tốn kém rất nhiều thời gian và chi phí đi lại, thậm chí làm ảnh hưởng đến cơ hội kinh doanh làm ăn của doanh nghiệp. Trong khi các nhà đầu tư nước ngoài đến Việt Nam đầu tư không cần phải xuất trình Giấy phép của nước họ cho phép họ đầu tư ra nước ngoài và chỉ cần duy nhất một Giấy CNĐT của Việt Nam. Đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu xem xét, trình Chính phủ cải tiến thủ tục đầu tư ra nước ngoài một cách phù hợp theo hướng phân cấp cho UBND các tỉnh, thành phố nhằm khuyến khích tạo điều kiện cho doanh nghiệp Việt Nam đầu tư ra nước ngoài thuận lợi.  
i) Cần quy định rõ việc thẩm định về tài chính, về công nghệ kỹ thuật đối với các dự án đầu tư, bổ sung các nội dung vào biểu mẫu đăng ký cấp giấy chứng nhận đầu tư như công suất sản xuất, nhu cầu về nguyên vật liệu, nhu cầu tiêu hao năng lượng, lao động dự kiến, kèm theo dự án đầu tư trong quá trình lập thủ tục đăng ký đầu tư.

k) Quy định rõ việc ký quỹ đầu tư, thời gian thực hiện việc ký quỹ. 

l) Nâng cao mức ưu đãi hỗ trợ đầu tư về thuế thu nhập doanh nghiệp, hỗ trợ trực tiếp cho người lao động, tạo cơ chế phù hợp để thúc đẩy sự phát triển của Khu kinh tế và các Khu công nghiệp thuộc khu vực miển Trung và Tây nguyên, các địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn và đặc biệt khó khăn. 
UBND tỉnh Bình Định kính báo cáo  và mong sự quan tâm hỗ trợ của Bộ Kế hoạch và Đầu tư./.
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