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Kết quả thực hiện Đề án giải quyết tình trạng người 

lang thang, cơ nhỡ, xin ăn năm 2003 – 2004 và 

phương hướng nhiệm vụ năm 2005

-----(((-----

A- PHẦN THỨ NHẤT

Kết quả thực hiện giai đoạn 2003 – 2004

Thực hiện Quyết định số 124/QĐ-UB ngày 14/7/2003 của UBND tỉnh  Bình Định về việc ban hành Đề án giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn trên địa bàn tỉnh với mục tiêu: Đến hết năm 2004 trên địa bàn tỉnh từ nông thôn đến thành thị cơ bản không còn người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn, không còn người mất năng lực hành vi lang thang trên đường phố và Công văn số 2886/LĐTBXH-BTXH ngày 22/8/2003 của Bộ Lao động – TB&XH về giải quyết vấn đề người người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn, sinh sống nơi công cộng và xây dựng mô hình chăm sóc thay thế dựa vào cộng đồng. Từ tháng 7/2003 đến hết tháng 12/2004 trên địa bàn tỉnh đã triển khai thực hiện đạt kết quả như sau: 

I- Công tác triển khai: 

1- Sau khi có Quyết định ban hành Đề án, ngày 19/8/2003 UBND tỉnh ra Quyết định số 7608/QĐ-UB phê duyệt 03 đợt tập trung cao điểm trong năm 2003;. theo đó UBND tỉnh tổ chức hội nghị gồm các ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố để triển khai Đề án và kế hoạch tập trung cao điểm.

2- Ngày 26/8/2003 Giám đốc Sở Lao động-TB&XH có Quyết định số 217/QĐ-LĐTBXH về việc thành lập Tổ Thường trực thực hiện Đề án của tỉnh, có 6 đồng chí gồm lãnh đạo Sở Lao động-TB&XH, Phòng nghiệp vụ Sở, Công an tỉnh, Công an thành phố Quy Nhơn, Bệnh viện Tâm thần và Trung tâm Giáo dục-Lao động xã hội; Quyết định số 216/QĐ-LĐTBXH ngày 06/8/2003 về việc ban hành quy chế hoạt động của Tổ Thường trực. 

3- Kết thúc năm 2003, Sở Lao động-TB&XH đã có báo cáo kết quả thực hiện Đề án số 304/BC-LĐTBXH-CSXH ngày 16/3/2004 và lập kế hoạch thực hiện Đề án năm 2004 có 05 đợt tập trung cao điểm và đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Công văn số 569/UB-VX ngày 22/3/2004. Ngoài ra các địa phương tiếp tục thực hiện tập trung thường xuyên như  Đề án quy định.
II- Kết quả thực hiện:

1- Tập trung đối tượng:

 Các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh đồng loạt triển khai lực lượng tập trung các đối tượng theo quy định của Đề án, qua các đợt tập trung cao điểm và các địa phương thực hiện tập trung thường xuyên đã chuyển giao cho tỉnh tổng số 324 người (171 nam, 119 nữ và 34 trẻ em). Trong đó: Đối tượng lang thang, cơ nhỡ, xin ăn:167 người; Nhặt rác: 10 người; Làm thuê: 32 người; Nghề khác 115 người. Nơi cư trú: Trong tỉnh 198 người, ngoài tỉnh 126 người, đặc biệt có 07 người được tập trung lần 2.

Các địa phương đã giao về cho tỉnh, cụ thể như sau:

+ Năm 2003

	Stt
	Địa phương
	Tổng số
	Trong tỉnh
	Ngoài tỉnh
	Nam
	Nữ
	Trẻ em

	1�
	Quy Nhơn
	79
	55
	24
	38
	30
	11

	2
	Tuy Phước
	29
	18
	11
	18
	11
	

	3
	An Nhơn
	19
	18
	1
	11
	8
	

	4
	Tây Sơn
	8
	6
	2
	6
	2
	

	5
	Phù Mỹ
	4
	3
	1
	4
	
	

	6
	Phù Cát
	25
	21
	4
	13
	7
	5

	7
	Hoài Nhơn
	54
	10
	44
	23
	25
	6

	Tổng cộng
	218
	132
	86
	112
	84
	22


+ Năm 2004

	Stt
	Địa phương
	Tổng số
	Trong tỉnh
	Ngoài tỉnh
	Nam
	Nữ
	Trẻ em

	1�
	Quy Nhơn
	79
	42
	37
	38
	30
	11

	2
	Tuy Phước
	10
	7
	3
	9
	1
	

	3
	An Nhơn
	3
	3
	
	2
	1
	

	4
	Tây Sơn
	14
	14
	0
	10
	3
	1

	Tổng cộng
	106
	66
	40
	59
	35
	12


Ghi chú: 04 huyện (Vân Canh, Vĩnh Thạnh, Hoài Ân và An Lão) không có đối tượng lang thang, cơ nhỡ.
2- Phân loại xử lý: 

Sau các đợt tập trung cao điểm và thường xuyên. Tổ Thường trực đã tiến hành tổ chức xét hỏi, lập hồ sơ, lập danh chỉ bản khám bệnh, tuyên truyền, giáo dục và phân loại để xử lý như sau:

- Tiếp nhận nuôi dưỡng tại Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn 93 người. Đa số bị bệnh tâm thần nặng, có những hành vi nguy hiểm cho xã hội mà gia đình không quản lý nổi và từ các tỉnh bạn lang thang đến. Có nhiều người không tự khai được họ, tên, quê quán và quan hệ gia đình nên không xác định được người trong tỉnh hay ngoài tỉnh.

- Tiếp nhận nuôi dưỡng tại Trung tâm Bảo trợ xã hội Bình Định 38 người, hầu hết là người già cô đơn, người tàn tật  không nơi nương tựa và trẻ em mồ côi cả cha lẫn mẹ.

- Chuyển giao về gia đình và địa phương quản lý, nuôi dưỡng và thực hiện các chính sách xã hội của Nhà nước và của tỉnh 188 người. Đa số được gia đình và chính quyền bảo lãnh về để giúp đỡ họ ổn định cuộc sống, một số có nơi thường trú rõ ràng thì giáo dục và vận động cho đối tượng về gia đình và có thông báo cho chính quyền địa phương biết để có biện pháp quản lý, giáo dục, giúp đỡ.

- Đề nghị Hội đồng Tư vấn TP. Quy Nhơn làm thủ tục đưa vào Trường Giáo dưỡng 01 đối tượng trẻ em chậm tiến và 01 đối tượng đi lao động bắt buộc vì có hành vi vi phạm pháp luật. Có 03 đối tượng là gái mại dâm sống lang thang bị tập trung đã làm đầy đủ thủ tục chuyển giao cho Trung tâm Giáo dục-Lao động xã hội quản lý, giáo dục.

III- Nhận xét đánh giá: 

* Ưu điểm:

- Các địa phương tổ chức phối hợp chặt chẽ giữa các lực lượng công an, Lao động - Xã hội, dân phòng và các đoàn thể đồng loạt tổ chức tập trung đối tượng trong các đợt cao điểm nên đạt được một số kết quả tương đối tốt.

- Tổ Thường trực đã kịp thời phân loại xử lý sau tập trung một cách đồng bộ, thống nhất và chính xác, đúng tinh thần của Đề án.

- Việc chuyển trả đối tượng lang thang, xin ăn một số tỉnh lân cận được các địa phương bạn tiếp nhận đối tượng nhanh.

- Số đối tượng lang thang,  xin ăn đã giảm đi rất nhiều. Nhất là các đối tượng sống ở hè phố, xó chợ không còn nữa, các địa phương đã tích cực kiểm tra dọn dẹp những điểm thường trú ngụ của đối tượng lang thang, cơ nhỡ. Mặt khác công tác tuyên truyền về nếp sống văn minh và cảnh quang đô thị được đẩy mạnh nên các đối tượng lang thang lấy nơi công cộng làm nơi trú ngụ giảm mạnh.

Một vài đối tượng còn trong độ tuổi và có sức lao động, không có bệnh tật nhưng không có nhà ở, không có bà con thân thuộc hoặc có nhưng gia đình quá khó khăn (nghèo tuyệt đối), Sở Lao động-TB&XH đã kiên trì giáo dục, thuyết phục, nhiều lần làm việc với chính quyền địa phương, được các đoàn thể và chính quyền  phối hợp giúp đỡ, cuối cùng đã giải quyết cho họ trở về địa phương, có nơi ở, có việc làm, không còn sống lang thang trên đường phố. 

* Hạn chế, tồn tại: 

- Đối tượng lang thang xin ăn có giảm nhiều song chưa phải là hết. Một số người ở các địa phương khác (ngoài tỉnh) lợi dụng ngày rằm, mùng một (âm lịch) tập trung  ở các nhà chùa, nhà ga, bến xe, chợ để xin ăn, nhất là địa bàn TP Quy Nhơn vẫn còn nhiều. 

- Có một vài địa phương lợi dụng những đợt tập trung cao điểm để đưa số người tâm thần có gia đình ở địa phương đùn đẩy cho tỉnh xử lý. Làm như vậy không đúng với tinh thần của Đề án và các Văn bản chỉ đạo của UBND tỉnh, vừa tốn công vừa tốn của mà kết quả đem lại không tốt.

- Đối tượng được trả về gia đình và địa phương sau đó trở lại lang thang xin ăn đã bị tập trung lần 2 tăng lên, chủ yếu đối tượng lớn tuổi, tàn tật, không có khả năng lao động, chứng tỏ việc quản lý, giáo dục và áp dụng các chính sách xã hội tại địa phương chưa được tốt. Sự quan tâm giúp đỡ, ổn định cuộc sống cho đối tượng chưa đúng mức. 

- Việc tiếp nhận đối tượng trả về địa phương và gia đình nhiều địa phương khoán trắng cho gia đình, thiếu thường xuyên, kiểm tra, quản lý, không quan tâm giáo dục, giúp đỡ tạo điều kiện để họ ổn định cuộc sống tại địa phương.

- Việc làm rõ thân nhân một số người về quan hệ gia đình, về hoàn cảnh kinh tế để tỉnh có hướng giải quyết hợp lý, nhiều địa phương không xác minh để trả lời. Do đó có một vài trường hợp phải lưu giữ tại Trung tâm thời gian dài, gây tốn kém không cần thiết.

 Có một số xã tỉnh bạn giới thiệu cho đối tượng hành nghề không chính đáng để lợi dụng xin ăn.

B- PHẦN THỨ HAI

Phương hướng, nhiệm vụ năm 2005

I- Nhiệm vụ:

Từ nay đến cuối năm 2005, tiếp tục tập trung đối tượng lang thang, xin ăn ở trong tỉnh, phấn đấu ở các đô thị như TP Quy Nhơn, các thị trấn, thị tứ, cơ bản không còn người lang thang, xin ăn, không còn người ngủ trên các vỉa hè, gốc phố và nơi công cộng. Không còn người mất năng lực, hành vi lang thang trên đường phố (là người của địa phương), không để người của địa phương có sức lao động nhưng lười lao động đi xin ăn và gây rối trật tự xã hội. Kịp thời đưa các đối tượng lang thang về nơi tập trung để xử lý.

II- Biện pháp:

- Các cơ quan ban ngành từ tỉnh cho đến huyện, xã, phường, thị trấn  xem Đề án giải quyết tình trạng người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn là một chủ trương lớn của tỉnh để có kế hoạch thực hiện thường xuyên ở địa phương mình.

- Người lang thang cả gia đình (vợ, chồng, con) ban ngày lao động kiếm sống, nhặt rác, móc túi, xin ăn, ban đêm ngủ ở các vỉa hè thì tập trung và chuyển trả về địa phương nơi họ ra đi, giao cho chính quyền địa phương quản lý. Trường hợp người ngoài tỉnh thì thông báo cho tỉnh đó (thông qua Sở Lao động-TB&XH) đến tiếp nhận. Nếu là người trong tỉnh thì có sự  trợ giúp của Nhà nước và các hội, đoàn thể nhằm giúp họ có nhà để ở, có đất để sản xuất, có việc làm, con cái được học hành (áp dụng các chính sách như đối với hộ nghèo, người nghèo).

- Người có cả gia đình hoặc cá nhân ở địa phương khác đến thuê nhà ở trọ có đăng ký tạm trú và không đăng ký tạm trú, có sức lao động nhưng không có nghề nghiệp, không có việc làm ổn định, không có giấy tờ tùy thân hợp pháp, yêu cầu họ trở về địa phương nơi cư trú, không cho  đăng ký tạm trú, không cho thuê nhà ở trọ. Nếu người có hành vi gây mất trật tự xã hội hoặc vi phạm các tệ nạn xã hội thì tùy theo mức độ vi phạm mà xử lý theo các qui định hiện hành của pháp luật.

- Người già, người tàn tật và trẻ em lang thang, xin ăn hoặc kết hợp công việc khác với xin ăn. Nếu có gia đình có người thân thích (kể cả trong tỉnh và ngoài tỉnh) thì chuyển về giao cho gia đình và chính quyền địa phương quản lý, đối với các trường hợp không có gia đình, không có người thân thích thì đưa vào nuôi dưỡng tập trung tại Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh.

- Người mất năng lực hành vi lang thang nếu không có gia đình, không có người thân thích thì lập thủ tục đưa vào nuôi dưỡng tập trung tại Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn, thực hiện việc nuôi dưỡng theo chế độ hiện hành.

- Người trốn các trại xã hội hoặc bệnh viện chuyên khoa thì chuyển giao về nơi cũ.

- Người có hành vi tổ chức, xúi dục hoặc thúc ép người khác đi xin ăn về nuôi sống bản thân thì lập hồ sơ xử lý theo pháp luật.

- Người có nguy cơ gây rối trật tự xã hội nhưng chưa đến mức xử lý trách nhiệm hình sự, đã có tiền án, tiền sự thì lập hồ sơ đưa đi giáo dục lao động.

II- Tổ chức thực hiện:

Từ nay đến cuối năm 2005, sẽ tổ chức 06 đợt tập trung cao điểm thực hiện đồng loạt trên toàn tỉnh. Sau những đợt cao điểm sẽ tập trung thường xuyên bằng cách phát hiện đối tượng đến đâu thì tập trung đến đó theo hình thức đơn lẻ, song cần có sự phối hợp của các cấp, các ngành và các địa phương:

1- Trách nhiệm của các cấp, các ngành:
- Sở Lao động - TB&XH: Chủ trì phối hợp với các cơ quan chức năng tổ chức thực hiện Đề án. Tổng hợp nhu cầu kinh phí lập dự trù trình UBND tỉnh phê duyệt và chi phí trong quá trình thực hiện. Tổ chức tiếp nhận đối tượng sau tập trung và tiếp nhận đối tượng vào nuôi dưỡng tập trung tại Trung tâm Bảo trợ xã hội, Trung tâm Tâm thần Hoài Nhơn và Trung tâm Giáo dục - Lao động xã hội tỉnh. Tham gia vào việc chuyển giao đối tượng về nơi cư trú và trực tiếp điều hành các hoạt động của tổ thường trực thực hiện Đề án.

- Công an tỉnh: Chủ trì và chỉ đạo Công an địa phương hỗ trợ việc tập trung, xác định nhân thân và phân loại đối tượng đề xuất hướng giải quyết. Nhắc nhở các xã, phường làm công tác tập trung thường xuyên, phát hiện đối tượng đến đâu thì tập trung đến đó, xem đây như là một biện pháp ngăn ngừa tội phạm.
- Sở Tài chính: Đảm bảo nguồn kinh phí thực hiện Đề án trên cơ sở dự trù sau khi được UBND tỉnh phê duyệt.

- Sở Y tế: Chỉ đạo các đơn vị thuộc ngành Y tế như: Trung tâm Y tế dự phòng, Bệnh viện Tâm thần, Trung tâm Da liễu, Bệnh viện Đa khoa TP Qui Nhơn và Trung tâm Y tế các huyện kiểm tra phân loại về bệnh lý, tình trạng sức khỏe của đối tượng để có biện pháp chăm sóc, giúp đỡ thích hợp. 

- Ủy ban Dân số - Gia đình và Trẻ em: Có kế hoạch trợ giúp cho trẻ em lang thang sau khi tập trung, nhất là trẻ em mồ côi, trẻ em tàn tật cả về vật chất và tinh thần, tham gia vào việc đưa trẻ em về hồi hương sống với gia đình và cộng đồng xã hội, chỉ đạo cấp xã làm tốt công tác tư vấn giúp các em an tâm sống với gia đình, quê hương.

Tăng cường công tác tuyên truyền vận động nhân dân và Hội đoàn viên không cho tiền hoặc vật dụng khác đối với người ăn xin. Vận động những người có lòng hảo tâm, các nhà từ thiện nên tạo điều kiện giúp đỡ người lang thang cơ nhỡ xin ăn có công việc làm, ổn định cuộc sống tại quê nhà hoặc ủng hộ vào các quỹ chung của tỉnh để điều phối chung cho những người có hoàn cảnh đặc biệt  khó  khăn.

- Sở Văn hoá-Thông tin: Bổ sung tiêu chuẩn trên địa bàn không có người lang thang, cơ nhỡ, xin ăn vào tiêu chuẩn bình xét công nhận làng văn hoá, khu phố văn hóa.

- Các cơ quan thông tin đại chúng: Có kế hoạch tuyên truyền rộng rãi chủ trương này trên các phương tiện thông tin đại chúng.

- Hội Chữ thập đỏ tỉnh: Có kế hoạch trợ giúp dụng cụ sinh hoạt cho đối tượng trong quá trình tập trung, đồng thời chỉ đạo Hội Chữ thập đỏ các huyện, thành phố tổ chức quyên góp trợ giúp thiết thực cho đối tượng hồi hương.

- Đề nghị Ủy ban Mặt trận TQVN tỉnh, Hội Liên hiệp phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân, Đoàn Thanh niên các cấp phối hợp với chính quyền cùng cấp trong việc động viên, giáo dục và trợ giúp nhằm ổn định cuộc sống cho đối tượng hồi hương, vận động thuyết phục họ chí thú làm ăn sinh sống ở quê nhà, góp phần xây dựng nếp sống mới ở khu dân cư. Sử dụng nguồn Quỹ "Ngày vì người nghèo" giúp những hộ không có nhà ở đi lang thang, kiếm sống và xin ăn cả gia đình có chỗ ở, ổn định cuộc sống. 

2- Trách nhiệm của UBND huyện, Thành phố
2.1- Chỉ đạo, đẩy mạnh công tác tuyên truyền đến tận thôn, xóm, khu phố để cán bộä và nhân dân hiểu đây là một chủ trương lớn của tỉnh, mọi công dân đều có trách nhiệm tham gia thực hiện. Nêu cao tinh thần đoàn kết, tương thân tương trợ, “lá lành đùm lá rách”, có biện pháp thiết thực giúp đỡ những người hồi hương ổn định cuộc sống, mặt khác tăng cường công tác quản lý tạm trú, tạm vắng, có biện pháp trục xuất những người đến tạm trú làm nghề bất hợp pháp và cũng không nên cho phép những người có tiền sử bất  hảo ra khỏi địa phương.

2.2- Chỉ đạo tổ chức tập trung đối tượng trên địa bàn, chuyển giao đối tựơng từ địa phương đến địa điểm tập trung của tỉnh, chỉ đạo UBND các xã, phường, thị trấn có kế hoạch tiếp nhận và trợ giúp các đối tượng hồi hương như: nhà ở, đất sản xuất, giúp con em họ đến trường, quản lý chắc đối tượng tại địa phương, không để đối tượng quay trở lại các đô thị để xin ăn.

2.3- Chỉ đạo ngành Công an, Lao động – Xã hội và UBND các xã, phường, thị trấn lập danh sách đối tượng theo Đề án ở địa phương mình để có hướng quản lý, giúp đỡ. Đồng thời phối hợp chặt chẽ, đẩy mạnh công tác tập trung thường xuyên, phát hiện đến đâu tập trung ngay đến đó nhu Đề án quy định. Làm tốt công tác này thì mục tiêu của Đề án mới đạt được kết quả tốt.

3- Các đợt tập trung cao điểm trong năm 2005:

Trong năm 2005, sẽ tổ chức thực hiện 6 đợt tập trung cao điểm, cụ thể như sau:

- Đợt 1: Từ 22 giờ ngày 01/2 đến 8 giờ ngày 03/2/2005.

- Đợt 2: Từ 22 giờ ngày 26/4 đến 8 giờ ngày 28/4/2005.

  - Đợt 3: Từ 22 giờ ngày 28/6 đến 8 giờ ngày 30/6/2005.

  - Đợt 4: Từ 22 giờ ngày 23/8 đến 8 giờ ngày 25/8/2005.

  - Đợt 5: Từ 22 giờ ngày 20/10 đến 8 giờ ngày 22/10/2005.

  - Đợt 6: Từ 22 giờ ngày 13/12 đến 8 giờ ngày 15/12/2005.

Ngoài những đợt tập trung cao điểm, các địa phương phải duy trì việc tập  trung thường xuyên, coi đo ùlà biện pháp có hiệu quả nhất, không để tình trạng tái diễn trong lúc giao thời

UBND các huyện, Thành phố tùy theo tình hình thực tế của địa phương mình để lập kế hoạch thực hiện cụ thể nhằm thực hiện có hiệu quả Đề án của UBND tỉnh./.
                                           TM- ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH ĐỊNH
Nơi nhận:





          KT. CHỦ TỊCH
  - TT Tỉnh ủy (B/cáo); 




         PHÓ CHỦ TỊCH
  - TT HĐND tỉnh (B/cáo);

  - CT, các PCT UBND tỉnh  

  - Sở Lao động-TB&XH;

  - Sở Tài chính;

  - Sở Văn hoá-Thông tin;

  - Các sở, ngành liên quan; 

  - Các Bệnh viện  chuyên khoa;

  - UBND các huyện, TP; 




Nguyễn Thị Thanh Bình

  - Phòng Tổ chức-LĐXH huyện, TP;

  - Trung tâm GD-LĐXH;

  - Trung tâm Tâm thần HN;

  - Trung tâm BTXH;

  - Phó VP .Trương Thanh Kết;

  - LưuVP, K9.
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