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UỶ BAN NHÂN DÂN                  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
  TỈNH BÌNH ĐỊNH                                       Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

          
  Số: 107/BC-UBND                          Quy Nhơn, ngày 18 tháng 11 năm 2009
BÁO CÁO
Về tình hình và kết quả triển khai thực hiện Luật Thực hành 

tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009 và giải pháp, nhiệm vụ năm 2010

Kính gửi: Hội đồng Nhân dân tỉnh Khóa X, kỳ họp thứ 16.

Căn cứ Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí số 48/2005/QH11 ngày 29/11/2005 của Quốc hội khóa 11, Nghị định số 68/2006/NĐ-CP ngày 18/7/2006 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, UBND tỉnh báo cáo tình hình và kết quả triển khai thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009 và giải pháp, nhiệm vụ năm 2010 như sau:

I. Kết quả thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009.
1. Ban hành các văn bản về thực hành tiết kiệm chống lãng phí.
Thực hiện Quyết định số 25/2006/QĐ-TTg ngày 26/01/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Chương trình hành động của Chính phủ về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, UBND tỉnh Bình Định đã ban hành Quyết định số 58/2006/QĐ-UBND ngày 08/6/2006 về Chương trình hành động thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trên địa bàn tỉnh. Trong đó, UBND tỉnh đã chỉ đạo công tác kiểm tra, rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và phân công Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc Trung tâm lưu trữ tỉnh rà soát văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND các cấp nhằm hệ thống hoá văn bản quy phạm pháp luật, phát hiện những văn bản hết hiệu lực thi hành, văn bản trái pháp luật, kịp thời kiến nghị sửa đổi, bổ sung, thay thế, huỷ bỏ, bãi bỏ hoặc đình chỉ thi hành. 

Từ đầu năm đến nay, UBND tỉnh đã ban hành mới, sửa đổi, bổ sung nhiều văn bản pháp quy về chế độ, chính sách, định mức, cụ thể: điều chỉnh chi phụ cấp cán bộ không chuyên trách ở xã, phường, thị trấn, làng, thôn, khu vực (Quyết định 25/2009/QĐ-UBND ngày 5/8/2009); điều chỉnh bổ sung hỗ trợ doanh nghiệp tham dự hội chợ trong và ngoài nước (Quyết định 12/2009/QĐ-UBND ngày 20/4/2009); Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất (Quyết định 09/2009/QĐ-UBND ngày 2/4/2009); Giá các loại đất trên địa bàn tỉnh (Quyết định 44/2008/QĐ-UBND ngày 31/12/2008), …

Nhìn chung, việc ban hành các quy định cụ thể hóa các chủ trương, chính sách về thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trên địa bàn tỉnh thực hiện đúng theo chỉ đạo của Chính phủ. 


2. Hướng dẫn, chỉ đạo thực hiện thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và căn cứ Quyết định số 58/2006/QĐ-UBND ngày 08/6/2006 của UBND tỉnh Bình Định và công văn số 1938/UBND-TC ngày 25/6/2009 về việc đẩy mạnh thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009, hầu hết các sở, ban, đơn vị trực thuộc tỉnh và UBND các huyện, thành phố đã xây dựng chương trình hành động phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm trong ngành và địa phương mình quản lý, tổ chức quán triệt cho công chức, hội viên nắm những nội dung cơ bản của các văn bản trên để thực hiện. Các cơ quan thông tin đại chúng tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến rộng rãi để nhân dân hiểu và giám sát, kịp thời phát hiện và tố giác hành vi tiêu cực, nhũng nhiễu của cán bộ, công chức khi thi hành công vụ.

3. Kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009.
3.1 Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong quản lý, sử dụng kinh phí, ngân sách nhà nước.

Nhìn chung, công tác quản lý, sử dụng ngân nhà nước tại các sở, ban, đơn vị trực thuộc tỉnh và UBND các huyện, thành phố thực hiện nghiêm túc các quy định của Luật Ngân sách ở tất cả các khâu: lập, thẩm định, phê duyệt, phân bổ dự toán, quản lý, sử dụng, kiểm soát chi và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước. Việc phân bổ dự toán, sử dụng ngân sách hàng năm chấp hành đúng các định mức, tiêu chuẩn, chế độ quy định. Đồng thời, đẩy mạnh việc triển khai cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm tại các đơn vị quản lý hành chính và các đơn vị sự nghiệp công lập đã tạo bước chuyển biến mạnh mẽ về ý thức tiết kiệm, chống lãng phí của cán bộ công chức và người lao động. Bên cạnh đó, UBND tỉnh cũng đã quy định cụ thể các chế độ, chính sách phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương, tạo cơ sở cho việc thực hiện, giám sát, đánh giá tình hình thực hiện chủ trương tiết kiệm, chống lãng phí của Nhà nước. Kết quả đạt được của một số chỉ tiêu cơ bản cụ thể như sau:
a) Quản lý, sử dụng kinh phí thường xuyên.
- Về công tác triển khai thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 và Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006: đối với khối tỉnh, đến nay đã triển khai thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với cơ quan nhà nước theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của Chính phủ cho 49/54 sở, ban, đơn vị quản lý nhà nước, đạt tỷ lệ 90,7% tổng số đơn vị quản lý hành chính; thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tổ chức, bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ là 159/168 đơn vị, chiếm tỷ lệ 94,6% tổng số đơn vị sự nghiệp công lập. Đối với khối huyện, đến nay đã có 9/11 huyện triển khai thực hiện cơ chế tự chủ theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP của Chính phủ cho 151 đơn vị dự toán trực thuộc và 259 đơn vị của 9/11 huyện triển khai thực hiện cơ chế tự chủ theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ. Kết quả đã tiết kiệm chi năm 2008 là 24,18 tỷ đồng (tiết kiệm chi trong đơn vị quản lý hành chính là 6,79 tỷ đồng, chiếm 9,44 % kinh phí được giao tự chủ; tiết kiệm chi trong đơn vị sự nghiệp công lập là 17,39 tỷ đồng, chiếm 20,6% dự toán giao thực hiện tự chủ (chủ yếu là hai trung tâm Đào tạo Giao thông vận tải và Trung tâm Giáo dục thường xuyên tỉnh). Ước tính năm 2009, thực hiện tiết kiệm chi sẽ cao hơn năm 2008 do đơn vị không phải thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên theo Quyết định số 390/QĐ-TTg ngày 17/4/2008 của Chính phủ nhằm kiềm chế lạm phát. Trong năm 2009, UBND các huyện, thành phố chưa triển khai chế độ tự chủ thì thực hiện việc tiết kiệm từ lĩnh vực chi thường xuyên để bổ sung nguồn kinh phí thực hiện cải cách tiền lương và mua sắm tài sản thiết bị; đồng thời tích cực triển khai việc xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ cho các phòng ban trực thuộc, quyết tâm tiến hành thực hiện cơ chế tự chủ giai đoạn 2007-2009.
Đối với công tác kiểm soát chi thường xuyên, đến ngày 31/10/2009 qua kiểm tra KBNN tỉnh đã phát hiện và từ chối thanh toán trên 669 món của 467 lượt đơn vị chưa chấp hành đúng thủ tục, chế độ quy định với số tiền 19.060 triệu đồng. 
b) Quản lý các chương trình mục tiêu, đầu tư xây dựng cơ bản địa phương.
- Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh năm 2009 với 10 chương trình mục tiêu đều được triển khai nghiêm túc, có sự kết hợp giữa hướng dẫn của các bộ, ngành Trung ương với nhu cầu của tỉnh về chủ trương phân cấp mạnh đến các huyện, xã. Cụ thể như Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo kết hợp với các hoạt động kinh tế, xã hội khác trên địa bàn tỉnh trong năm 2009 dự báo sẽ giảm trên 5.200 hộ nghèo, tỷ lệ hộ nghèo từ 11,35% năm 2008 còn 9,8% năm 2009. Chương trình vệ sinh môi trường nông thôn được bố trí một phần kinh phí để triển khai 03 mục tiêu mới trong năm là cấp nước và vệ sinh môi trường tại các trường học, cấp nước và vệ sinh môi trường tại các trạm y tế và xây dựng mô hình nhà tiêu hộ gia đình hợp vệ sinh với tổng số vốn là 7 tỷ đồng, qua đó tuyên truyền giáo dục người dân nông thôn về ý thức bảo vệ môi trường sống, đồng thời đã xây dựng một số mô hình như hầm biôga, xử lý chất thải sinh hoạt vùng nông thôn. Chương  trình Giáo dục đào tạo đạt kết quả tích cực, cụ thể Dự án củng cố và phát huy kết quả phổ cập giáo dục tiểu học và xoá mù chữ, thực hiện phổ cập giáo dục trung học cơ sở, củng cố và phát huy kết quả phổ cập giáo dục tiểu học, chống tái mù chữ, tiến hành phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi; Dự án hỗ trợ giáo dục miền núi, vùng dân tộc ít người, khó khăn đảm bảo 100% các xã thuộc diện khó khăn đều có trường học. Những nơi có điều kiện địa hình phức tạp, đi lại khó khăn, ngành giáo dục đã triển khai xây dựng các trường bán trú dân nuôi và đang hoạt động có hiệu quả. Chương trình vệ sinh an toàn thực phẩm năm 2009 đảm bảo chi phí cho công tác kiểm tra, lấy mẫu xét nghiệm và xây dựng mô hình chợ an toàn thực phẩm, …
Trong hoạt động đầu tư, UBND tỉnh quản lý chặt chẽ đầu tư từ nguồn ngân sách Nhà nước và tạo khung pháp lý cùng các hỗ trợ cần thiết cho nhà đầu tư. Đồng thời, UBND tỉnh tổ chức xây dựng cơ chế giám sát, kiểm tra, đánh giá để thực hiện hiệu quả dự án đầu tư, giảm bớt sai sót, vi phạm, thất thoát trong đầu tư và xây dựng. Nhằm đẩy nhanh tiến độ XDCB, tránh thất thoát lãng phí và tiết kiệm vốn đầu tư XDCB, UBND tỉnh đã ban hành Chỉ thị số 03/CT-UBND ngày 04/2/2009, Chỉ thị số 06/CT-UBND ngày 09/10/2009 về tập trung đẩy nhanh tiến độ thi công và thanh toán khối lượng xây dựng cơ bản năm 2009; Quyết định số 186/QĐ-UBND ngày 16/3/2009 và Quyết định số 277/QĐ-UBND ngày 20/4/2009 quy định áp dụng hình thức chỉ định thầu đối với các dự án cấp bách trên địa bàn, tăng cường trách nhiệm, quyền hạn cho Giám đốc các Sở, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố trong việc phê duyệt dự án, dự toán thiết kế, đấu thầu.
Nhờ vậy, giá trị khối lượng vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn nhà nước do địa phương quản lý ước thực hiện 10 tháng đầu năm là 1.811 tỷ đồng. Trong đó: vốn ngân sách Trung ương 256 tỷ đồng; vốn ngân sách địa phương 821 tỷ đồng; vốn vay 496 tỷ đồng; vốn tự có của các doanh nghiệp nhà nước 195 tỷ đồng. Qua tình hình thực hiện đến 31/10/2009, tiến độ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản được thanh toán qua hệ thống Kho bạc Nhà nước thực hiện đạt 1.270,2 tỷ đồng, bằng 47,47% kế hoạch năm, tăng 38,4% so cùng kỳ. Trong đó: vốn Trung ương 206,5 tỷ đồng (kể cả vốn trái phiếu Chính phủ), bằng 50,5% kế hoạch năm, tăng 39,5% so với cùng kỳ; vốn ngân sách địa phương cấp phát 1.063,6 tỷ đồng, đạt 46,92% kế hoạch năm, tăng so với cùng kỳ 38,20%. Riêng đối với vốn thuộc ngân sách huyện, xã thanh toán 195,5 tỷ đồng đạt 55,92% kế hoạch năm. 
Nguyên nhân giải ngân vốn còn chậm chủ yếu là nhiều công trình, dự án vướng về hồ sơ thủ tục, giải phóng mặt bằng, thời gian trình duyệt thẩm định hồ sơ kéo dài do đó chậm triển khai thi công. Ngoài ra, một số chủ đầu tư, nhà thầu thi công chờ điều chỉnh giá vật liệu theo Công văn số 26/BXD ngày 09/01/2009 của Bộ Xây dựng nên chậm nghiệm thu khối lượng hoàn thành để thanh toán dẫn đến chậm tiến độ giải ngân. Để khắc phục tình trạng này, UBND tỉnh đã chỉ đạo quyết liệt các sở, ban, đơn vị thuộc tỉnh và UBND các huyện, thành phố triển khai các giải pháp cụ thể theo Chỉ thị 03/CT-UBND ngày 04/02/2009 và Chỉ thị 06/CT-UBND ngày 9/10/2009 về việc tập trung đẩy nhanh tiến độ triển triển khai công tác xây dựng cơ bản năm 2009; phối hợp tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong khâu điều chỉnh giá nguyên, vật liệu xây dựng và quyết liệt đẩy nhanh thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng; đồng thời sẽ kiên quyết xử lý nghiêm những trường hợp triển khai chậm làm mất vốn vì không được chuyển sang năm hoặc bị cắt kế hoạch vốn bố trí cho công trình, dự án khác theo quy định của Chính phủ và Bộ Tài chính.
Kết quả thực hiện tiết kiệm trong lĩnh vực đầu tư xây dựng tính đến 31/10/2009 như sau:

- Số kinh phí tiết kiệm qua thẩm định và phê duyệt dự án đầu tư: Trên cơ sở trình duyệt của cơ quan chuyên môn để thẩm định và phê duyệt theo uỷ quyền 201 dự án, với tổng mức đầu tư 1.260 tỷ đồng; UBND tỉnh đã phê duyệt 40 dự án với tổng mức đầu tư 1.001 tỷ đồng và được duyệt 993 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm tương ứng 0,8%; Sở Kế hoạch và Đầu tư phê duyệt theo ủy quyền 161 dự án, tổng mức đầu tư 259 tỷ đồng, và được duyệt 257 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm tương ứng 0,8%.

- Số kinh phí tiết kiệm qua đấu thầu: tổ chức đấu thầu 66 gói thầu với tổng giá trị là 282,8 tỷ đồng, qua đấu thầu tiết kiệm được 6,7 tỷ đồng, chiếm 2,4% giá dự toán được duyệt.

- Số kinh phí tiết kiệm qua thẩm tra, thẩm định quyết toán các công trình hoàn thành là 2,62 tỷ đồng, với tổng số công trình đã được thẩm định quyết toán là 170, tỷ lệ tiết kiệm tương ứng 0,33%. 

- Số dự án hủy bỏ do không cần thiết: 9 dự án; số dự án hủy bỏ do không đủ thủ tục đầu tư: 3 dự án.

c) Quản lý tài sản công.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chính phủ và căn cứ Quyết định số 26/2007/QĐ-UBND ngày 15/8/2007 của UBND tỉnh quy định việc phân cấp quản lý nhà nước đối với tài sản nhà nước tại các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, tài sản xác lập quyền sở hữu của Nhà nước, các sở, ban, đơn vị trực thuộc tỉnh và UBND các huyện, thành phố thực hiện nghiêm việc quản lý, sử dụng đất đai, trụ sở làm việc và công trình phúc lợi theo đúng quy định. Thông qua việc rà soát tình hình chấp hành pháp luật về mua sắm, quản lý, sử dụng tài sản nhà nước chưa phát hiện đơn vị nào dùng trụ sở làm việc để cho thuê, sang nhượng, cho mượn, chia cho cán bộ làm nhà ở, điều chuyển cho đối tượng khác không đúng thẩm quyền, toàn bộ diện tích nhà làm việc về cơ bản được sử dụng đúng mục đích. Việc xây dựng trụ sở làm việc mới thực hiện theo đúng định mức, tiêu chuẩn diện tích nhà làm việc theo quy định của Nhà nước.
Bên cạnh đó, UBND tỉnh đã có công văn số 1938/UBND-TC ngày 25/6/2009 về việc đẩy mạnh thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009; trong đó chỉ đạo Sở, Ban, các cơ quan, đơn vị thuộc tỉnh, UBND các huyện, thành phố tạm dừng mua sắm ô tô, phương tiện, tài sản có giá trị lớn, sửa chữa nhà làm việc; thực hành tiết kiệm tối đa trong sử dụng điện, nước, điện thoại, văn phòng phẩm, xăng dầu (mức tiết kiệm tối thiểu 10%). Ngoài ra, cơ quan tài chính đang tích cực yêu cầu các đơn vị trên địa bàn tỉnh thực hiện việc đăng ký tài sản cho Cơ sở Dữ liệu quốc gia về tài sản nhà nước theo quy định của Luật quản lý, sử dụng tài sản nhà nước, theo đó dữ liệu đăng ký gồm: nhà đất, trụ sở làm việc, xe ôtô và tài sản có nguyên giá từ 500 triệu đồng trở lên.
d) Quản lý, sử dụng vốn và tài sản tại công ty nhà nước.
Các doanh nghiệp Nhà nước địa phương đã triển khai thực hiện tốt chương trình hành động về thực hành tiết kiệm chống lãng phí của tỉnh đề ra. Hầu hết các doanh nghiệp đều có những bổ sung, sửa đổi các định mức, quy chế quản lý, sử dụng vật tư, nguyên liệu theo hướng tiết kiệm triệt để chi phí sản xuất, kinh doanh, tăng cường hiệu quả sử dụng vốn, tài sản Nhà nước. Kết quả tổng hợp sơ bộ tình hình sản xuất kinh doanh năm 2009, các doanh nghiệp nhà nước địa phương đã thực hiện tiết kiệm chi phí là 7.039,6 triệu đồng, trong đó tiết kiệm trong chi phí sản xuất kinh doanh là 6.631,6 triệu đồng, tiết kiệm trong chi phí đầu tư XDCB là 408 triệu đồng.

e) Rà soát các nhiệm vụ khoa học và công nghệ được bố trí ngân sách.
Trên cơ sở Quyết định số 2647/QĐ-CTUBND ngày 3/12/2008 của Chủ tịch UBND tỉnh về danh mục đề tài, dự án nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ năm 2009, Hội đồng Khoa học và Công nghệ tỉnh đã tiến hành các quy trình xét duyệt, thẩm định đúng quy trình thủ tục mới bố trí kinh phí thực hiện đề tài. Cụ thể, qua công tác kiểm tra rà soát năm 2009, đã thực hiện dừng thực hiện 01 đề tài vì trùng lắp; tạm dừng cấp kinh phí 01 đề tài vì tiến độ thực hiện chậm, không có báo cáo giải trình và xác lập thời gian hoàn thành cụ thể khi yêu cầu; chưa có trường hợp đề tài, dự án bị thu hồi vì không đúng mục đích, sai chế độ. Đối với cơ chế đấu thầu tuyển chọn cơ quan đơn vị thực hiện đề tài nghiên cứu KHCN năm 2009, vì đặc thù nhiệm vụ KHCN đăng ký phù hợp theo chuyên môn các đơn vị đăng ký nên không có đề tài nào thông qua phương thức tuyển chọn. Riêng đề tài nghiên cứu KHCN được nhà nước hỗ trợ một phần kinh phí thực hiện theo cơ chế khoán kinh phí đối với phần NSNN cấp, trong đó có 2 dự án do Quỹ môi trường toàn cầu và Chương trình tài trợ các dự án nhỏ tại Việt Nam (GEF SGP) tài trợ, với kinh phí ngân sách sách tỉnh hỗ trợ đối ứng là 336,5 triệu đồng.
g) Thực hiện các biện pháp về tiết kiệm điện.
Thực hiện Thông tư liên tịch số 111/2009/TTLT/BTC-BCT ngày 01/6/2009 của Liên bộ Tài chính – Công thương hướng dẫn thực hiện tiết kiệm điện trong các cơ quan Nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. UBND tỉnh đã có Chỉ thị số 06/CT-UBND ngày 12/5/2009 về việc thực hiện cung cấp điện an toàn ổn định và sử dụng tiết kiệm điện trong mùa khô năm 2009, chỉ đạo và giao Sở Công nghiệp chủ trì, phối hợp với Điện lực Bình Định và các cơ quan có liên quan kiểm tra việc thực hiện tiết kiệm điện trên địa bàn tỉnh, đồng thời phối hợp với Đài Phát thanh - Truyền hình và Báo Bình Định tổ chức tuyên truyền thường xuyên trên các phương tiện thông tin đại chúng về nội dung sử dụng điện an toàn, tiết kiệm. Qua sơ bộ tổng hợp tình hình 10 tháng đầu năm 2009, ước tiết kiệm điện trên địa bàn tỉnh năm 2009 trên 10,7 triệu KW, tương ứng với giá trị 15 tỷ đồng, trong đó, các đơn vị khối tỉnh 5,5 triệu KW, khối huyện 5,2 triệu KW. 
3.2 Công tác quản lý đất đai, tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường.
Công tác quản lý đất đai, tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường tiếp tục được tăng cường. Đến nay, đã có 8/11 huyện, thành phố và 95/159 xã hoàn thành quy hoạch sử dụng đất. Các thủ tục hành chính lĩnh vực đất đai đã giải quyết kịp thời, không ách tắc. Việc giải quyết giao đất, cho thuê đất đúng đối tượng, quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất. Trong năm 2009, đã lập hồ sơ thủ tục đầu tư cho 43 tổ chức thực hiện dự án với diện tích 73,5 ha; cho 103 tổ chức thuê đất với diện tích 1.279 ha, giao đất dân cư 65 xã (79 ha), chấp thuận địa điểm cho 83 dự án chuẩn bị đầu tư (2.826 ha); thu hồi đất 55 trường hợp (1.658 ha), chuyển mục đích sử dụng đất 5 trường hợp (3,6 ha), chuyển 01 trường hợp từ thuê đất sang giao đất có thu tiền sử dụng đất. 
Đã triển khai công tác quy hoạch vùng tài nguyên khoáng sản và vùng tạm cấm khai thác để làm cơ sở cấp giấy phép cho đơn vị hoạt động khoáng sản và định hướng trong thời gian tới, tăng cường công tác thanh tra kiểm tra đảm bảo công tác khai thác nguồn tài nguyên tiết kiệm, hiệu quả và đúng mục đích. Năm 2009, đã cấp 53 giấy phép khai thác và gia hạn 11 giấy phép khai thác titan, cát, đá xây dựng, 01 giấy phép xả nước thải, 02 trường hợp trả lại giấy phép khai thác khoáng sản.
Công tác kiểm tra chấp hành pháp luật về bảo vệ môi trường được tăng cường. Qua báo cáo kết quả của Đoàn kiểm tra liên ngành được thành lập theo Quyết định số 03/QĐ-CTUBND ngày 02/01/2009 của Chủ tịch UBND tỉnh, đã xử lý 5 doanh nghiệp hoạt động khai thác, vận chuyển, mua bán quặng titan, truy thu nộp ngân sách 1.923 triệu đồng. Thanh tra ngành đã xử lý vi phạm 10 trường hợp về môi trường với số tiền 38,3 triệu đồng.

3.3 Công tác quản lý, bảo vệ rừng và phát triển trồng rừng.
Công tác chuẩn bị cho vụ trồng rừng năm 2009 được tích cực triển khai, đã chuẩn bị 20,475 triệu cây giống các loại; thực hiện trồng rừng tập trung 6.454ha đất, đạt 161% kế hoạch năm, trong đó trồng rừng phòng hộ 1.131 ha, rừng sản sản xuất 5.233 ha. Công tác khoán bảo vệ rừng được thực hiện tương đối tốt, theo từng dự án khác nhau, diện tích rừng được quản lý bảo vệ thường xuyên và có hiệu quả. Thường xuyên có nhiều biện pháp cương quyết, kịp thời và quyết liệt để bảo vệ rừng đã kịp thời ngăn chặn và xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ và phát triển rừng, triển khai xây dựng các công trình phòng chống cháy rừng như: trạm quản lý bảo vệ, đường ranh cản lửa ở các vùng trọng điểm. Công tác giao, cho thuê rừng và đất lâm nghiệp được thực hiện theo đúng Luật bảo vệ và phát triển rừng. Rừng và đất lâm nghiệp được giao, cho thuê được sử dụng đúng mục đích.

3.4 Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong đào tạo, sử dụng lao động và thời gian lao động trong khu vực nhà nước, đánh giá về cải cách hành chính, sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế.
Trong những năm qua, việc tuyển dụng cán bộ, công chức đã thực hiện theo hình thức thi tuyển, nên lao động được tuyển chọn đúng ngành nghề, tiêu chuẩn, trình độ theo nhu cầu của đơn vị tuyển dụng; vì vậy việc tổ chức sử dụng lao động phù hợp với lĩnh vực chuyên môn của người lao động và đạt hiệu quả cao. Đặc biệt qua thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 và Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ, các sở, ban, đơn vị trực thuộc tỉnh và UBND các huyện, thành phố đã chủ động tổ chức, bố trí, sắp xếp lại cán bộ, công chức trong cơ quan phù hợp với từng vị trí công tác, nên việc sử dụng cán bộ hiệu quả hơn. Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ đã được các sở, ban, đơn vị trực thuộc tỉnh và UBND các huyện, thành phố rất chú trọng, nhất là đào tạo sau đại học. 
Năm 2009, đã thực hiện đào tạo nghề cho 25.000 người trên địa bàn tỉnh với 35 nghề (trong đó 8 nghề trình độ cao đẳng, 24 nghề trình độ trung cấp và 17 nghề trình độ sơ cấp). Có khoảng 70% số lao động qua đào tạo có việc làm, trong đó số lao động đi xuất khẩu có 30% được đào tạo nghề với tổng kinh phí đầu tư dạy nghề năm 2009 là 42,2 tỷ đồng, trong đó ngân sách Trung ương hỗ trợ 15 tỷ đồng. Đoàn Kiểm tra của Tổng cục Dạy nghề qua kiểm tra kinh phí Dự án “Tăng cường năng lực dạy nghề” của tỉnh đã kết luận chưa phát hiện sai phạm trong quản lý, sử dụng khoản kinh phí Trung ương hỗ trợ.
Thực hiện Chương trình hành động thực hành tiết kiệm, chống lãng phí của UBND tỉnh và hưởng ứng phong trào “Tám giờ làm việc có chất lượng, hiệu quả” trong cán bộ, công chức do Bộ Nội vụ và Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam phát động, các đơn vị đã xây dựng quy chế và tăng cường quản lý kỷ luật lao động.

Về tình hình cải cách hành chính, sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế theo Nghị định số 132/2007/NĐ-CP ngày 08/8/2008 của Chính phủ, địa phương đã rà soát chức năng, nhiệm vụ của các sở, ban, đơn vị trực thuộc UBND tỉnh, xác định cơ cấu, số lượng cán bộ, công chức và tiêu chuẩn nghiệp vụ cho từng vị trí công tác trong cơ quan, đơn vị. Kết quả đã trình Trung ương xem xét hỗ trợ thực hiện tinh giản biên chế năm 2009 cho 159 người với kinh phí trợ cấp 6.510 triệu đồng.
3.5 Về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong sản xuất và tiêu dùng của nhân dân.

Thường xuyên tuyên truyền, giáo dục cán bộ công chức và nhân dân thực hiện nếp sống văn minh nơi công sở, xây dựng cơ quan đạt tiêu chuẩn văn hóa, nhất là thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang và lễ hội theo Quyết định số 308/2005/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, việc tổ chức phải hết sức tiết kiệm, lành mạnh, không phô trương, hình thức, không tổ chức nhiều ngày. Hiện nay, hầu hết các các xã, phường, thị trấn đều đưa tiêu chí thực hành tiết kiệm chống lãng phí trong việc bình xét danh hiệu Gia đình văn hóa, làng và khu phố văn hóa.


3.6 Tình hình thực hiện các quy định về công khai trong các lĩnh vực theo quy định của pháp luật và công tác thanh tra, kiểm tra về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.
Thực hiện tốt các quy định của Trung ương về công khai tài chính đối với các cấp ngân sách, từ khâu phân bổ dự toán đến khâu quyết toán hằng năm, kế hoạch xây dựng cơ bản, công khai quy trình thu và sử dụng các loại Quỹ, các khoản đóng góp của các tổ chức, cá nhân tại địa phương... để tạo điều kiện cho việc kiểm tra, thanh tra, giám sát thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. 


UBND tỉnh cũng đã chỉ đạo cơ quan Thanh tra Nhà nước chủ trì phối hợp với các cơ quan chức năng như Công an, thanh tra chuyên ngành các Sở và UBND các cấp tùy theo nhiệm vụ thường xuyên thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra việc sử dụng ngân sách, sử dụng công quỹ cơ quan, đơn vị; nhanh chóng xử lý vụ việc vi phạm nếu có. Cụ thể: thành lập Đoàn Kiểm tra liên ngành đối với nội dung có ảnh hưởng lớn đến chính sách an sinh xã hội như kiểm tra thực hiện hỗ trợ ngư dân theo Quyết định 289/QĐ-TTg và kiểm tra thực hiện hỗ trợ kinh phí cho hộ nghèo Tết Ất Sửu theo Quyết định 81/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, đã phát hiện có sai sót và kịp thời chấn chỉnh. Năm 2009, Thanh tra tỉnh đã tiến hành 140 cuộc thanh tra, đã kết thúc 124 cuộc, phát hiện sai phạm kinh tế 3.921 triệu đồng. Đối với thanh tra chuyên ngành tài chính địa phương đã thực hiện 10 cuộc thanh tra tài chính ngân sách (8 cuộc theo kế hoạch, 2 cuộc năm 2008 chuyển sang), 4 đợt kiểm tra về niêm yết giá trên địa bàn tỉnh, kết quả đã kiến nghị thu hồi nộp ngân sách 259,8 triệu đồng, xử lý khác 142,7 triệu đồng do sai phạm về quản lý tài chính, kinh tế.

II. Nhiệm vụ và giải pháp thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2010. 

1. Tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí để cán bộ, công chức và nhân dân nhận thức sâu sắc, đúng đắn, đầy đủ về chủ trương tiết kiệm, chống lãng phí của Đảng và Nhà nước. Nội dung phương thức tuyên truyền, vận động phải thiết thực, cụ thể, phù hợp với đặc điểm của từng đơn vị, địa phương:  

- Các sở, ban, các đơn vị trực thuộc tỉnh, các tổ chức đoàn thể, UBND các huyện, thành phố tiếp tục phổ biến, quán triệt Luật Thực hành tiết kiện, chống lãng phí, Quyết định số 58/2006/QĐ-UBND ngày 08/6/2006 của UBND tỉnh và các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật cho cán bộ, công chức và nhân dân trên địa bàn; đồng thời, bổ sung nội dung Chương trình hành động thực hành tiết kiệm, chống lãng phí của cơ quan, đơn vị, địa phương mình phù hợp với tình hình mới để làm cơ sở thực hiện và đánh giá kết quả thực hiện.

- Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Sở Thông tin và truyền thông, Báo Bình Định, Đài phát thanh truyền hình,… thường xuyên tổ chức tuyên truyền, phổ biến rộng rãi hơn nữa các quy định về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí của Nhà nước. Các cơ quan thông tin đại chúng ngoài việc tuyên truyền các văn bản về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí cần kịp thời phê phán các tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm và nêu gương người tốt, việc tốt trong thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.  
- UBND các huyện, thành phố khẩn trương triển khai thực hiện Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 và Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 11/9/2006 của Chính phủ theo kế hoạch 2007-2009 và thực hiện hoàn thành giai đoạn 2010-2011.

2. Chỉ đạo các ngành, các cấp rà soát, sửa đổi, bổ sung, xây dựng, hoàn thiện hệ thống định mức, tiêu chuẩn, chế độ làm cơ sở thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật để hướng dẫn, chỉ đạo, tổ chức thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.

 Giám đốc các sở: Kế hoạch Đầu tư, Xây dựng, Tài nguyên và môi trường, Công thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Giáo dục - Đào tạo, Lao động- Thương binh và xã hội, Y tế, Khoa học công nghệ, Văn hóa - Thể thao và Du lịch, Thông tin và Truyền thông, Tài chính căn cứ chức năng nhiệm vụ được giao phối hợp với Thủ trưởng các cơ quan có liên quan và Chủ tịch UBND các huyện, thành phố thực hiện rà soát, sửa đổi, bổ sung, xây dựng, hoàn thiện hệ thống định mức, tiêu chuẩn, chế độ, tiêu chuẩn kinh tế kỹ thuật còn thiếu hoặc không phù hợp trong các chuyên ngành, đề xuất cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới.

3. Thực hiện các quy định của nhà nước về chế độ công khai tài chính, ngân sách, đầu tư xây dựng tạo điều kiện cho công tác kiểm tra, giám sát thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.

4. Chính quyền các cấp, thủ trưởng các sở, ban, đơn vị phải thực hiện nghiêm túc chế độ báo cáo tình hình thực hành tiết kiệm, chống lãng phí cho UBND tỉnh theo đúng quy định để kịp thời chỉ đạo thực hiện và kiểm tra chấn chỉnh các sai sót. Trường hợp các địa phương, đơn vị không thực hiện chế độ báo cáo định kỳ, giao cho Sở Tài chính áp dụng chế tài về mặt cấp phát kinh phí và báo cáo UBND tỉnh để có biện pháp kiểm điểm người đứng đầu cơ quan, đơn vị đó.

5. Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm quy định về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí:
- Tập trung chỉ đạo kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm theo quy định đối với 7 lĩnh vực đã được UBND tỉnh quy định tại Quyết định số 58/2006/QĐ-UBND ngày 08/6/2007 về Chương trình hành động về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trên địa bàn tỉnh. Giao cho Thanh tra tỉnh có trách nhiệm đề xuất UBND tỉnh chỉ đạo thực hiện nội dung này.

- Căn cứ Nghị định số 84/2006/NĐ-CP ngày 18/3/2006 của Chính phủ quy định về bồi thường thiệt hại, xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính trong thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và Thông tư số 98/2006/TT-BTC ngày 20/10/2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc bồi thường thiệt hại và xử lý kỷ luật đối với cán bộ, công chức, viên chức vi phạm quy định của pháp luật về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Giám đốc các Sở, Ban, đơn vị thuộc tỉnh và Chủ tịch UBND các huyện, thành phố có trách nhiệm xử lý kịp thời các vi phạm về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí theo quy định của pháp luật; công bố công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng đối với các cơ quan, đơn vị, cá nhân có hành vi vi phạm, gây lãng phí thất thoát ngân sách nhà nước, tiền, tài sản nhà nước, lao động, thời gian lao động, tài nguyên thiên nhiên và xử lý các hành vi vi phạm đó.

UBND tỉnh báo cáo kết quả thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2009 và nhiệm vụ, giải pháp thực hiện năm 2010 trên địa bàn tỉnh, kính báo cáo Hội đồng Nhân dân tỉnh Khóa X kỳ họp thứ 16 xem xét, chỉ đạo thực hiện./.

                                                         
  TM. UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH

                                                                                     KT. CHỦ TỊCH                                                                                    
 Nơi nhận:






       PHÓ CHỦ TỊCH
- Như trên;

- TT Tỉnh ủy (báo cáo);






     (Đã ký)
- Ban KT-NS, HĐND tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Lãnh đạo Văn phòng;

- Thanh tra tỉnh;

- Sở Tài chính;                                                          

- Lưu: VT, K17.                                                                                                                        
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