* UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BiNH DINH - Pic lip - Tw do - Hanh phic
sé6:459/BC - UBND Binh Dinh, ngay o4 thing 9 néiim 2013
BAO CAO

danh gi4 tinh hinh trién khai cong tic gidm sat, danh gia dau tw
theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 113/2009/NP-CP

Thyc hign Vin ban s 5211/BKHPT-GSTDDT ngay 23/7/2013 ciia Bd Ké
hoach va Piu tu vé viéc bao cdo dénh gié tinh hinh trién khai cong tc giam sat,
danh gia dau tu theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 113/2009/NP-CP, UBND tinh Binh
Pinh téng hop, bao cdo cac ndi dung nhu sau:

1. V& ra soat, danh gia tinh hinh thye hién Nghi dinh s6 113/2009/NDP-CP
ngay 15/12/2009 cia Chinh phii vé gidm sdt va danh gia dau tw:

a) Tinh hinh ban hanh céc vin ban huc?ng din thirc hién Nghi dinh sb
113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 theo thim quyén:

Sau khi Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP ngdy 15/12/2009 cita Chinh phi vé
gidm sét va danh gi4 dAu tr dugc ban hanh va c6 hiéu luc ngay 01/02/2010, B Ké
hoach va Pdu tir d4 ban hanh Thang tw s6 13/2010/TT-BKH ngy 02/6/2010 quy
dinh vé mdu B4o céo giém sat, danh gia diu tu; Thong tw s6 22/2010/TT-BKH ngdy
02/12/2010 quy dinh vé dinh mitc chi phi gi4m sat, dénh gid diu tu; Thong tu s
23/2010/TT-BKH ngay 13/12/2010 quy dinh diéu kién ning luc cia té chirc va c4
nhén thyc hién t vin dénh gi4 dy 4n déu tv. UBND tinh Binh Dinh yéu ciu cdc co
quan, t6 chirc, ¢4 nhén c6 lién quan dén hoat déng diu tu tryc tiép va hoat dong

giém sat, danh gia dau tu 16 chirc thyc hién cic vin ban quy pham phap luat néu
trén; ddng thoi, giao S& Ké hoach va Déu tu chu tri, phéi hop véi Trung tdm Bdi
dudng can bd kinh té - ké hoach (B6 K& hoach va Pau tu) 8 chuc 16p dao tao, tap
huén va cép chirng chi dao tao bdi dudng nghi¢p vy gidm sat, danh gia du tu cho
céc dbi twgng c6 nhu ciu.

Nho vay, cac ¢o quan, t6 chirc, ¢4 nhan co ban nim bit, thyc hién duogce
nhiém vu trién khai céng téc gidm sat, danh gié dau tr theo quy dinh, khong nhat
thiét ban hanh thém cc vin ban hudng dan cta dia phuong,

b) Thuc trang bé mdy thuc hién cong téc gidm sét, danh gid dau tr cac clp
truc thudc:

Theo Nghi dinh sé 113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 cia Chinh phtt thi déi
tuong thyre hién cong tdc gidm sat, danh gi4 dau tu bao gdm: Céc co quan, t§ chirc,
ca nhan ¢6 lién quan dén hoat déng dau tr truc tiép va hoat dong cbng tac gidm sat,
danh gia dau tu. Theo d6, b§ may thuc hién cong tac gidm sét, danh gia dau tr cua
dia phuong bao gém:
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- Céc co quan, t6 chirc: UBND tinh; céc S, nganh lién quan; UBND céc
huyén, thi x4, thanh phd; UBND céc xi phudng, thi trdn; cdc chi diu tu du an; cac
td chirc tur vén; ...

- Ca nhan: Ngudi quyét dinh dau tw (Chu tich UBND tinh; Gigm déc céc
$&, Chu tich UBND cap huyén, xa phé duyét dy 4n du tr holic béo céo kinh té - k§
thut xdy dyng cdng trinh theo phéan cip, iy quyén); cac can bb, chuyén vién, c4
nhén trye thude cac co quan, chi ddu tu, t chirc tham gia hoat dong déu tu XD.

¢) Thyc trang cong tac td chue thuc hién: T chirc thuc hién theo quy dinh
ctia Nghj dinh s6 113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 quy dinh vé gidm s4t, danh gia
dau tur va cac Thong tir hwéng din cia B Ké hoach va Piu tu (Théng tr sb 13, 22,
23). Tuy nhién, viéc ldp bdo cdo gidm sat, dénh gid dau tu cia céc co quan, td chirc
va chi déu tir tai dia phuong con chém, chira kip thdi theo quy dinh, s6 liéu bao céo
chua diy du, khéng bio cdo thudng xuyén do sb can bo thue hién viéc giam sat,
danh gi4 dau tr tai cac cAp con it (phdn 16n can bd kiém nhiém) din dén chwa nim
bit diy du, am hiéu cu thé vé ndi dung va nhiém vy cong tac gidm sat, danh gia dau
tu cda du an theo quy dinh.

d) Tong hop s6 liéu vé du 4n gidm sét, danh gia ddu tu trong 03 nim (2010,
2011 va 2012): ¢ dinh kém phu luc.

e) Nhin xét, ddnh gia vé cdc quy dinh va viéc ap dung cdc quy dinh ciia Nghi
dinh s6 113/2009/ND-CP trong cong tic gidm sat va danh gia dau tu:

- Uu diém:

+ Nghj dinh s6 113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 quy dinh vé giam sét,
ddnh gi4 ddu tr va cic Thong tur huong dan ciia B Ké hoach va Ddu tr (Thong tu
50 13, 22, 23) ra doi 1a mét cdng cy nhdm ting cudng trong viée quan ly dau tu xay
dung cong trinh, thé hién duge tim quan trong trong cdng tac dénh gia qua trinh déu
tu 50 v6i yéu ciu va muyc tiéu dy 4n di phé duyét. Bdo dam viéc dau tu tir ngudn
v6n Nha nuéc va cac ngudn vén khac sir dung ding muyc tiéu, ddm bao hiéu qué cta
dy 4n, gop phin vao sy phat trién kinh té - xa hdi ctia dia phuong ciing nhu cia ca
nuée theo dinh huwéng quy hoach phat trién kinh té - xa hoi di duoc dé ra,

+ Thé hién dwrge nhiém vy, trach nhiém cta cic co quan, t& chirc, c4 nhan c6
lién quan dén hoat dong dau tr tryc tiép va hoat dong gidm sit, dénh gis diu tu.
Théng qua viéc gidm sat, dinh gia du tu s& gitip cho chi dau tu, ngudi quyét dinh
dau tu ciing nhu co quan quan 1y nha nuéc vé ddu tir theo dai, cip nhat thong tin,
dénh gid dang tinh hinh thuc hién diu ti tr budc l4p du 4n dén khi du 4n dua vao
st dung, xé4c dinh nhitng tdn tai, vuong mic, tr d6 dwa ra nhitng gidi phép phi hop.

- Nhimng vuéng méc can didu chinh, bb sung;

+ Cdc nfi dung thue céc phu biéu 01, 02, 03 ciia MAu bdo cdo gidm sat,
danh gia tong thé dau tu clia ndm quy dinh tai Théng tu s6 13/2010/TT-BKH ngay
02/6/2010, can cat gidm ndi dung khong cén thiét, Iuoc bod nhim bao dam tinh Xac
thue ciia cic ban bao cdo. Mt sb muc trong méu bao céo, thong tin yéu céu chua rd
rang gy kho khén cho ngudi 18p bao cio nhu: tinh trang lang phi, that thoat vén
déu tu, ke hoach chi tiét cac ngi dung quan ly thuc hién du 4n, ...
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+ Hién nay, chi c6 Thong tw s§ 13/2010/TT-BKHDT ngay 02/6/2010 ctia Bo
K& hoach va Pau tr quy dinh vé mu béo cdo giam sat, danh gia dau tr, chua c6
huéng din cu thé cic ndi dung thwc hién theo quy dinh cta Nghi dinh sé
113/2009/NP-CP, dan dén viéc thuc hién cong tac nay chua thyc sy hiu qua.

+ Mic db, Nghi dinh s§ 113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 cta Chinh phu
quy dinh cu thé vé ndi dung giém sat, danh gié ddu tu va Thong tu s6 13/2010/TT-
BKH ngdy 02/6/2010 ciia B K€ hoach va Dau tu d4 quy dinh chi tiét bao céo gitm
st va danh gia du tu, yéu cdu bio cdo chi tiét tién dd du an, nhung cac quy dinh tai
Nghi dinh, Thong tu néu trén khong thiét 1ap céc yéu cau k¢ thuat va phuong phap
danh gié va giam sat. D& nghj nén huéng din bd sung dé 1am co s& danh gid mic do
dat (khong dat) cia qué trinh diu tu so v6i yéu cu va myc tiéu du an, tir d6 kién
nghi Ngudi c6 thim quyén quyét dinh ddu tr hoic co quan c6 thdm quyén bién
phap h tr, xtr 1y nhitng khé khin cia du én (néu c6).

+ Thong tr s6 22/2010/TT-BKHDT ngay 02/12/2010 ctta Bé K& hoach va
Pau tu quy dinh v& dinh mtrc chi phi gidm sat, danh gi4 diu tw quy dinh céc dinh
mirc chi phi theo ddi, kiém tra, d4nh gia cua cac cip quyét dinh dau tu va cia co
quan quan ly Nha nuéce vé dau ti dige 14y tir ngudn chi thudng xuyén cla co quan
hodc nguép chi thudng xuyén tir ngan sdch Nha nu6e chua duoce hop 1y, dinh mirc
con cao, can nghién cttu ldy truc ti€p vao ngudn kinh phi quan Iy du 4n tir tong mirc
dau tir nhwr déi véi cong tac theo ddi, gidm sat, danh gi cua chd dau tu.

2. P& xuit giai phép, chinh sich ting cwdng ky cwong thanh tra, gidm
sat, ché tai d6i vai cdc dw an diu twr, djic biét cac dw an cham hodc khong trién
khai ding tien dé:

a) P& xuét cu thé cac gidi phép, chinh séch ting cwong ky cuong thanh tra,
giam sdt, ché tai ddi v6i cac dy an dau tu, diic biét cdc du 4n chdm hoac khong trién
khai diing tién do: Khoéng dé xuat thém.

b) Kién nghi sita dbi, bd sung cac néi dung cu thé cia Nghj dinh sb
113/2009/NB-CP. . "

.+ Nghi dinh 113/2009/ND-CP 1a khung phép phép ly dé cac B9, nganh, céc
chi dau tu quan Iy higu qua hoat dong dau tu. Tuy nhién, can phéi c6 nhitng hudng
dén cu thé ho trg viéc thyc hién cic ndi dung yéu cau dit ra tai Nghi dinh s6
113/2009/ND-CP nhim gép phén thic ddy cong téc gidm sit, danh gig ddu tu dat
hiéu qua va di vao thuc tién.

* Theo quy dinh tai myc 3, Diéu 7 cia Nghj dinh s 113/2009/ND-CP ngay
15/12/2009 thi “Céc co quan t0 chirc thyc hién dénh gia dy 4n diu tr c6 thé tur thue
hién hoic thué chuyén‘ gia, tb chuyén gia, t6 chirc tr van dé danh gia dy an dau tu.
Nhur vdly, cac dy én ddu tr sir dung tr 30% vén Nha nuée tré 1én thi ngudi quyét
dinh dau tu, ¢o quan quan ly Nha nuéce va phﬁ dau tu co thé tu thue hién dénh gia
ma khéng can thi€t phai thué chuyén gia, to chuyén gia va 5 chirc tr vn doc l4p.
Tuy nhién, vigc tu dénh gia d6i voi dy 4n chua bao dam tinh tin cy, khach quan
cua bao cio. .

+ Kién nghi giam cac ndi dung thudc cac phu bidu 01, 02, 03 ciia Miu bdo
cdo gidm sit, dénh gid tong thé dau tw cia ndm quy dinh tai Théng tu sb

3

Trang vin ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn



oty

13/2010/TT-BKH ngay 02/6/2010, tranh ruom ra nhiéu ndi dung khong cin thiét,
cén lugc bé nhim bao dam tinh xé4c thire cia céc ban bdo cdo. Mot s6 muc trong
mau bdo cdo, thong tin yéu ciu chua rd rang gy khé khin cho nguoi 1ap bio cao
nhu: tinh trang lang phi, thit thoat vén dau tu, ké hoach chi tiét cc ndi dung quan
ly thuc hién dy an. '

. Trén day 14 bao cdo dnh gia tinh hinh trién khai cdng tac gidm sat, dinh gia
dau tur theo quy dinh ctia Nghi dinh s0 1 13/2009/ND-CP clia Chinh phu trén dja ban
tinh Binh Dinh, kinh béo cdo B$ Ke hoach va Pau tu xem xét, téng hop./. e

TM. UY BAN DAN NHAN TiNH

| KT. CHU TICH
Noi nhin: PHO CHU TICH
- Bo Ké hoach va Piu tu;
- CT, céc PCT UBND tinh;
- 8¢ K& hoach va Dau fr;
- Lanh dao VP;

-Luw: VT, KL [ed

Hb Qube Diing
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S0 dy 4n

S6 du an dwgc

S6 dy an thire hién

Stt dugce giam sat danh gia diu tr trong nim

1 | Nam 2010

. | Tongsé 388 126 778
Nhém A 0 0 0
Nhom B 32 21 72
Nhém C 356 105 706

2 | Niam 2011

. | Tongsé 474 178 748
Nhom A 0 0 0
Nhom B 45 32 - 63
Nhom C 429 146 685

3 {Nim 2012

_ | Tong so 494 193 794
Nhém A 1 1 1
Nhém B 34 25 58
Nhém C 459 167 735
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