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BAO CAO

Panh gia tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luit
hanh chinh cdng trén dia ban tinh Binh Dinh

Theo d& nghi cia Ban Soan thao Du an Luat hanh chinh cong - Uy ban
thudng vu Qudc hoi tai Cong vin s6 07/BSTDALHCC ngay 20/4/2017 vé viéc
danh gi4 tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luat hanh chinh c6éng; UBND tinh
" Binh Dinh béo céo tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luét hanh chinh cong trén
dia ban tinh tir ndm 2011 dén nay, cu thé nhu sau:

1. PANH GIA TINH HINH BAN HANH CHINH SACH, PHAP LUAT
VE HANH CHINH CONG

Thuc hién Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét ciia Ho1 ddng nhan
dén, UBND ndm 2004; Nghi dinh sb 91/2006/ND-CP ngay 06/09/2006 do Chinh
pht ban hanh quy dinh chi tiét thi hanh mot sb didu cia Lujt Ban hanh vén ban
quy pham phap luat cia Hoi dong nhén dén, UBND; Nghi dinh s& 40/2010/ND-
CP ngay 12/04/2010 cta Chinh phy vé kiém tra va x{r Iy vin ban quy pham phap
luat; Nghi dinh s& 16/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 ctia Chinh phu vé ra soét, hé
théng hoéa vin ban quy pham phép lut va cac Thong tu hudng dan thi hanh,
UBND tinh Binh Pinh d3 ban hanh c4c van ban chi dao céc co quan chuyén mén,
UBND céc huyén, thanh phd, thi xa thuc hién cong tic x4y dung ban hanh vin
bén, cong tac kiém tra, ra soat, hé thdng héa cac van ban quy pham phép luét trén
tit ca cac linh vuc cua tinh. Trén co s do, dé xuét, kién nghi Chinh phd, Thu
tuéng Chinh phu va cac B9, nganh Trung uong stra d6i, bd sung cac van ban con
han ché&, bat cép, kho trién khai thuc hién trong thuc tién tai dia phuong.

Theo d6, UBND tinh d& ban hanh Quyét dinh s6 19/2012/QD-UBND ngay
22/6/2012 vé viéc ban hanh Quy dinh quy trinh ban hanh van ban quy pham phéap
luat trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh s6 21/2012/QP-UBND ngay
06/7/2012 ban hanh Quy ché k1em tra, x(r Iy van ban quy pham phap luat trén dia
ban tinh Binh Pinh; Quyét dinh s6 432/QD-UBND ngdy 25/7/2012 quy dinh mic
chi ¢am bao cho cong tac xdy dung vin ban quy pham phap luét cia HDND va
UBND cac cap tinh Binh Pinh. Bén canh d6, hang nam UBND tinh ban hanh céc
Quyét dinh, ké hoach, Cong vin chi dao cong tac soan thao, ban hanh, kiém tra, ra
soat, hé théng hoa clia nim, nhu: Quyét dinh vé Chuong trinh xay dyng vén ban
quy pham phép luat cia UBND tinh hang nam; K¢é hoach v& tong 14 soat, hé thong
héa van ban quy pham phép luit do HDND, UBND tinh ban hanh; Ké hoach vé
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thure hién cong tac kiém tra, x{t 1y, ra soat vén ban quy pham phép luét trén dia ban
tinh.

Nhin chung, hé théng vén ban phap quy v& co ché, chinh sach nhim ting
cudng su phdi hop giita cac cAp chinh quyén, cc s&, nganh ngay cang phat huy
hiéu qua tich cyc trong quan ly nha nudc trén céc linh vuc, gop phén thu hit dau
tu, ddm bdo mdi truong kinh doanh dugc thong sudt, céng khai va minh bach, dap
g yéu ciu phat trién kinh té - x3 héi ctia dia phuong. Tuy nhién, viéc t5 chirc
thuc hién cdc vin ban quy pham phap lugt ctia Trung uong va cong tac ban hanh
vin ban cta tinh van con nhidu ton tai, han che Cu thé, mot sb thé ché va quy
dinh ctia phép ludt chua phu hop véi thuc té, con thiéu tinh kha thi. Luat, Phap
1énh, Nghi dinh va cac vén ban quy pham phép ludt ctia co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh ngay cang nhiéu, thudng xuyén dugc sta d6i bd sung, tinh 6n
dinh chua cao, mé6t s6 quy dinh chua pht hgp véi thuc tién. Cong tac soan thao,
ban hanh vin ban quy pham phép luat déi luc chua kip thoi, chua dap img yéu cau
cua cong tac quan ly & dia phuong, viéc td chire thuc hién cic vin ban _quy pham
phép ludt d6i lic con cham; viéc ban hanh vén ban moi thay thé, stra ddi, bd sung
chura kip thoi; mot s6 linh vuc phaét sinh trong doi séng x4 hdi nhung chua c6 vin
ban phép luat dleu chinh.

(C6 cde Phu luc chi tiét kém theo béo cdo)

1. PANH GIA TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH, PHAP
LUAT VE HANH CHINH CONG
1. V& nhirng nguyén tic chung trong quan ly, diéu hanh

a) UBND tinh da chi dao tién hanh ra soat, stra d6i, bd sung chic nang,
nhiém vu, quyén han di véi cac so, nganh, quy ché tb chirc hoat dong cta céc td
chirc quan ly lién nganh, céc don vi su nghiép theo hudéng dan ctia cac B, nganh
Trung wong, bao dam tudn thu cdc quy dinh cta phap luét dbi vai cac nguyén tic
chung trong hoat dong quén ly, diéu hanh, phu hop véi didu kién thuc té cia tinh;
da phan dinh dugc hoat dong cilia co quan hanh chinh nha nudce voi hoat dong clia
don vi su nghiép dich vu cong thong qua c4c thé ché phan cép vé t chirc, nhén sy,
tai chinh cong; timg bude xa hoi hoa viée cung mg cac dich vu cong. Bén canh
d6, UBND tinh d3 chi dao tién hanh ra soat, sap nhdp, giai thé cac co quan, don vi
hoat ddng chua hiéu qua, chua pht hop véi yéu cau thuc tién va theo dung quy
dinh cta phap luat.

Hoan thién Quy ché 1am viéc ctia UBND céc cép theo hudng d& cao trach
nhiém ngudi ding dau va timg thanh vién trong toan bd hoat dong chi dao, diéu
hanh ctia UBND céac cip. Dong thoi, ting bude hoan thién quy trinh xtr ly cac
cong viée thudc thim quyén cia UBND, xac dinh rd trach nhiém cia co quan
tham muu, co quan tham dinh trudc khi ban hanh céc quyét dinh ciia UBND va
Chu tich UBND cac cép; coi trong viéc d6i thoai v6i nhan dan va tra 16 cac chét
vén trong céc ky hop HDND céc cap.

b) Bén canh cac két qué dat dugc, cdng tac chi dap, diéu hanh cia UBND
céc cip cua tinh vAn con mét s6 kho khin, han ché nhur: W
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- Cong tac trién khai quén triét cu thé héa céc chu truong, nghi quyét & cac
cép, céc nganh c6 lac con chua kip thoi, thiéu dbng bd. Hang nédm van con mot sd
chi tiéu dat thap so v6i Nghi quyét ctia HDND; con t6 chirc hoi hop nhiéu, nhung
hiéu qua, chit luong cong viéc cham chuyén bién; ché do théng tin bao cdo mot sd
co quan, don vi chua thuc hién nghi€ém tuc, chét lugng béo céo con han ché; trong
hoat dong cua UBND thuc té rat kho xem xét, phéan dinh rd trach nhiém ca nhéan
ngudi dimg ddu UBND, tap thé UBND.

- Viée trién khai cac vin ban hudng dén thi hanh Luét, Phap 1énh ctia Chinh
phu va tb chuc 13y y klen dia phuong ctia cidc Bg, nganh Trung uong co6 thoi gian
gip, nén chit luong lay ¥ kién khoéng cao; sur phdi hop gitra cac B9, nganh Trung
uong véi dia phuong c6 lic thleu chit ché, c6 nhimg diém chua thong sudt, khi co
nhitng vn @& phat sinh tinh can xin ¥ kién tir cdc B6, nganh Trung uong thi chwa
dugc dap tmg kip thoi. Quan hé gitra tinh véi Trung uong c6 lac, ¢ néi van con
co ché “xin-cho”, 1am cho dia phuong gdp lung ting; viéc ban hanh cac Thong tu
hudng thuc hién con cham, chua théng nhét.

- UBND mot s dia phuong chua phdi hop chit ché véi Uy ban Mit trén
Té quoc va cac doan thé cung cap. Khong thuong xuyén lam viée voi Uy ban Mit
tran Tb qubc va cac doan thé theo quy dinh; ché d6  théng tin béo cao, kién nghi d&
xult véi UBND cip trén c6 liic chua diy du, thiéu kip thoi. Viée thuc hién mé
hinh nhit thé hoa Bi thu r Bang uy x4 dong thoi 14 Chi tich UBND x4 tai mét sb dia
phu’ong con gdp mot s& kho khin nhét dinh trong lanh dao, d1eu hanh va x ly
cdng viéc. Mot s6 UBND x4 xiy dung quy ché 1am viéc, m01 quan hé cong tac
van chua 16 rang, cu thé, nén trong qua trinh thuc hién c6 mit con chéng chéo.

c) Pé xuét giai phap nang cao hidu qua cia cdng tic chi dao, diéu hanh cta
UBND céc cap:

- Chi dao viéc xay dung va trién khai thuc hién nghiém tac Quy ché lam
viéc cia UBND nhiém ky 2016 — 2021 trong hoat dong chi dao dleu hanh cua UBND
c4c cp, tuan thu ddy du cac quy dinh clia Lujt T chirc chinh quyen dia phuong, bao
dam phén dinh rd chiic ndng, nhiém vu va thim quyen nhim ning cao tinh chi
dong, trach nhiém cd nhén cua Chu tich UBND, cac thanh vién UBND va tip thé
UBND céc cap.

- Tiép tuc thuc hién viéc ra soat chirc ndng, nhiém vu, sép xép, kién toan
cac co quan hanh chinh nha nudc theo hudng tinh gon, nang cao hiéu qua hoat
dong; doi moi phuorng thirc hoat dong cua céc don vi sy nghi€p cong lép, cac don
vi cung cép dich vu cong ich; tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché, co ciu lai dbi
ngu can bd, cong chirc, vién chirc.

- P4y manh thuc hién cong tic cai cach hanh chinh, nhit 13 cac giai phép
ting cudng ky luat, ky cuong hanh chinh. Xay dung va td chirc thuc hién c6 hiéu
qua quy dinh cu thé v& trach nhiém, phuong thirc va ché tai xtr Iy trong viéc tong
hop, theo ddi, don ddc thuc hién cac viée cham, ton dong va dénh gla hiéu qua gidi
quyet cong viée § cac co quan, don vi. DAy manh, tang cudng viéc kiém tra clia
cp trén ddi véi chp dudi; cua nguoi dimg du co quan, don vi dbi véi can bd,
cong chirc, vién chirc thudc thidm quyén quén ly trong thuc thi céng vy, trién lﬁlal
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thue hién nhiém vu cAp trén giao; bao dam néng cao va xiét chit ky lut, ky cuong
hanh chinh, khic phuc tinh trang dun d4y, né tranh viéc kho, danh viée dé, thim
chi khéng chap hanh dang y kién chi dao, didu hanh cta cap trén.

- Thuc hién nghiém tic Quyet dinh sb 08/2017/Qb-UBND ngay 01/3/2017
ctia UBND tinh ban hanh Quy ché theo d&i, don dbc, kiém tra viéc thuc hién
nhiém vu do Chinh phti, Thi twéng Chinh pht giao UBND tinh, Chu tich UBND
tinh Binh Dinh, tir d6 x4c dinh va d& cao trach nhiém nguoi diung diu co quan
hanh chinh, don vi su nghi€p nha nudc trong trlen khai, thuc hién céc nhi€ém vu
duoc giao theo chirc ndng, nhi€ém vu va thAm quyén.

2. V& thi tuc hanh chinh cong

a) UBND tinh dd ting cudng chi dao thuc hi¢n cong tac don gian héa thu
tuc hanh chinh cé 1ién quan truc tiép den ngudi dén va doanh nghlep dé han ché su
phlen ha, tao thuén loi cho ca nhan, tb chirc trong giai quyét céng viéc. Cac nganh,
cac cép di tich cuc trién khai thyc hién, yéu cau céc co quan chuyén mén truc
thudc ting cudng trach nhiém phéi hop trong viée tiép nhén, xtr ly phan anh, kién
nghi cua ca nhan, to chirc vé quy dinh hanh chinh; cong bd, cong khai thu tuc hanh
chinh thu¢c pham vi thdm quyén quan ly trén dia ban tinh; rut ngén t6i da thoi
gian giai quyét tha tuc hanh chinh theo chi dao ctia Chinh phu; cac s6, nganh, dia
phuong cua tinh da tap trung thuc hién cong tac ra soat, tién hanh bai bd, sira dbi,
bd sung, thay thé thd tyc hanh chinh @& thuc hién cong bo lai céac bd thi tuc hanh
chinh cép tinh, cdp huyén va cap x& trén dia ban tinh; t6 chirc c6ng khai day da
c4c thu tuc hanh chinh va dia chi tiép nhan, xi ly phan anh, kién nghi cia td chirc
c4 nhan trén Cdng thong tin dién i, tai Bo phan tiép nhan va tra két qua clia céc
co quan, don vi trén dia ban tinh theo dung quy dinh.

UBND tinh d4 tap trung chi dao céc co quan hanh chinh cac cap thuc hién
céc ndi dung nham tang cuong phéi hop trong viéc tiép nhén, xir 1y phan 4nh, kién
nghi cua ca nhan, t5 chirc vé quy dinh hanh chinh; ph01 hop trong viéc cong b,
cong khai thu tyc hanh chinh thu¢c pham vi thdm quyén quan ly trén dia ban tinh;
ban hanh K& hoach truyén thong hd trg cong tac kiém soat thu tuc hanh chinh, Ké
hoach trién khai hoat d6ng kiém soat thi ‘tuc hanh chinh hang nam va cac van ban
huéng dan viée thuc hién céc ndi dung vé cong tac ra soat, niém yét cong khai tha
tuc hanh chinh va thudng xuyén chi dao, dén dbc nhic nhd viée tdng cudng hoat
dong kiém so4t thi tuc hanh chinh trén dia ban tinh. Theo do, héau hét céc co quan,
don vi trén dia ban tinh da thiét 1ap, kién toan T d4u mdi kiém soét thii tuc hanh
chinh véi sb lugng 239 can bo thude 03 cp (tinh, huyén, x&); thuc hién cong bd
lai 20/20 B¢ thd tuc hanh chinh cic s, nganh; ban hanh mdi, stra dbi, bd sung,
thay thé, bai b6 1.160 thu tuc hanh chinh cép tinh, 199 thi tuc hanh chinh cép
huyén, 128 thd tuc hanh chinh cép x4.

b) Bén canh nhimg két qua dat duogc, cong tac klem soét thu tuc hanh chinh
trén dia ban tinh trong thoi gian qua vin con mot s tdn tai, vudng méc nhu sau:

- Nhan thirc vé hoat dong kiém soat thu tuc hanh chinh ctia mdt so can bg,
cdng chirc, vién chirc truc tiép giai quyét tht tuc hanh chinh tai mdt s0 co quan,
don vi, dia phuong con chua ddy do. Hé théng can bd, cong chirc diu mbi tham
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muu vé kiém soat tha tuc hanh chinh tai cac co quan, don vi, dia phuong lam viéc
theo ché d6 kiém nhiém, thuong xuyén thay dbi nhan sU, nhidu céng chirc, vién
chirc ¢6 kinh nghiém chuyen sang cdng tac khac, viéc nim bét nhiém vu va tham
muu, dén dbc, huéng din cta can bé méi con nhidu han ché.

- Viéc dénh gia tic dong vé tha tuc hanh chinh theo Théng tu sb
07/2014/TT-BTP quy dinh phai "dugc tién hanh trong giai doan dy thao van ban
quy pham phép luat". Tuy nhién, Nghi dinh s§ 63/2010/ND-CP va Théng tu sb
07/2014/TT-BTP chua quy dinh rd bién phap dé giam sat va hd tro huorng dan co
quan chu tri soan thao nhim dam béo thuc hién ddng thoi viéc danh gia téc dong
ctia tha tuc hanh chinh trong qua trinh du thao van ban. Thuc té cho thiy, nhiéu co
quan cht tri soan théo chi thuc hién viéc danh gia tac dong cta thu tuc hanh chinh
sau khi guri 14y y kién, thdm dinh va duoc S& Tu phép yéu ciu b sung.

- Viéc cong bd mot sb thi tuc hanh chinh ctia mdt s6 b, nganh con chim
so v&i quy dinh, nén 4nh hudng dén thoi gian cong bd thi tuc hanh chinh cia dia
phuong theo hinh thirc “sao y ndi dung ban chinh”. Hinh thire giri Quyét dinh
cong bb clia cac bd, nganh cho S& Tu phép céc tinh cling chua dugc thyc hién
nghiém tlc theo quy dinh tai Thong tu s§ 05/2014/TT-BTP; din dén S& Tu phap
kho ném bét kip thoi dé gitp UBND tinh theo ddi, don doc cac sd, ban, nganh
tham muu cho UBND tinh c6ng b bd thi tuc hanh chinh cép tinh, huyén, x4.

- Viéc phét hién cac vudng mic, bét cap vé tht tuc hanh chinh va chi dong
kién nghi phuong 4n don gian hoa, sang klen cai tién thu tuc hanh chinh cua cac
s&, ban, nganh, UBND cap huyén con chim va chét luong chwa cao. Khéi luong
cong viée va yéu cau vé ra soat, danh gia tht tyc hanh chinh tai Thong tu s6
07/2014/TT-BTP kha phuc tap, trong khi ngudn luc cua co quan, dia phuong con
han ché, khéng déap tmg yéu cau nhiém vu.

- Vai trd ctia ngudi dan trong viée gop ¥, hién ké va giam sét viéc ban hanh
quy dinh hanh chinh va viéc thuc hi¢én quy dinh hanh chinh chua dugc phat huy.
Mirc d6 tham gia cac phén anh, kién nghi, de xuét, sang kién ctia c4 nhan, td chirc
vé quy dinh hanh chinh theo Nghi dinh s6 20/2008/ND-CP ngay 14/02/2008 cua
Chinh phu vé tiép nhan, xi Iy phén anh, kién nghi ctia c4 nhén, to chirc vé quy
dinh hanh chinh con it, chua dang ké.

c) bé xuét c4c giai phap néng cao chét luong kiém soat hanh chinh cong:

- Tiép tuc trién khai c6 chét lugng, hiéu qua céc nhiém vu kiém so4t thi tuc
hanh chinh tai Chi thi s 13/CT-TTg ngay 10/6/2015 ctia Thi tuéng Chinh pht va
céc vin ban quy dinh, huéng din ctia Chinh phu, B6 Tu phap.

- Tlep tuc kién toan va nang cao nhén thirc vé kiém sodt thu tyc hanh chinh
cho hé théng can bd diu mdi va cac co quan, don vi truc tlep thue hién tha tuc
hanh chinh thdng qua viéc tip hudn nghiép vu va bdi dudng kién thtrc phap luét vé
kiém soét tht tuc hanh chinh; ting cudng viée phd bién, quan triét vé tAm quan

trong ctia nhiém vu ndy dén céc co quan, can bd, cong chire, vién chirc thuc hlerQM
thd tuc hanh chinh hodc tham muu x4y dung cc quy dinh vé thi tuc hanh chinh. ™
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- Thuc hién nghiém tic quy trinh danh gia tac dong va ldy ¥ kién, tham dinh
d6i v6i quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong dyu théo vdn ban quy pham phap luét
trude khi trinh UBND tinh ban hanh.

- Thyc hién kip thoi viée cong b, cong khai tht tuc hanh chinh; t6 chirc
thuc hién viéc tiép nhéan, xir Iy phén anh, kién nghi, dé xuét, sang kién vé quy dinh
hanh chinh va viéc thuc hién quy dinh hanh chinh theo ding quy dinh phap luat.

- Téng cudng cong tac kiém tra viéc thuc hién hoat dong klem soat thu tuc
hanh chinh tai tat ca cac co quan hanh chinh nha nuéc va cac to chire duge giao
nhidm vu cung cdp dich vu cong theo quy dinh tai Théng tu s6 25/2014/TT-BTP
ngay 31/12/2014 cuia Bo Tu phap hudng dan kiém tra viéc thuc hién hoat dong
kidm so4t thu tuc hanh chinh; cht trong trién khai bang hinh thirc tu kiém tra.
Téng cuodng trach nhiém giai trinh clia céc co quan giai quyét thi tuc hanh chinh,
kip thoi chén chinh c4c hanh vi nhiing nhiéu, giy phién ha cho ca nhén, t§ chic.

- Tang cudng cong tac ra soat thu tuc hanh chinh, yéu cAu mdi co quan, dia
phuong hing nim c6 it nhit dé xuét sang kién cai tién thi tuc hanh chinh. Trong
do, ch trong viéc ap dung co ché mot cira lién thong, cung cép dich vu cdng truc
tuyén.

3. Vé dich vu cong

a) UBND tinh d& ban hanh Quyét dinh sb 36/2015/QP-UBND ngiy
10/11/2015 (thay thé Quyét dinh sé 02/2012/QP-UBND ngay 03/02/2012) Quy
dinh thuc hién co ché mdt cira, mét cira lién thong tai co quan hanh chinh céc cap
trén dia ban tinh va thuong xuyén chi dao viéc don dbc, hudng din cac co quan
hanh chinh cta tinh cing cb, kién toan Bd phén tiép nhan va tra két qua theo co
ché mot cira, mdt ctra lién thong tai co quan hanh chinh céc cip va xay dung cic
dé 4n thue hién co ché mot cira lién thong theo nhiém vu duoc phan cong chi tri.

Két qua d&n nay, c6 20/21 (95%) co quan hanh chinh cap tinh;
11/11(100%) UBND céap huyen 145/159 (91%) UBND cAp x3 di trién khai va
tiép tuc - duy tri thuc hién giai quyét tha tuc hanh chinh theo co ché mét cira tai B6
phén tiép nhén va tra két qua theo quy dinh. B phan mot ctra da cong khai, niém
yét danh muc tha tuc hanh chinh, hom thu g6p ¥, sO dién thoai duong day néng.
Tai UBND huyén Tuy Phudc va thanh ph Quy Nhon, S¢ Thong tin va Truyén
thong, S& Cong Thuong d trién khai giai quyét thu tuc hanh chinh theo m6 hinh
“Mdt cura dién to” voi viée tmg dung cong nghé thong tin da glup ) chue, cong
dan thuén tién trong viéc ndp hd so, thi tuc va theo dbi qué trinh giai quyét thi tuc
hanh chinh tai B phan tiép nhén va tra két qua thong qua Cdng/Trang théng tin
dién tir.

Bén canh d6, UBND tinh ciing da chi dao viéc d6i méi phuong thirc hoat
dong, nang cao chét luong, hiéu qua, tinh minh bach, canh tranh ctia cdng tic cung
img séan pham dich vu cong ich va dich vu su nghiép cong. Tir nam 2014, tinh da
tién hanh viéc danh gia su hai long cua t6 chuc, cong dan dbi v6i mét sb dich vu
cong con c6 du ludn birc xic (dat dai, xdy dyng, y té, gido duc) dé tim ra nhimng
giai phap nham khéc phuc nhimng han ché trong viéc cung cép dich vu cdng, ning

cao tinh than trach nhiém cta can bd, cong chirc, vién chirc ting bude nar§g cao
N

— 6

Trang vin ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn



hiéu qua thyc chat cia co ché mét clra, mot cira lién théng trén dia ban tinh.

b) Tuy nhién, viéc ban hanh céc co ché, chinh sach dé quan ly, td chirc thuc
hién dich vu cong chua ddng bd, kip thoi, chua dap Ung yéu cau quan ly dan dén
khé khin, vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién, cu thé:

- Pbi v6i viée trién khai thuc hién co che tu chu theo Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cta Chinh phu vé quy dinh co ché tu chi cia don
vi sur nghiép cong lép (thay thé Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006) da
giao cho céc B§, nganh Trung uong xdy dung va trinh Chinh phii sira ddi, ban
hanh Nghi dinh quy dinh co che tu chu cia don vi su nghi€p cong trong tirng linh
vuc. Tuy nhién, Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 cia Chinh phtt
quy dinh co ché tu chi cia don vi su nghiép cong 18p trong linh vuc su nghiép
kinh té va su nghiép khéc lai quy dinh cac don vi su nghiép kinh té, su nghi€p
khéc dang duoc cép co6 thAm quyén giao co ché tai chinh theo Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP thi tiép tuc dugc thuc hién dén hét nam 2016, da din dén su lang
tiing trong trién khai thuc hién tai dia phuong.

Chua ban hanh cac quy dinh huéng dan viéc xay dung dinh mirc kinh té -
k¥ thuat va danh muc dich vu sur nghiép cong sir dung von ngén sach nha nudc
trong tirng linh vuc, cac B9, nganh Trung uwong nén chua c6 co sO dé trién khai
thuc hién.

- B8i v6i dich vu céng ich thuy loi, theo quy dinh cta Thong tu
280/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016 cta B6 Tai chinh vé quy dinh gia t6i da san
phim, dich vu cong ich thuy loi thi k& tir ngay 01/01/2017, san pham, dich vu thay
loi duge chuyén tr phi sang gia theo quy dinh ctia Luét Phi va 1€ phi nam 2015.
Tuy nhién cho dén nay, Chinh phti vd c4c B9, nganh Trung uong chua quy dinh
cu thé vé& ddi trong phai ndp gia dich vu va d6i tuong dugc mién khi st dung dich
vu cdng ich thiy 1¢i, da gy kho khan cho dia phuong trong qud trinh trién khai
thyc hién viéc x8y dung va thdm dinh dy toan kinh phi dit hang; tam {mg kinh phi
dat hang nam 2017 dbi véi cac don vi 1am nhiém vu quén ly, khai thac cong trinh
thay lgi.

- Dbi véi viée trién khai thuc hién Dich vu cong truc tuyén mitc d6 4 cho
thii tuc Déng ky gia, ké khai gi4 truc tuyén, chua dugc quy dinh cyu thé trong
Thong tu s6 233/2016/TT-BTC ngay 11/] 11/2016 ctia Bo Tai chinh vé viéc stra
ddi, bd sung mot s§ didu ciia Thong tu sb 56/2014/TT-BTC ngay 28/4/2014 cua
Bd Tai chinh hudéng din thwc hién Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 quy dinh céch thirc thuc hién va tiép nhén hd so ké khai gia, nén
khong thé ap dung ché tai xir phat cac doanh nghiép khi khong thyc hién thi tuc
ding ky gia, ké khai gia theo hinh thirc Dich vu cdng truc tuyen muc d6 4 va giy
kho khin cho co quan quén ly trong qua trinh thanh tra, kiém tra tai cac doanh
nghiép trén dia ban tinh.

c) D& xuét giai phdp nang cao viéc thuc hién cung tmg dich vu hanh chinh
cdng, dich vu su nghiép cong, dich vu cdng ich: "W
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- P4y manh thue hién cong tac kiém tra, giam sat thudng xuyén, dinh ky cua
cac co quan, don vi vé thuc hién cai cdch hanh chinh nha nude cua cac ‘nganh, cac
cap Hang nam, dé nghi Hoi dong nhén dan tinh xay dung K& hoach tb chirc viéc
kiém tra, gidm sat theo chuyen dé va td chic viée giam sat thuong xuyén viéc trién
khai, thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh, nhit 12 viéc cung cung ung dich vu
hanh chinh cong, su nghiép cong va dich vu cong ich tai cac co quan, don vi cla
tinh.

- Téng cudng thuc hién d6i thoai gifta chinh quyén véi ngudi dén, doanh
nghiép. Pua ndi dung td chirc viéc chat van Thua trudng cac cép, cac nganh, co
quan, don vi c6 lién quan trong viéc trién khai, thuc hién nhiém vu cai cach hanh
chinh nha nudc tai cac phién hop cua Hoi ddng nhan dan tinh.

- Thuc hién nghiém tc cac chu truong, bién phap cu thé @& khuyén khich
phat trién va d4y manh xa hoi hoa céac hoat dong su nghiép, dich vu cong ¢ cac
linh vuc gido duc dao tao, y té, khoa hoc cong nghé, vin hoa, thé duc thé thao...
quén ly cac dich vu cong cdng trén dia ban tinh.

- Duy tri viéc td chirc, khao sat danh gia su hai long cla t6 chirc, cong dan
dbi véi mdt s6 dich vu hanh chinh cong, su nghiép cong va dich vu cong ich, trén
co s& murc ‘ddi hai long ciia ngudi dan, to chue dé dé ra nhing giai phap nham
khéc phuc nhimg han che trong viéc cung cép, ning cao chét luong dich vu.

4. Vé chinh quyen dién tir

a) Tr1én khai thuc hién Nghi dinh s6 64/2007/ND-CP ngay 10/4/2007 cia
Chinh pha vé Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cta co quan nha
nudc; Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cia Chinh pha v& Chinh quyén
dién tr, UBND tinh d& ban hanh Quyet dinh s 576/QP- UBND ngay 24/10/2012
phé duyét ndi dung didu chinh, bd sung Quy hoach phat trién cong ngh¢ thong tin
tinh Binh Dinh dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020, Quyet dinh sb
856/QD-UBND ngay 18/3/2016 trlen khai thuc hién Nghi quyét sé 36a/NQ-CP
ngay 14/10/2015 ctia Chinh phu vé Chinh phi dién tir.

Theo d6, cac sd, nganh va dia phuong cda tinh dé tich cyuc trién khai manh
mé viéc tmg dung cong ngh¢ thong tin trong chi dao, diéu hanh; 4p dung cac cong
cy, phuong phap quan Iy tién tién, hién dai trong c4c co quan hanh chinh nha nuéce
tao ra budc dbi méi trong phuong thirc chi dao, didu hanh; ting cudng hinh thirc
hop, g1ao ban, trao dbi truc tuyén gitra UBND tinh, c4c co quan chuyén mén cla
tinh vé&i cac dia phu’orng, gifta c4c co quan hanh chinh cling cap va gifra co quan
hanh chinh nha nudc véi cac t5 chirc, doanh nghiép va cong dén; kip thoi giai dap
va thao gor cac vuong mic, khé khan ctia ngudi dan va doanh ‘nghiép, gop phan cai
thién méi trudng dau tu va kinh doanh trén dia ban tinh. Dén nay, co s& ha ting
thong tin cla hau hét co quan tir cp huyén tr& 1én ¢4 duge trang bi hoan chinh dam
bao trién khai tmg dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong quan 1y hanh chinh,
100% co quan dd x&y dung hé thong mang ndi b (LAN) va két ndi mang internet
téc d6 cao; tién hanh thiét 1ap hé thong glao ban truc tuyén tai Van phong Tinh Uy,
Van phong Hoi dong nhén dan tinh va glua Vin phong UBND tinh v6i 1&/11
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UBND céc huyén, thi x, thanh phd, S& Théng tin va Truyén théng, S& Néng
nghiép va Phat trién ndng thén, S& Khoa hoc va Cong nghe.

b) Bén canh két qua dat dugc, viéc trlen khai thuc hién kién trtic chinh quyén
dién tir tinh Binh Pinh van con gip mét sb kho khan, han ché:

- Trang thiét bi tai Data Center clia tinh con thiéu, chura trang bi kip thoi, hé
théng du phong con han ché, gy kho khin cho viéc dam bao hé théng chay lién
tuc 24/24h trong thoi gian qua.

- Mot sb dia phuong, déc biét la cac huyén mién ndi thi ngudn kinh phi han
ché nén chua trang bi ddy dt ha tAng k¥ thuat céng nghé thong tin.

- Hé théng vin phong dién tr da trién khai ddng b6 cho cic co quan nha
nudc cla tinh; tuy nhién hiéu qua khai thac va sir dung hé théng tai cic co quan,
don vi con han ché; con vudng méc vé tinh phép 1y clia cic vin ban dién tir thyuc
hién giao dich trén hé thong ding chung cua tinh; chura ¢ quy dinh mang tinh
phap ly, huéng din théng nhat quy trinh luu trit dién tir d& gy khé khan, ling
ting cho cac co quan, don vi trong thurc hién cong tac luu tri.

- Viée xdy dung co s& dit lidu qubc gia vé dan cu thude Pé 4n téng thé don
gian hoéa tht tuc hanh chinh, gidy t& cong dan va céc co s dit liéu lién quan dén
quan ly dan cu giai doan 2013 - 2020 dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai
Quyet dinh s6 896/Qb-TTg ngay 08/6/2013 bi chim so voi tién d6, d4 anh huéng
dén cong tac trién khai mot s6 dich vu cong tryc tuyén lién quan_ dén x4c thuc
thong tin ¢4 nhén, can trd qua trinh xay dung va trién khai chinh quyen dién tu.

- Trién khai dich vu cong truc tuyen gap nhidu kho khan, 56 lugng ngudi
dan, doanh nghiép van con quen vdi viéc ndp ho SO truc tlep, ngai tlep cén céc
dich vu cong nghé thong tin. Phén 16n cac don vi tiép nhan hd so truc tiép va tién
hanh cip nhét vao hé théng, luu trir va xt ly hd so thong qua hé théng.

c) bé xuét céc giai phap nhim diy manh viéc tng dung cong nghé thong tin
trong cac co quan nha nudc va thuc hién kién trac chinh quyén dién tir ctia tinh:

- P& nghi céc cép cac nganh dam bao viéc trién khai ke hoach {mg dung
cong nghé thong tin trong hoat déng co quan nha nudc co sy gén két va ddng bd
véi ké hoach cai cach hanh chinh nha nuée.

- Céc co quan nha nudce day manh viéc st dung van ban dién tl trong giao
dich v6i cac co quan nha nude, cac t6 chirc, c4 nhan va doanh nghiép; ting cuong
cOng tac tuyén truyen cho ngudi dén va doanh nghiép v& loi ich cia viéc st dung
dich vu cong truc tuyén.

- Pam bao nhén luc ¢6 trinh d6 vé cong ngh¢ thong tin tai cac co quan, don
vi trén dia ban tinh phuc vu hiéu qua cong tac trién khai céc tmg dung hé thong
thdng tin trong co quan nha nudc.

5. V& kiém soat hanh chinh cong

a) Trong thoi gian qua, thuc hién cdc quy dinh cia Chinh phu, Tha tuéng

Chinh phu vé klem soat hanh chinh cong, UBND tinh dd ban hanh nhiéu vin L\l;an
W
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quy dinh v& t6 chirc, hoat dong cta céc co quan hanh chinh nha nude. Thong qua
viéc thudmg xuyén td chiic céc dot thanh tra, kiém tra hanh chinh, kiém tra chuyén
nganh, kiém tra cong vu nhim kip thoi phat hién, chan chinh va xir ly co quan, tb
chirc vi pham trong qua trinh thuc hién nhiém vu, quyen han dugc giao; viéc chdp
hanh phap luét vé quan ly, str dung cdng chirc va cac diéu kién bao dam cho hoat
dong cong vu.

Thuc hién Chi thi sb 26/CT -TTg ngay 05/9/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
vé ting cudng, ky ludt, ky cuong trong cac co quan hanh chinh nha nude cac cap,
Chu tich UBND tinh d3 ban hanh Chi thj sb 23/CT-UBND ngay 11/10/2016 vé
ting cudng trach nhiém ciia ngudi dimg diu vé cai cach hanh chinh va chén chinh
ky luat, ky cuong trong co quan nha nuéc céc cip; Quyét dinh sb 4683/QP-
UBND ngay 20/12/2016 v& viéc thanh 1ap T6 kiém tra viéc chip hanh ky luat, ky
cwong hanh chinh trong céc co quan nha mrée tinh Binh Pinh va tién hanh kiém
tra tai mot sé s&, nganh va UBND cip huyén, cdp xi. Két qua kiém tra cho théy,
van con tinh trang can b9, cong chirc ctia cac co quan, don vi (nhét 13 d6i vé6i cap
x&) khong chép hanh ky luét, ky cuong lam viéc khéng nghiém, thoi gian lam viéc
khéng dam bao theo quy dinh. M6t s6 UBND céap xa chua xéy dung quy ché lam
viéc nhiém ky méi, con st dung quy ché cii dé hoat dong din dén chwa phan dinh
trach nhiém cta tap thé UBND, trach nhiém cu thé cia Chu tich, cac Pho Chu tich
UBND va céac chic danh can bg, cdng chirc; mot s6 x4 con tdn tai nhidu thiéu sét
trong quan 1y can b, céng chitc va xay dung cic quy tic tng xir trong diéu hanh,
t6 chitc hoat dong tai co quan, don vi.

b) Viéc thuc hién cac quy dinh vé kiém soét hanh chinh cdng trong quan ly,
diéu hanh van con bdc 16 mot sé han ché, khé khin, vudng mic:

- Chét luong ban hanh, ning luc thuc thi céc quy dinh, co ché, chinh sich
cdn chua cao, chura sét tinh hinh thye tin; mot s6 van ban quy pham phap luat con
mau thuan bat cép, chwra ding vdi quy dinh cép trén, khong phu hop v6i thuc tién.
Co chu td chic, bd may bén trong mét sb 80, nganh, dia phuong c6 Sap xep, kién
toan nhung Van chua thuc su tinh gon, van con xu huéng tang thém t6 chirc va
bién ché; mot s6 linh vuc quan ly nha nuéce van con chdng chéo, cong tac kiém tra
sau phén cip trén mot sb linh vyuc (khoang san, dat dai,.. .) chua dugc thuc hién c6
hiéu qua.

- Néng luc, trinh d6 chuyén mdn, phim chét, y thic ky luat va k¥ nang lam
viée ctia mot sb can bd, cdng chirc, vién chirc chua dap tmg dugc yéu cau. Con co
nhimg bét c4p, han ché trong quy hoach, thu hit, tuyén chon, dao tao, bdi dudng,
st dung can bg, cong chuc, vién chic.

- Cong tac cai cach hanh chinh da du‘oc quan tam, d4y manh thuc hlen
nhung van chua dap tmg dugc yéu cAu phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Hidu
luc, hidu qua quan ly nha nuéce trén mdt sd linh vuc, tai mot sb s, nganh, dia
phuong con han ché.

c) Mot sb giai phap nhim nang cao hidu qua hoat dong kiém so4t hanh chinh
coéng trong quan 1y, diéu hanh: —/\X"ﬁ
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- Tang cudng cbng tac tuyén truyén, phd bién, quan triét viéc chip hanh ky
cuong, ky luat hanh chinh cho d61 ngii can b, cong chirc, vién chic.

- Tang cudng trach nhiém cta ngudi dimg diu trong viéc thuc hién ky luét,
ky cuong hanh chinh; thuc hién nghiém vé xtr ly trach nhiém ca nhén vi pham va
trach nhiém lién déi trude co quan quan 1y cAp trén trong viéc chdp hanh céc quy
dinh vé ky lugt, ky cuong hanh chinh va dé xay ra hanh vi nhung nhiéu, phién ha
trong giai quyet thit tuc hanh chinh clia can bg, cdng chirc, vién chire thude quyén
quén ly truc tiép

- Tiép tuc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra cong chirc, cong vy theo
Chi thi 26/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu va Chi thi s6 23/CT-UBND cua Cha
tich UBND tinh, xtr ly nghiém d6i véi nhitng trudng hop vi pham.

6. Mbi quan hg, xac dinh trach nhiém, quyén va nghia vu ciia t6 chic,
ca nhin trong hoat djng hanh chinh cong

a) Trén co s& tiép tuc trién khai phan cép theo Nghi quyét so 08/2004/NQ-
CP ngay 30/6/2004 ctia Chinh phu Ve tiép tuc ddy manh phéan cip quan ly nha
nuéc gifta Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh pho truc thudc Trung uong,
UBND tinh d& chi dao trlen khai thyc hién nhiéu giai phap tich cuc, cu thé de d6i
méi, ting cudng phan cip quan ly nha nuéc gitta tinh va céc c4p chinh quyén dia
phuong, gifta co quan cp trén véi co quan cap dudi.

Theo do, chinh quyén céc cap di dugc ting thém tham quyen trach nhiém
trong vi€c quyet dinh quy hoach, k& hoach phét trién kinh te - x& hoi cta dia
phuong; quyét dinh cac du 4n dau tu theo quy mb nguon vbn; phan bd va dleu
hanh ngan sach dia phuong; quan ly dat dai, tai nguyén; cip phép xay dung; cap
phép kinh doanh, quan ly doanh nghiép; quan ly céc hoat dong su nghiép va quyét
dinh mét s6 vén de vé td chirc bd may, can b, cong chirc; cong tac tu phap, ho
tich; bao hiém y té, bao hiém x3 hoi; cép ding ky 6 t0, xe may, cAp chimg minh
nhén dén, quan ly xuét nhap canh, ho tich, ho khéu...; viéc to chire thuc hién, bao
dam nguyen tic lam rd chirc ning, nhiém vu cla cac s&, nganh va UBND céc cap,
két hop v6i don gian hoa cac thu tuc hanh chinh; khic phuc nhu’ng bét hop ly vé
thAm quyén va thi tuc, quy trinh giai quyét cong viée d6i Vi t6 chirc, doanh
nghiép va cong dén. Viéc tang cuong thuc hién phan cap d3 gén voi cbng tac cai
cach thi tuc hanh chinh nhim giam phién ha, giai quyet nhanh gon tha tuc cho
cong déan va doanh nghiép trén nhiéu linh vye, nhét 1a vé dit dai, xay dung.

Nhim muc dich phét huy quyén tw chi, tu chiu trach nhiém cla thi truéng
co quan, don vi, déng thdi bao dam sy lanh dao, quan ly théng nhét cia UBND
tinh; UBND tinh d& ban hanh Quyet dinh s6 06/2009/QD-UBND ngay 17/3/2009
quy dinh vé phan cip quan Iy t6 chirc bd mdy, bién ché, can b9, cdng chure, vién
chitc co quan hanh chinh, don vi s nghiép tinh Binh Pinh, gop phan lam chuyén
bién tich cuc trong hoat dong cia chinh quyén dia phuong ciing nhu cia cac so,
nganh cua tinh.

b) Trong thoi gian qua, phan cép quén ly giita Trung uong - dia phuong da

dugc diy manh trién khai, cing véi viée ting cudng kiém tra, giam sat ddi Vcn\cac
./\
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nhiém vu da dugc phén cép thdm quyén trén nhidu linh vuc d& gép phin tao
chuyén bién tich cuc trong hoat dong cua tinh. Tuy nhién, viéc thuc hién phan cap
trén Iinh vuc dau tu (thd tuc didu chinh vén, didu chinh danh myc dau tu...) van
con nhiéu bit cap, han ché, tha tuc con rudm ra, chua that sy tao thuén loi cho céc
dia phuong.

Bén canh d6, viéc thyc hién cac quy dinh Ve phén clp quan ly can b, cong
chitc, vién chiic cfing con mdt sb bit cap, han ché, cu thé 1a dbi vai viée tiép nhan,
thuyén chuyen «cdng chire, vién chirc ngoa1 tinh do thuc hién phan cap khac nhau.
Theo d6, dé biét chinh xdc co quan nao c6 thim quyen thuyén chuyén, tiép nhan
thi phai xem phén cip quan ly can b9, cong chirc, vién chirc ctia tinh d6. Ngoai ra,
con ¢6 tinh trang khong dbng nhét trong quy trinh, thoi gian giat quyét viéc tiép
nhan, thuyén chuyén cdng chure, vién chirc ngoai tinh da gay rat nhiéu kh6 khan cho .
ca nhan khi li€n hé chuyen cdng tac, gdy lang phi vé thoi gian, chi phi di lai dé lién hé
giai quyét cong viée, b sung hé so.

¢) Bé xuét giai phap gop phan nang cao hidu luc, hidu qua quan 1y nha nudc
do6i v&i nganh, linh vuec:

- Nang cao hiéu qua, chit luong trong thuc hién cac nhiém vu da duge
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac B9, nganh phén c4p cho UBND tinh; tiép
tuc day manh viéc thuc hién phén cap quan ly nha nuéc cho UBND huyén, thi x3,
thanh phd va UBND cép x3 theo quy dinh tai Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay
21/3/2016 cta Chinh pht vé phén cip quan ly nha nuéc gitra Chinh phi va UBND
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

- Chi dao viéc niém yét cong khai, ddy du thu tuc hanh chinh vé cong tac
thuyén chuyén, ti€p nhéan, vé€ ho so, quy trinh va thoi gian gidi quyét ho so cho to
chuc va cong dan.

- Téng cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat dbi v6i cac noi _dung
nhiém vu d3 duoc phan cip cho UBND huyén, thi x4, thanh phd va UBND cép x4.

7. Cong tac quan ly nha nwée vé hoi

a) Thuc hién Nghj dinh s6 45/2010/ND-CP ngdy 21/4/2010 cta Chinh phu
quy dinh v& t4 chirc, hoat dong va quén ly hoi; Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay
13/4/2012 cua Chinh phu stra ddi, bd sung mdt sé didu cta Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP; Thoéng tu s6 03/2013/TT-BNV ngdy 16/4/2013 cua B Noi vu
quy dinh chi tlet thi hanh Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh
pht quy dinh vé tb chiic, hoat dong va quén ly héi va Nghi dinh s& 33/2012/ND-
CP ngay 13/4/2012 cua Chinh pht stra d6i, bd sung mdt sb diéu cua Nghi dinh 56
45/2010/ND-CP; Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb6 2284/QP-
CTUBND ngay 06/10/2010 ty quyén cho Chu tich UBND céc huyén va thanh
phd Quy Nhon cho phép thanh 1ap; chia, tach; sap nhap, giai thé; dbi tén phé
duyét Diéu 18 va cong nhén Ban Lénh dao d6i v6i hoi ¢6 pham vi hoat déng trong
X4, phuong, thi trin; Quyét dinh s§ 186/QD-UBND ngay 21/01/2013 cia UBND
tinh vé viéc phé duyét danh sach va quy dinh ché do, chinh sach d6i voi céac hoi co

tinh chét dic tht hoat dong trén dia ban tinh Binh Pinh, Quyét dinh sb 913/%(38-
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UBND ngay 01/4/2014 clia UBND tinh v& vic sira ddi, bd sung ché 9, chinh
sach d6i v6i hdi c6 tinh chét dic thu quy dinh tai Quyét dinh s6 186/QP-UBND
ngay 21 thang 01 nim 2013; Céng vin sé 3309/UBND-NC ngay 08/8/2016 cia
UBND tinh vé cong tic quan ly hoi dic thu.

Nhin chung cac héi dugce thanh 18p trén dia ban tinh hoat ddng cé né nép va
hidu qua. Cong tac bao céo v& td chirc, hoat dong ctia héi theo dinh ky duoc thuc
hién nghiém tac gitip co quan quan ly vé nganh, linh virc hdi hoat dong nim bit
dwoc tinh hinh thuc t& ctia hoi dé quan tdm, giup d& va dinh hudng cho hoi hoat dong
duoc tét hon. Cac hoi di thuc hién tdt dudng 161, chi truong ctia Pang, chinh sach,
phép ludt cua Nha nudc; dd gido duc, dong vién, tdp hop doéng dao hoi vién giup
d& nhau phaét trién chuyén nghé, bao dam duoc quyén va lgi ich chinh dang cta
hoi vién, gép phan quan trong vao cong cudc xiy dung va phét trién kinh té - x&
hoi cua tinh.

b) Bén canh nhiing Két qua dat dugc, cac t6 chirc hoi con bde 16 mét sb han
ché nhu: Hoat dong ciia mot sb hoi con mang tinh hanh chinh, hi€u qua khéng
cao; td chirc va hoat déng ciia mét sé hdi con 16ng 1éo, Ban lanh dao Hoi chua that
su coi trong cong tac xay dung Hol, thiéu quy ché hoat dong ctia Ban Chip hanh,
Ban kiém tra, cac quy dinh & trién khai thuc hién didu 18 héi chua dam bao; chua
cht dong tao ngudn kinh phi de hoat déng, con nang tu tudng nhin trg cép, hd tro
tir ngan sach Nha nudc; mot s6 hoi tinh van dong, tu nguyén chua cao, con ap dit
giao chi tiéu.

Mot s6 Hbi cip phudng, xa khong du didu kién dé duoc coéng nhan Hbi dic
thu nén kinh phi hoat dong khong c6; can by duge phan cong thue hién nhiém vu héi
thiéu nhiét tinh.

c) Mot s6 giai phép gop phan nang cao hidu qua d6i véi cong tac quan ly

nha nudce vé hdi trong thoi gian téi ding theo quy dinh ctia phép luit, cu thé nhu
sau:

- Trén co s& nhitng van ban quy pham phép luét da dugc ban hanh, to chirc
trién khai phd bién quan triét rong rai dén cac Hiép hoi, cac doanh nghiép, to chure,
don vi ¢6 lién quan dé cac td chirc, tap thé, ca nhan nghién ctu, tim hiéu, tlep thu,
bb sung, ning cao nhén thic cia minh. V& hinh thirc phd bién, quan tri€t co thé
vén dung nhiéu hinh thuc nhur t6 chire cac 16p tap huén, hoc tip ngan ngay...

- Thyc hién cbng tdc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luét trong t&
churc, hoat dong cua cac t5 chirc hoi.

- R4 soét, bd sung cac quy dinh vé phan cip quan ly t5 chirc bo may, trong
d6 c6 quy dinh quén ly nha nuée vé héi.

ML PE XUAT, KIEN NGHI

1. P6i véi Qube hoi, ny ban thwong vu Qube hoi

- Quoc hoi som ban hanh Luét vé hdi, lam co s& cho cic BO, nganh xay
dung hé théng vin ban quy dinh vé td chirc, hoat dong va quan 1y hoi thdng nhat
tor Trung uong dén dia phuong, trong d6 quy dinh 18 c4c nhiém vu ma Dang va

—WW
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Nha nudc giao cho cac hdi dé lam co s& cap ngdn sach doi véi héi thuc hién
nhiém vu cia Pang, Nha nudce giao.

- Stra @i, bd sung Lujt Can bd, cong chirc theo hudng bd sung cic chic
danh: Vin phong DPang ty, Phé Truong Cong an x&, Phé Chi huy trudng Ban Chi
huy Quén su cép x&, Trudng Dai truyen thanh & x& vao thanh chtc danh céng
chtic cdp x& nhim kién toan ning cao chit lugng hoat dong ciia chinh quyén co sé.

2. P6i voi Chinh phii, Thi twéng Chinh phi

- P& nghi Chinh pht sém ban hanh céc Nghi dinh quy dinh co ché ti cha
ddi véi cac don vi su nghiép cong 1dp trén’ cac linh vuc y té, gido duc - dao tao,
day nghé, van héa - thé thao, du lich, théng tin, bdo chi..., d& 1am co s& cho céc
dia phwong théng nhét trién khai thuc hién.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc cho phép thanh l4p héi trong tinh do Chu
tich UBND tinh quyét dinh. Tuy nhién, nhu ciu thanh 1ap hoi hién nay la khé 16n
- va ¢6 rt nhidu hoi hoat dong trong pham vi huyén, x&. Vi vay dé nghi B4 Noi vu
nghién ctru, tham muu Chinh phd sém phan cap cho UBND cép huyén thim
quyén cho phép thanh lap, quan 1y d6i v6i hoi c6 pham vi hoat ddng trong huyén,
xa.

- Hién nay tinh trang mot s chu rung dugce Nha nuéce giao rimg dé quan ly,
bao v€ va st dung nhung thleu tinh than trdch nhiém dé rung bi phé va khai théc
tréi phép dién ra khéng it, cin ¢ cac bién phap ché tai ¢ xur ly dbi vdi cac cha
rimg nay. Do d6, d& nghi bd sung Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013
ctia Chinh phti diéu, khoan quy dinh vé xur ly trach nhiém ctia chu, rumg dugc nha
nudc giao rung, thué rimg ty nhién hodc rimg tréng bang ngudn vén ngan sach,
vén vién trg khéng hoan lai dé quan ly, bao v€ va sir dung vao muc dich 1dm
nghiép trong trudng hop rimg bi pha va bi khai théc rimng trai phép.

- De nghi Chinh phu stra dbi, bd sung quy dinh s6 lugng Phé Chua tich
UBND cip x3, nhét 1a x3 vung trong diém, an ninh qudc phong loai 2 can duge bd
sung thém 01 Phé Chu tich d8 tao diéu kién thun loi giai quyét cong viéc va chi
dao, diéu hanh; stra ddi, bd sung quy dinh v& thoi hidu xir Iy ky luat cong chuc.

- Xem xét, dé xuét dua cac khoan phy cép vao luong (nhu phy cap chirc vu,
phu cp khu vuc, phu clp nganh) dé dam bao tinh céng bang, thong nhit trong
thyuc hién ché d3, chinh sach dbi véi cén bd, cong chirc, vién chirc trong hé théng
chinh tri.

3. P6i véi cac B9, nganh Trung worg

- P& nghi cac B6, nganh Trung wong khi ban hanh théng tur huéng dan chirc
ning, nhiém vu, co cdu tb chic bd may cla cac co quan chuyén mdn & dia phuong
chi nén mang tinh dinh huéng va khéng ché sb luong t6i da ma khéng nén quy
dinh cu thé dé trién khai thuc hién theo tinh hinh thuc té & dia phuong; huéng dan

cu thé khung ning luc cia timg vi tri viéc lam d6i véi can bd, cdng chirc, vien

—iv
chirc; e
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- Céc Bo, nganh Trung uong sém ban hanh cac dinh muc kinh té - k¥ thuét
ép dung trong cac linh vuc dich vu su nghiép cbng; ban hanh céc tiéu chi, tiéu
chuin chét lugng dich vu su nghlep cdng; ban hanh cic Thong tu va cac van ban
hudéng dén co ché tu chu dé cac co quan, don vi, dia phuong c6 co 5O trién khai
thuc hién.

- Ppé ngh1 B0 Noéng nghiép va Phat trién ndéng thon sém ban hanh vin ban
quy dinh ni dung, quy trinh, thi tuc thuc hién nghiém thu két thic dy 4n theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 73/2010/Qb-TTg ngay 16/112010 cua Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quy ché quan ly dau tu xay dung cong trinh 1dm sinh dé dia phuong
¢6 co s& thuc hién; phdi hop véi cac B, nganh lién quan ban hanh quy dinh vé
viéc thuc hién gia dich vu cong thuy lgi.

- P& nghi B§ Tai chinh phbi hop v6i B Thong tin va Truyén théng hudéng
dan cu thé cach thirc thuce hién va tiép nhén hd so ké khai gi4 theo hinh thitc Dich
vu cong truc tuyén mirc d6 4.

. -Dé nghi B6 Noi vu sira d6i, ban hanh céc quy dinh vé tiéu chuin chire
danh cén bd cap x4 theo vi trf viéc 1am; quy dinh cu thé viéc chuyén cén b cap xa
thanh cong chuc cip x3; quy dinh vé ché d% thoi viée va xir Iy ky ludt d6i voi can
bd cip x&; ban hanh quy dinh vé tiéu chi phén loai dbi voi thén, t6 dan phd, tao
diéu kién cho céc dia phuong thue hién thong nhét viéc phan loai, bb tri cac chirc
danh va khoan quy chi tra phu cap hang thang d6i véi cac chic danh cdng tic
thdn, t& dan phd theo Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP.

" Trén day 1a tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luét hanh chinh cong trén
dia ban tinh Binh Pinh tir nim 2011 dén nay, UBND tinh Binh Pinh kinh béo cao
Ban Soan thao Du 4n Luat hanh chinh céng - Uy ban thudng vu Qudc hoi xem
xét, tdng hop, phuc vu cho cong tac xdy dung Luat hanh chinh cong. /Y (%“/

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
-BSTDALHCC- UBTV QH;

- Thudng truc HDND tinh; ' CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh;
- S& Noi vy,

- CVP UBND tinh;

- . 7
Luu: VT, K12, I'N‘/

H6 Qubc Diing

|
|
|
!
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Phu luc I

STT

ban

hlen trong thuc tidn

Nguyén nhin giy vuéng mic

Kién nghi

Ludt xr ly vi pham
hanh chinh so
15/2012/QH13

Piéu 8 va Diéu 66 Luat
xu ly vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh thoi
han trong xir ly vi pham
hanh chinh dugc ap dung
theo quy dinh tai B6 luét
Dan su

Pé dam bao vé mit thoi han ban hanh
quyét dinh xi phat trong trudng hop
céc hd so vi pham Luat Bao vé va phét
trién rimg da duoc xac 1ap hodc do cac
co quan khac chuyén dén dé xir ly, thi
nhiing ngay dugc nghi quy dinh tai
Piéu 73 cua Bo luat Lao dong thi luc
luong, kiém lam phai hoat dong nghiép
vu cho kip thoi gian; nhung nhing
ngay 1€, ngdy nghi céc co quan, td churc
cé lién quan dugc nghi thi lyc luong
kiém 1am khéng thé phéi hop de xac
minh, diéu tra.

Thoi han xu ly vi pham
hanh chinh dugc quy dinh
theo Piéu 66 Luit xir 1y vi
pham hanh chinh nam
2012 nhung trir cac ngay
dugc nghi quy dinh tai
Diéu 73 ctia Bo luat Lao
dong.

Luat xt ly vi 'pham
hanh chinh so
15/2012/QH13

Khoan 2 Piéu 58 va
Khoan 9 Pidu 125 Luat
Xu ly vi pham hanh
chinh

Do déc thu cua nganh, luc lugng kiém
lam thuong phat hién déi tuong Vi
pham & trong rung séu, xa noi dan cu
sinh séng; hoic phat hién d6i tuong vi
pham vin chuyén l4m san vao dém
khuya, nén khé khin trong viéc nho
nguoi lam chung.

Truong hop luc luong
Kiém 14m thi hanh cong
vu khi phét hién dbi tuong
vi pham ¢ trong rung sau,

'xa noi dan cu sinh song;

hodc phat hién ddi tuong
Vi pham van chuyén lam
san vao dém khuya ma di
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faa

E Sin

twong bo tron hodc khong
chiu ky vao bién ban thi
chi can chit ky cta mot
ngudi lam chung.

Luét xtr Iy vi pham
hanh chinh s6
15/2012/QH13

Piém | Khoan 1 Piéu 10
Luat Xt ly vi pham hanh
chinh

Khéng xac dinh duogc sb luong, tri.gia
hang héa vi pham dé ¢6 can ctr 4p dung
hinh thirc x& phat ting ning d8i véi
hanh vi vi pham hanh chinh c6 quy mo
1n, sb luong hodc tri gi4 hang héa 1én
dé mang tinh ring de cao.

C6 quy dinh cu thé 1a bao
nhiéu?

Trang vin ban chi dao,diéu hanh:vbdh.ubndbinhdinh.vn

[\




STT

PHU LUCII

-.":if ith phu, Tha twéng Chinh phu con ¢6 quy dinh kho thuc hién,

Agjthuin, chdng chéo, vuéng mic trong thue tién
¥/ /BC-UBND ngay &5 /5/2017 ciia Uy ban nhdn ddn tinh Binh Dinh)

Quy dinh nao gay vuong
mac, khé thuc hi¢n trong
thue tién

Nguyén nhan gay vuéng
mac

Kién nghi

Tén, trich yéu vin bén
Nghi dinh s6
103/2009/NP- CP ngay

06/11/2009 cta Chinh phu
ban hanh Quy ché hoat
dong vdn hoa va kinh
doanh dich vu vidn héa

cong cong.

- Piéu 24; quy dinh vé& diéu
kién kinh doanh vii truong,
phong khiéu vii phai cach

‘trudng hoc, bénh vién, co s&
ton gido, tin ngudng, di tich

lich st - van hoa, co quan
hanh chinh nha nudc tir 200m
trd 1€n.

- Piéu 30, quy dinh vé didu
kién kinh doanh karaoke, dia
diém hoat dong karaoke phai
cach truong hoc, bénh vién,
co s& ton gido, tin ngudng, di
tich lich sir - van hoa, co quan
hanh chinh nha nudc tir 200m

| trd 1én.

Thyc t& mot s6 co s& kinh
doanh karaoke, vii truong
du tu co s& vat chat khang
trang, l&p dit trang thiét bi
k¥ thudt hién dai, dam bao
cac diu kién vé an ninh trat
tu, phong chay chita chay, tb
churc kinh doanh lanh manh,
dap ung nhu ciu vui choi
giai tri, sinh hoat van hoéa
tinh thin cia nhan dan,
nhung khong du khoang
cach theo quy dinh nén
khong dugc cip gidy phép
kinh doanh. Quy dinh trén da
giy khé khan dbi véi hoat
dong kinh doanh cuia doanh
nghiép va c& nhén, anh
huéng dén quyén tu do kinh
doanh cia cong dén.

Dé nghi Chinh phu sira
d6i Diéu 24 va Diéu 30
Quy ché hoat déng van
héa va kinh doanh dich
vu van hda cOng cOng,
theo hudng tao diéu
kién cho doanh nghiép,
c4 nhan phat huy quyén
tr do kinh doanh dbi
v6i nhitng nganh nghé
ma phadp ludt khong
cAm, c6 thé quy dinh
gidm khoang cach tu
phong khiéu vii, dia
diém hoat dong karaoke
dén truong hoc, bénh
vién, co s@ ton gido, tin
ngudng, di tich lich su -

{1 vdn hoa, co quan hanh

chinh nha nuéc tuo
100m tréd 1én, hodc quy
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dinh trén chi 4p dung
d6i voi nhing truong
hop c4 biét d& dam bao
tinh hinh an ninh trat tu
x& hoi trén dia ban theo
yéu cAu cia chinh
quyén dia phuong.

Nghi dinh s6
181/2013/NP-CP  ngay
14/11/2013 cia Chinh phu
Quy dinh chi tiét thi hanh
mdt sb didu cia Ludt quang
cao ‘

Piéu 12 quy dinh “Vz‘ec'quang
cdo san phdam, hang héa, dich
vu ddc biét quy dinh tie Diéu 3

dén Piéu 11 Nghi dinh nay
chi thuc hién sau khi duoc co

-quan nha nudc co6 tham quyén

xdc nhdn ndi dung quang
cdo”

Gidy x4c nhan néi dung
quang céo khong dugc quy
dinh tai khoan 4 Piéu 20
Luat Quang cdo.

Bii bo Pidu 12 Nghi
dinh  181/2013/ND-CP
ngay 14/11/2013

Nghi dinh s6
106/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cta Chinh phu
quy dinh didu kién kinh
doanh hoat ddng thé thao;
cic Thong tu Quy dinh vé
diéu kién hoat déng cia co
s& thé thao t6 chirc hoat
dong cac mdn thé thao

Piéu 11 quy dinh d6i tuong
dé nghi cép gidy chimg nhan
du didu kién hoat dong thé
thao 1a Doanh nghiép.

Thuc t& tai dia phuong
doanh nghiép khéng nhidu
ma chi ¢é nhitng ho kinh
doanh c4 thé nho 18. Vi vdy,
cd nhan kinh doanh hoat
d6ng thé thao khong da diéu
kién d& xin cép gidy _chung
nhén da diéu kién t§ chuc
hoat dong. Véan d& nay giy
kho khén trong cdng tac
quan ly cho co quan nha
nudc.

Bb sung Pidu 11 dbi
trong xin cdp gidy
ching nhin da diéu
ki€n hoat dong thé thao
la Cd nhdn, HO kinh
doanh cd thé.
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S6 hiéu VB, trich yéu
noi dung van ban

Quy dinh nao gay vuéng mic,
kho thue hién trong thue tien

Nguyén nhin giy khé khiac vudng mic

Kién nghi stra doi

Thong tu 45/2014/TT-
BNNPTNT ngay
03/12/2014 Quy dinh
viée kiém tra co sé san
xuét, kinh doanh vt tu
néng nghiép va kiém
tra, ching nhédn co s¢
san xudt, kinh doanh
néng lam thuy san du
diéu kién an toan thuc
pham.

- Mot sb bidu mau bién ban klem tra, phan
loai dbi véi cac co s& san xuét, kinh doanh
thuc pham nong lam thiy san con dung
chung cho nhiéu loai hinh co s& (vi du biéu
mau BB 3.3...);

- Co s& san xuat kinh doanh mudi chua c¢é
biéu mau danh gia.

B6 sung Biéu mau
danh gia cho Co s¢
sén  xudt, kinh
doanh doanh mubi
va ¢6 bidu mau
riéng danh gia cho
ting loai hinh

Théng tu sb
97/2010/TT-BTC ngay
06 thang 7 ndm 2010
Quy dinh ché do cong
tac phi, ché do chi t6
chtic cac cudc hdi nghi
d6i voi cac co quan nha
nudéc va don vi su
nghiép cong lap

Piém b, Khoan 2, Diéu 2: Déi véi
cac dbi tuong can bo, cong chue
khéng c6 tiéu chuén dugc bo tri xe
0 t6 khi di cong téc, nhung néu can
bd di cong tac cach tru s¢ co quan
tir 10 km tr&r 1én (d6i véi khu vuc
ving cao, hai dao; mién ndi khé
khan, ving siu) va tur 15 km tré 1én
(dbi v&i vang con lai) ma tu tic
bang phuong tién cd nhin cla

Theo quy dinh trén khi cén bd di cong tac
thanh toan theo che d6 khodn tién tu tic
phuong tién theo sb km thyc di nhan voi
don gia khoan (bao gom tién nhién liéu va
kh4u hao xe) thi phai céch tru s& co quan tir
10 km tr& 1én (d6i véi khu vuc ving cao,
hai dao; mién nui khé khan, ving sdu) va tir
15 km tr& 1én (di véi ving con lai). Tuy
nhién, ddi véi don vi khi can bd thuc hién
nhiém vu cong tac ( vi du nhu kiém tra dinh

Sta dbi, bd sung
ndi dung cho phu
hop vé6i thuc tién
dam bao didu kién
don vi vua thuc
hién dugc nhiém vu
dugc giao, vua tiét
kiém duoc chi phi
quén ly
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minh thi dugc thanh toan khoan
tién tu tac phuong tién theo s& km
thuc di nhan véi don gia khoén
(bao gdm tién nhién lidu va khiu
hao xe). '

ki, kiém tra danh gid xép loai cic co s6
SXKD ndng 14m thiy san) dia ban phan b
clia cac co s& cb thé cach try s& co quan
dudi 15 Km, nhung téng sé quing duong
can bo sir dung xe may cé nhan di cong tac
( kiém tra danh gid nhiéu co s&/ ngay) 1én
hon nhiéu. Nhung chiéu theo quy dinh thi
khéng c6 co s& dé thanh toan tién khoén
phuong tién c4 nhan cho céan bd.

Thong tu 26/2013/TT-
BNNPTNT - ngay
22/5/2013 cia B Nong
nghiép va Phat trién
néng thén vé quan ly
gibng thity san

Piéu 18. Kiém tra chét luong gidng
thuy san nhép khau

- Khi co s& nhép khiu gidng thuy san
(gibng tom bd me) vé t6i TP. H5 Chi Minh
thi d& dwoc Co quan Tha y Ving VI lay
mau kiém dich. Pén khi 16 hang vé t6i dia
diém thuc hién céch ly kiém dich (tal cong
ty) thi dugc Co quan Tha y Ving IV téi ldy
méu kiém dich 1an 2. Sau khi két thic thoi
gian cach ly kiém dich (10 ngay) thi co
quan dugc Tong cuc Thiy san uy quyen
kiém tra chit lwong tiép tuc kiém tra 14n 3.

- Thoi gian kiém tra qué gin, giy khé khan
cho co sé (anh hudng truc tiép téi surc khoe
tom bo me). ‘

- Chéng chéo nhiém vu giita Téng cuc
Thuy san va Cuc Thu y.

Khoéng thuc hién
kiém tra chét luong
lan 3 sau khi Co
quan Thu y Vung
IV d4 1Ay méu kiém
tra (14n 2).

Hién nay c6 truong hop co s& nhép tom
glong (khoang 5-10 g/con) dé nuéi nang
cap dat khdi luong tdm bd me (t6m céi
khong dudi 45 g/ca thé; t6m duc khong

Pé nghi Téng cuc
Thuy san hudng
din cach quan ly
tdbm bd me trong
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dudi 40 g/ca thé) dé dua vao san xudt.

truong hop nay.

Théng tu 51/2014/TT-
BNNPTNT ngay
27/12/2014 Quy dinh
diéu kién dam bao an
toan thuc phdm va
phuong thic quan ly
dbi véi cac co so san
xuét ban dau nho lé

Tai Khoan 1 Diéu 6 Chuong II:
Dam bdo cic diéu kién vé dia
diém, ngudn nudc dé nudi trong
thily san an toan thuc pham.

Khi tién hanh kiém tra khéng c6 quy dinh
k§ thuat dé danh gia dugc diéu kién vé dia
diém nudi trong thiy san ddm bao an toan
thuc phim.

B6 sung cac quy
dinh k¥ thuat vé co
s& ha tang nhu: Ao
nudi, ao chira/lang,
ao xu ly nudc thai.

TT 24/2011/TT-
BNNPTNT ngay
06/4/2011 vé viéc Stra
d6i, bd sung, bai bé mét
s6 quy dinh vé tha tuc
hanh chinh trong linh
vuc thiy san theo Nghi
quyét 57/NQ-CP ngay
15 thang 12 ndm 2010
ctia Chinh phu

Tai khoan 3 Diéu 6: Sta doi, bd
sung, bai bé mot sb didu ciia Quy
ché ding kiém tau c4 ban hanh
kém theo Quyét dinh s6
96/2007/QD-BNN ngay
28/11/2007 c6 ghi rd: bai bd Diéu
14 cta Quyét dinh sé 96/2007/QP-
BNN, tuc la bai bdo Tha tuc phé
duyét hd so thiét ké

Theo sira d6i nay thi co quan thiét }(é khong
phai trinh cho co quan ding kiém duyét
thiét ké, nhu vay co quan nao s& chiu trach
nhiém duyét thiét ké

Bii bd khoan 3
Piéu 6 cua TT
24/2011/TT-
BNNPTNT
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