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TINH BINH PINH Doc 1ap- Tw do- Hanh phic
s6: A5 /BC-UBND Binh Dinh, ngdy 3 thang & nim 2017
BAO CAO

Tong két thi hanh Lujt Qudc tich Viét Nam nim 2008
va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh

Thuc hién Quyet dinh sd 733/QDBTP ngay 25/5/2017 cta B truéng B Tu
phép ban hanh K& hoach tong két thi hanh Lust Quoc tich Viét Nam nam 2008 va

cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh. Trén co s& tng hop két qua trién khai thyc
hién, UBND tinh Binh Dinh bao cao tinh hinh thyc hién Luét quoc tich Viét Nam

nim 2008 va c4c vin ban quy dinh chi tiét thi hanh trén dia ban tinh, cu thé nhu sau:

I. PANH GIA TINH HINH THUC HIEN LUAT QUOC TICH VIET
NAM NAM 2008 VA CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET THI HANH

1. V& thue hién quén Iy nha nwéc vé qudc tich

a) Viéc ban hanh ké hoach, viin bin trién khai thi hanh phap lut vé quic
tich
Nhén thie dugce tAm quan trong cta cong tac qubc tich déi véi sy phét trién

kinh t& - x4 héi, bao dam phu hop vé6i tién trinh cai cach tha tuc hanh chinh, cai
cach tu phap. Trong thoi gian qua, Tinh ty, UBND tinh ciing nhu cap uy, chinh

quyén céc cap ludn quan tdm, chi dao trién khai thuc hién cong tac quéc tich.

UBND tinh da kip thoi ban hanh ké hoach va céc vin ban dé to chic trién
khai thi hanh Luat Quoc tich nam 2008 va cdc vén ban quy dinh chi tlet thi hanh tai
dia phuong nhu: Quyét dinh sb 727/Qb-CTUBND ngay 05/4/2011 v& viéc ban hanh
Ké hoach trién khai thuc hién Piéu 22 Luét Quoc tich Viét Nam; Quyet dinh sb
4458/QDUBND ngay 10/12/2015 ban hanh K& hoach ra soat, danh gi4 viéc giai
quyét van d& quéc tich, h tich ctia tré em 14 con cla cong dén Viét Nam v6i nguoi
nudc ngodi dang cur tra trén dia ban tinh Binh Dinh. Pdng thoi, chi dao S¢ Tu phap
ph01 hop v6i Cong an tinh thyc hién cong tac thém tra, x4c minh v& nhén than cta
ngudi co yéu cau xin nhép, théi, tro lai quéc tich Viét Nam hodc xin x4c nhin c6
quoc tich Viét Nam. Hang nam, UBND tinh ban hanh Chwong trinh trong tim cdng
tac tu phap clia tinh Binh Pinh, trong d6 x4c dinh linh vuc qudc tich 13 nhiém vy
trong tim cla cdng tdc tu phép. Trén co s¢ d6 céc so, nganh, dia phuong cén clr
chirc ning, nhiém vu dugc phan cong va tinh hinh thuc t& cla co quan, don vi, dia
phuong minh d& t4 trién khai thyc hién hiéu qua, théng nhit céc co ché, chinh séch
vé quéc tich tai dia phuong.

b) Cong tdc tuyén truyén, pho bién phdp luit vé quic tich

Pé kip thoi pho bién, trién khai, quan triét Lust Quéc tich nim 2008 va cac
vin ban hudng dan thi hanh, UBND tinh Binh Dinh d3 ban hanh Quyet dinh s6
806/QD-CTUBND ngay 08/4/2009 ban hanh K¢é hoach tuyén truyén, phd bién Luét




Québc tich Viét Nam nim 2008; chi dao UBND céc huyén, thi x3, thanh pho Xay
dung ké hoach pho bién, gido duc phép ludt phu hop voi tinh hinh thuc t& tai dia
phuong. Bing nhiéu hinh thirc pht hop nhu: Tuyén truyén miéng, phat hanh Bén tin
tu phap, bién soan tai liéu hoi — dap phap luét, théng qua hé thong thong tin dai
chiing, thong qua thuc hién "Ngay phdp ludt", trg gip phép ly, sinh hoat co quan,
khu vuc dén cu... cic s8, nganh, t5 chiic doan thé, Hoi dong pho1 hop phd bién gido
duc phap luat, cac dia phuong d4 tép trung tuyén truyén, phd bién céc vin ban quy
pham phap luat vé qudc tich nhu: Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008, Nghi dinh
s0 78/2009/NB-CP quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mét s6 didu cua Luat
Qubc tich Vit Nam; céc van dé lién quan giai quyét nhap quoc tich Viét Nam cho
nguoi khong qubc tich da cu tra 6n dinh tai Viét Nam theo Didu 22 Luat Qudc tich
Viét Nam dén céc cép, céc nganh, doi ngli cén bd, cong chitc va cac ting 16p nhén
dan trong tinh gitp ngudi dan va doi ngfi can b, cdng chirc, vién chirc nam viing
nhiing ndi dung co ban ctia phap luit vé qubc tich dé tu gidc tuan th va thuc hién
dung quy dinh cia phap luét.

¢) Cii cich thii tuc hanh chinh trong céng tic quéc tich

Thyuc hién Quyét dinh sb 09/2015/QD-TTg ngay 25/3/2015 ctia Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Quy ché thuc hién co ché mét cira, co ché mét cira lién théng tai
co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, UBND tinh Binh Dinh dé ban hanh Quyét
dinh 6 36/2015/QD-UBND ngay 10/11/2015 vé viéc ban hanh Quy dinh thyc hién co
ché mot ctra, mdt cura lién thong tai co quan hanh chinh nha nude trén dia ban tinh Binh
Pinh, Quyét dinh sb 2165/Qb-UBND ngay 19/6/2017 vé viéc cong bé thi tuc hanh
chinh trong linh vic quoc tich thudc pham vi chitc ning quan ly ctia S¢ Tu phép tinh
Binh Dinh dudi hinh thic trich "Bén sao y ban chinh" theo quyét dinh cta Bo trudng
B6 Tu phép. Piang tai 1én cdng thong tin dién tir ciia tinh, Trang thong tin dién t cla
S& Tu phép tinh Binh Pinh céc thi tuc hanh chinh vé linh vuc qudc tich va c4c loai
biéu méu qudc tich dé ngudi dan c6 thé tu truy cap in va st dung khi c6 yéu ciu.

Thuc hién Quyet dinh s6 36/201 5/Qb-UBND cuia UBND tinh, S6 Tu phap da
thanh 14p B6 phén tiép nhan va tra két qua cua S¢ Tu phap, b4 tri cong chirc ¢6
chuyén mon, nghiép vu pht hop lam viéc tai B phan tlep nhan va tra két qud.
Dong thdi niém yet cong khai cac quy trinh, thu tuc, bleu mau, thoi han giai quyet
hd so, 18 phi qubc tich qua Website ctia S& va niém yét tai tru so co quan; ph01 hop
cic co quan c6 lién quan thdm tra, x4c minh rat ngén thoi gian g1a1 quyét hd so cho
cbng dan, tao diéu kién thuén loi cho cOng dén, dap Umg yéu cau cai cach thi tuc hanh

chinh trong giai doan hién nay.

d) Vé néing luc cong chirc laim cong tic quéc tich .

S& Tu phép da sap xép, bd tri cong chirc ¢6 néng luc, phdm chét va trinh do
chuyén mén, nghiép vu thyc hién cong tac quéc tich; cir cong chirc tham gia cac 16p
tap huén nghiép vu quoc tich do Bo Tu phap triéu tép. Trudong hop c6 nhiing van @&
phat sinh vuéng méc, bét cip vé chuyén mon, nghiép vu vé qudc tich, UBND tinh d&
kip thoi chi dao S& Tu phap xin ¥ kién chi dao, huéng din ctia B Tu phap.

d) Viéc trng dung cong nghé thong tin trong quadn ly quéc tich
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Hang nam, UBND tinh d3 b tri kinh phi cho S& Tu phap trang bi co s¢ vét
chét, trang thiét bj lam viéc dam béo cho cdng chuc lam tai Bo phan tlep nhén va
tra két qua, cong chic lam cdng tac qude tich dugc trang bi may vi tinh, may
photocopy, may fax, may in va cdc trang thiét bi can thiét khac dé d4p tmg nhu ciu
lam viéc va yéu cau ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua co quan néi
chung, quan ly qudc tich ndi riéng. Thoi diém hién tai, S& Tu phép dang su dung
Phan mém cdng cu quan ly HJ so quoc tich do Bo Tu phép cung cép trong viéce
tiép nhan, xir Iy hd so qudc tich.

Thue hién Quyét dinh sb 45/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 ctia Thi tuéng
Chinh pha, UBND tinh Binh Pinh ¢6 vén bén s& 482/UBND-VX chi dao S&
Théng tin va truyén théng chu tri phdi hop voi cac don vi lién quan théng nhét quy
trinh trlen khai thuc hién Quyét dinh sd 45/2016/QD -TTg ctia Thui tuedng Chinh
pht vé viée t1ep nhén hd so, tra két qua giai quyet thi tuc hanh chinh qua dich vu
buu chinh cong ich, trong d6 c6 thu tuc thude thim quyen giai quyét cia Sé Tu
phép: Cip gidy xé4c nhén 13 ngudi gbc Viét Nam, cp Gidy chimng nhén c6 qudc
tich Viét Nam.

2. Vé viéc thi hanh phap luit vé qudc tich
a) Pdnh gid cdc quy dinh cia phdp ludt vé linh vie quéc tich

Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 da tao mot bude tién quan trong trong
viéc hoan thién phap luat vé qubc tich ctia Nha nudc ta, cac quy dinh cla phép luat
vé quoc tich hién hanh da dap ung duge yéu cdu cong téc quan Iy Nha nudc vé
quoc tich, bao vé quyén va loi ich hop phap cta ca nhén, cdng dan theo tinh than
Hlen phap nim 2013. Tuy nhién, bén canh d6, mot s§ quy dinh ctia phap luét vé
quoc tich chua phu hop véi thyc tién, trong qué trinh thuc hién cfing con nhiéu
vudng mic khi giai quyét hd so cho cong dan, cy thé:

- Pidu 11 Luét Qudc tich nam 2008 quy dinh: "Mot trong cdc gidy to sau dédy
c6 gid tri chimg minh nguoi co quoc tich Viét Nam: a) Gidy khai sinh; truong hop
Gidy khai sinh khong thé hién 3 quoc tich Viét Nam thi phdi kém theo giay to chitng
minh quéc tich Viét Nam ciia cha me. b) Gidy chitng minh nhdn dan..." . Tuy nhién,
d6i véi truong horp cong dén Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, c6 qudc tich nuéce
ngoai c6 yéu céu giai quyét vé quoc tich thi Gidy khai sinh va CMND chua dui co s§
phép ly dé chimg minh ¢6 quéc tich Viét Nam. Hon nita, gidy CMND thoi han st
dung 13 15 ndm k& tir ngay cap, néu st dung gidy CMND khong con gié tri sir dung
dé chimg minh ¢ quéc tich Viét Nam 13 khong hop ly. Trudng hop nay, Gidy khai
sinh va CMND chi ¢6 gia tri chitng minh 1a ho tirng ¢6 quoc tich Viét Nam.

- Diéu 24 Nghi dinh s6 78/2009/NP-CP ctia Chinh phii quy dinh: “Céng ddn
Viét Nam dong thoi ¢6 qudc tich nude ngoai khi ddng ky hj tich trude co quan c6
tham quyén cua Viét Nam thi quoc tich Viét Nam va quéc tich nude ngodi ciia
nguoi do déu dioc ghi trong gidy to hg tich”. Tuy nhién, truong hop cong dén Viét
Nam déng thoi c6 qudc tich nudc ngoai co yéu cdu dang ky lai khai sinh thi theo
quy dinh tai khoén 4 Pidu 26 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ctia Chinh pht quy
dinh chi tiét mét so didu va bién phap thi hanh Luét ho tich hudng dan: "Truong
hgp nguoi yéu cdu c6 ban sao Gidy khai sinh truée ddy duoc cdp hop Ié thi ngi
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dung ddng ky khai sinh dwoc ghi theo néi ban sao Gidy khai sinh; phan khai vé
cha, me dugc ghi theo thoi diém dang ky lai khai sinh", theo d6 khi ding ky lai
khai sinh, ndi dung khai sinh phai ghi dung theo noi dung cta ban sao Gidy khai
sinh trudc ddy ho, chit dém, tén, ngay, thang, ndm sinh, noi sinh, dan tc, quéc
tich, qué quan. Nhu vdy chua c6 su théng nhét, déng bd trong hé théng cc vin
ban phép ludt v& qudc tich va ho tich.

- Khoan 3 Diéu 19, khoan 5 Didu 23 Luat Quéc tich nam 2008 quy dinh:
"Nguwoi nhdp quo"c tich Viét Nam, nguoi xin tré lai quo”'c tich Viét Nam thi phdi théi
quoc tich nudce ngoai, trir nhilng nguoi sau ddy: a) La vo, chong, cha dé, me dé hodic
con dé ciia cong din Viét Nam; b) C6 cong lao diic biét dong gop cho sw nghiép xdy
dung va bdo vé Té quo”’c Viét Nam, c¢) C6 loi cho Nha nuée Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam, trong truong hop dic biét, néu duoc Chi tich nude cho phép”,
nhung Luét Quéc tich va cac vin ban hudng din khéng quy dinh tiéu chi dé xac dinh
truong hop déc biét 1a trudng hop nao, dan dén khé khin cho cong chirc lam cbng tac
qudc tich trong viéc hudng dén va tiép nhén, giai quyét hd so vé quéc tich.

- Piéu 15 Luat Quéc tich ndm 2008 quy dinh: "7ré em sinh ra trong hodic
ngodi ldinh thé Viét Nam ma khi sinh ra ¢é cha me déu 1o cong dan Viét Nam thi c6
quoc tich Viét Nam" Truong hop tré em sinh ra & nuée ngoai, c6 cha me 1a cdng
dan Viét Nam, dd dugc ding ky khai sinh tai co quan c6 thdm quyén ciia nuéc
ngodi va c6 qudc tich nudc ngodi (quéc tich cho tré em theo nguyén téc quyén noi
sinh), v& cu tr tai Viét Nam cé yéu cdu ghi vao S6 hd tich viéc ho tich cua cong
din Viét Nam d& dugc gidi quyét tai co quan cé thdm quyén ctia nude ngoai thi
phén ghi v& quéc tich ctia tré nhu thé nao thi phép luat quéc tich, ho tich chua quy
dinh, huwéng dan cu thé.

- Hién nay, nhu cdu ding ky lai khai sinh ctia cong dan Viét Nam dinh cu &
nuéc ngodi ¢6 qube tich nuéce ngoai ngdy cang ting, v4i muc dich 13 bao lanh
ngudi thin hodc mua nha & Viét Nam, da s ho mudn ghi qudc tich Viét Nam
trong gidy khai sinh dé thuén loi cho viéc thyc hién cic giao dich cta c4 nhan. Tuy
nhién, theo vin ban ctia By Tu phép thi co s& dir lidu vé nhitng ngudi dugce thoi
quéc tich Viét Nam hién dang duoc quan ly tai B4 Tu phap, cling chi l& mdt trong
nhitng cin ci dé x4c dinh tinh trang quéc tich clia mot nguoi va hoan toan khéng
phai 12 co s phép 1y dé x4c dinh ¢ qudc tich Viét Nam déi véi nhitng ngudi yéu
ciu ma khéng c6 trén trong co s& dir liéu. Trudng hop ndy, co quan dang ky ho
tich phai giri céng vin vé Bo Tu phép dé& nghj tra ctu thuong kéo dai thoi gian,
anh hudng téi viéc tra két qua cho cong dan.

b) Sw phéi hop giiva cic co quan 6 lién quan trong viée gidi quyét ho so
vé quic tich

Pé trién khai Lust Qudc tich va cic vin ban quy dinh chi tiét thi hanh,
UBND tinh Binh Dinh d4 giao cho S& Tu phéap chu tri phoi hop véi céc co quan,
don vi c6 lién quan nhu Céng an, UBND céc cp trong viéc tham tra, x4c minh ve
nhan than cla ngudi c6 yéu cdu xin nhap, thg‘)i, tr¢ lai quoc tich Viét Nam, xac
nhén co quéc tich Viét Nam truéc khi d& xuét gui Bo Tu phap. Chi dao S& Tu
phép tham muu, gitip UBND tinh trong Viéc thuc hién céq ké hoach, vin ban
huéng dan ctia Bo Tu phap nhu: Giai quyét hd so xin nhép qudc tich Viét Nam cho
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ngu(n khong qubc tich cu trd trén dia ban tinh Binh Dinh theo Piéu 22 cta Lujt
quoc tich nam 2008, vé viée thu ly va giai quyet ho SO quoc tich xac dinh co quan
thim quyén thu Iy hd so; vé giai quyet y€u cau cp G1ay xac nhén c6 quoc tich
Viét Nam nham dam bao cho viéc giai quyét hd so vé qudc tich kip thoi va dung
quy dinh cua phap luat.

3. Viéc thu, ndp, quan ly va siv dung phi xdc nhin c6 qudc tich Viét
Nam, phi xac nhan la nguoi goc Viét Nam, I€ phi quoc tich

UBND tinh chi dao S& Tu phap, S& Tai chinh va céc sé, nganh lién quan
thuc thién ding céc quy dinh tai Thong tu sb 146/2009/TT-BTC ngay 20/7/2009
ctiia B Tai chinh Hudng dan che d6 thu, ndp va quan ly st dung 1€ phi giai quyet
cac viée lién quan dén qudc tich, nay dwoc thay thé bing Théng tu sb
281/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016 cia Bd Tai chinh quy dinh muc thu, ché do
thu, ndp, quan ly va sir dung phi khai théc, st dung thong tin trong co s& dit liéu ho
tich, phi xac nhén c6 quéc tich Viét Nam, phi xac nhan 1a ngudi gbc Viét Nam, 18
phi québc tich (Cé hiéu luc tir ngay 01/01/2017).

b} ae A’ . A’ - I{ r A A’ L] . r b r
4. Tinh hinh giai quyét khiéu nai, to cao ve quoc tich tai cac co quan nha nuéc

Tir khi thuc hién Luat Qudc tich Viét Nam nim dén nay, trén dia ban tinh
Binh Dinh chua c6 khiéu nai, td cdo vé linh vyc nay.

-2 Théng ké két qua giai quyét cac viée v& qube tich tir ngay 01/7/2009
den ngay 30/4/2017

(C6 Bifu mau thdng ké két qua giai quyét cac viée qudc tich kém theo)

II. NHUNG HAN CHE, KHO KHAN VA DE XUAT, KIEN NGH]
CAC GIAI PHAP BE NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE
QUOC TICH

1. Han ché, bit cip

- V& t chirc, bd may, ngudn nhan luc, kinh phi dé thue hién cong tac quédc
tich so voi nhiing linh vuc khac chwa dép tng duge yéu cdu cua thyc tién. Cong
chirc 1am céng tac qudc tich con kiém nhidm va chua duge thuong xuyén bdi
dudng, tap huén k§ ning, nghiép vu vé& qubc tich.

- Viéc phéi hop x4c minh v& nhan than, thong tin ca nhén cla nguoti Viét
Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai ma khong céd glay to dé chung minh quoc tich Viét
Nam glua S& Tu phap va Cong an tinh mét nhiéu thdi gian, nhidu trudong hop
khong c6 két qua.

- Theo quy dinh cta phép luét qudc tich, ngudi co yéu clu cip Gidy xéc
nhén c6 quoc tich Viét Nam néu cu trd trong nudc nop hé so cho S& Tu phép noi
cu tr, néu cu tri & nudc ngoai thi ndp hd so cho co quan dai dién Viét Nam ¢
nudc ngoai. Tuy nhién, tai dia phuong c6 mot sb trudng hop cong dén Viét Nam
d3 ra nudc ngoai dinh cu, nerng gia dinh khong dén co quan Cong an lam thu tyc
x6a dang ky thuong trd van con tén trong, S6 ho khiu gia dinh, diéu nay cling gy
khoé khan trong viéc tlep nhan va giai quyét hd so cho cong dan khi cé yéu cau cép
Glay xac nhan cé quoc tich Viét Nam.
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2. Mjt s6 giai phap va kién nghi, dé xuit

a) Gidi phap
- Tlep tuc tdng cudng cong tac tuyén truyen phd bién, gido dyc phép luét vé

Luat Quoc tich nam 2008 va cic vin ban hudng dan thi hanh Luét Qudc tich, phap
luét vé€ ho tich, qua d6 néng cao nhén thic vé phép ludt cho ngudi dan.

- Tiép tuc thye hién cai cach hanh chinh tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan khi c6 yéu cau giai quyét hd so vé qudc tich.

- T1ep tuc cling ¢b ting cuong mdi quan hé phdi hop gifta Tu phap, Cong an,
chinh quyén co s, ndng cao higu qua chéit luong quan 1y nha nuéce d6i véi linh vuc
qudc tich.

b) Kién nghi, dé xudit

- B Tu phép nghién ciru, tham muu sira d6i bb sung cc quy dinh phap luét
qudc tich cho phu hop véi tinh hinh thuc tién hién nay, trén co s& vira tao thuén loi
cho cong dan va bao dam hiéu qué quan ly nha nuéc trong linh vire vuc quéc tich.

- B6 Tu phép c6 ké hoach to chirc bdi dudng nghiép vu chuyén mén vé& qudc
tich nham thdo g& nhitng vudng méc, kho khin trong thuc tién, nang cao nghiép vu
cho cong chirc 1am cong tac quéc tich.;

- BO Tu phép cin sém hoan thién Co s& dit liéu qudc tich; ding tai trén Céng
thong tin dién tr cda Bo Tu phap danh sach cdc nudc quy dinh trudce khi nhap quoc
tich ctia nuée do thi phai thoi quoc tich Viét Nam, nham tao didu kién cho dia phuong
trong viéc ty tra ctru khi ¢ yéu cdu giai quyét hd so vé linh vuc quéc tich.

- Truong hop cong dén Viét Nam cu tril & nude ngoai xin trd lai, xin thoi
qudc tich Viét Nam tai Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai, sau khi duoc
Chu tich nudc ra quyét dinh cho trd lai hodic cho théi qubc tich Viét Nam thi Bo
Tu phép c6 thong bdo glti S& Tu phéap noi dwong sy dd dang ky khai sinh truée
day @& ghi cht hodc c6 van ban thong béo dia phuong thuc hién viéc ghi cha vao
Sb dang ky khai sinh theo dung quy dinh clia phép luét.

Trén day bao céo tong két thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam nim 2008 va
céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh trén dia ban tinh, UBND tinh Binh Binh kinh

bao cao BO Tu phap dé xem xét, tdng hop./.
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Biéu 56 01
UBND TINH BINH DINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc lap — Tw do — Hanh phic
Binh Dinh, ngay ) thang Y nam 2017
THONG KE KET QUA GIAI QUYET CAC VIEC QUOC TICH
(Tir ngay 01/7/2009 dén ngay 31/3/2017)
Thoi gian Nhap QTVN Thoi QTVN Tré lai Théng bao ¢6 quoc | Xac nhan | Xdc nhan | Ghi cha
QTVN tich nwéc ngoai la ngwoi | la nguoi
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