THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Pée lap - Ty do - Hanh phic

Sé: 22 /CT-TTg " Ha Néi, ngdy 03  thdng 6 ndm 2016

CHI THI
Véiviée ting cudong chi dao diéu hanh thwe hién nhiém vy
tai chinh - ngin sach nha nwéc nam 2016

Thu’c hlén cac Nghi quyét clia Quédc hoi vé muc tiéu, nhiém vu phét trién

0i va ngén sach nha nude (NSNN) ndm 2016, Chinh phu da ban

hanh Ngh1 quyet s0 01/NQ-CP ngay 07 thang 01 nam 2016 veé nhiing nhiém
vy, giat phap cht yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trlen kinh té -
x& hoi va du toan NSNN nam 2016. Céc bd, nganh trung uong, cap uy va
chinh quyén dia phuong cac cap d4 quan triét va trién khai thuc hién dong b,

quyét liét ngay tlr dau nam.

Tinh hinh kinh té - xa hoi nhing thang dau nam tiép tuc chuyén bién tich
cuc trén héu hét cac linh vuc nhung cling gap nhidu kho khin, thach thirc, nhit
1a gia diu thé thé gidi tiép tuc & muc thip va dién bién phirc tap khé dy bao;
tinh hinh x&m nhép méan ¢ dbng bing séng Cuu Long, han han & mién Trung,
Tay Nguyén,... tic dong khong nhd den san xuat va doi song cling nhu viée
thue hién muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi di dé ra, trong d6 tiém

4n nguy co mat can d6i NSNN.

Nhim chi déng g pho vai viée giam thu va nhu cau chi NSNN phat
sinh, nhat 1 do tdc ddng cia thién tai, bién ddi khi hau, dam bao diéu hanh
nhiém vu thu, chi va gid viing can dbi NSNN nam 2016 theo du toan da duoc
Quéc hoi phé duyét, Thu tuéng Chinh phu yéu cdu cdc Bo trudng, Thu trudng
co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phu, co quan khdc & Trung vong (sau
ddy goi chung la céc bd, co quan), Chi tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong theo chirc nang, nhiém vu duoc giao, tiép tuc trién khai
thue hién ddng bd, quyet liét cac Nghi quyét cta Pang va Quoc héi, Nghi
quyét s6 01/NQ-CP ngay 7 thang 01 nim 2016, Nghi quyet s0 35/NQ-CP
ngay 16 thang 5 ndm 2016 cua Chinh pha va cac Nghi quyét phién hop thuong
ky ctia Chinh pht, cac van ban chi dao, diéu hanh cia Tha tudng Chinh phu;
dong th(n tép trung chi dao thuc hién c6 hiéu qua mét sb nhidm vy, giai phéap
chii yéu vé tai chinh - NSNN sau day:

1. Tap trung cai thién mai trudng dau tu, kinh doanh, néng cao nang luc
canh tranh quéc gia; diy manh tai co céu kinh té; thic day xuat khéu, kiém
sodt nhap khéu; khic phuc khoé khin trong hoat ddng san Xuét ndng nghiep;
phin dau dat muc tiéu tang trudng kinh té 6,7%, gép phan phét trién ngudn
thu NSNN én dinh, viing chic. Trong d6 tip trung vao cic nhiém vy, giai

phap sau:



a) Bo Ké hoach va Péu tu:

- Tiep tuc trién khai dong b9, co hiéu qua quy dinh cua cac Juat lién quan
dén dau tu kinh doanh, nhat 12 Luat Dau tu nim 2014, Luat Doanh nghiép
nam 2014 déy manh trién khai cac nhém giai phap, chuong trinh hanh déng
phéat trién doanh nghiép nho va vira; hoat déng ctia Quy hd tro doanh nghiép
nhé va vira; ddy manh trién khai Luat hop tac x4;

- Hudng dan, tdng hop va xtr Iy cac khé khin, vudng méc trong viée trién
khai thuc hién Nghi dinh sé 16/2016/ND-CP ngay 16 thang 3 nam 2016 cta
Chinh phti vé quan ly va sir dung von hd tro phat trién chinh thir (ODA), vbn
vay wu dai nudc ngoal Truong hop cac BY, co quan va dia phuong triér khai
thuc hi¢n Nghi dinh nay thuc su ¢6 cac kho khan, vudong méc vé quy trinh, thi
tuc cin phai diéu chinh, B3 Ké hoach va Péu tu tong hop, danh giad va bao céo
Thu tudng Chinh phi trinh Chinh phtl xem xét, stra doi. '

b) Ngin hang Nha nudc Viét Nam:

Chu tri didu hanh chinh séch tién t& chd dong, linh hoat; ph01 hop chat
ch& voi chinh sach tai khoa va céc chinh sach kinh té vi mod nhim kiém soat
lam phat theo muc tiéu dé ra, 6n dinh kinh t& vi md, thiic ddy ting trudng kinh
té. Didu hanh 14i sudt, ty gia phu hop voi dién bién thi truomg; duy tri muc“ "
tdng truong tin dung hop ly, gan vai trién khai cdc bién phap xu ly ng xau va
kiém soat, ning cao chét luong tin dung; ting kha ning tlep cén Von cua
doanh nghiép; tao d1eu kién thuén loi cho cho doanh nghiép xuiat khu tiép cén
ngudn tin dung ngoai té; chi trong xur Iy n¢ x4u thue chit qua Céng ty Quan
ly tai san (VAMC).

¢) B6 Tai chinh:

- Bay manh cai cdch thl tuc hanh chinh, déc biét trong Iinh vue thué, hai
quan. Phin dAu dat mdc ASEAN-4 vé cai cach hanh chinh d6i véi 03 nhém
chi tiéu mai la: K1e:rn tra trudc hoan thué; thuc hién quan ly rti ro trong thanh
tra, kiém tra thué; thoi gian va két qua xtr 1y nhiing kh1eu nai vé thue Téng
cudng cong tac tuyén truyén, dbi thoai, hd tro va tu véan phap lust v& thué cho
doanh nghiép va nguoi dan;

- Thuc hién nhét quén chu truong quan ly gia theo co che th1 truong cd
sy quan ly cua Nha nudc dbi voi cac mit hang quan trong, thiét yéu (dlen khi,
than ban cho san xudt dién, xang dau, sira, dich vu cdng,...) pht hop véi muc
tiéu kiém soat lam phat ném 2016. Tang cuong kiém tra, thanh tra, k1en quyet
xr Iy cac hanh vi vi pham phap lugt vé gia. Cong khai thdng tin vé gia, didu
hanh gi4 dé tao su déng thuan trong x4 hoi;

- Chu dong phdi hop véi cac By, dia phuong tr1en khai cac bién phéap
phong, chong budn }au, gian 1an thuong mai va san xudt kinh doanh hang gia,

dam bao n dinh thi trudng, gop phén ting thi phan cho hang Viét Nam.
d) B6 Cong Thuong:



- Tang cuong cac blen phap ddy manh xuét khiu dam béo tang trudng
xudt khiu ben viig; khai thac tot nhitng thi truong hién co; ting cuong hoat
dong xtc tién thuong mai, mé rong céc thi trudng tiém nang;

- Phét trién mang luéi phén ph01 hé théng ban 18, cting cb thi truong -
trong nudc; kiém soét nhép khau, trién khai cac hang rao k¥ thuét, phi thué
quan pht hop, giai quyét nhimg vudng méic cia thwong mai qua bién gidgi dbi
v6i hang xuét khéu ctia Viét Nam;

- Chi dao Tép doan DAu khi Viét Nam ra soét cdc hoat dong san Xuét -
kinh doanh, thuc hanh tiét kiém, bam sat dlen bién gia dau tho d¢é cé gial phap
kip thdi, x8y dung phuong an khai thac du thd phi hop voi didu kién gia
thanh cta timg moé/giéng diu, dam bao hiéu qué kinh té bén vimg.

d) B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén:

Xdy dung chuong trinh chi tiét, cu thé hon nita tai co ciu nganh, linh vuc
ndng nghiép; dé xuét giai phap xtr Iy d6i v4i tinh trang dit bé hoang.

e) Cac bd, co quan va dia phuong:

- Trién khai thue hién cé hiéu quéa céc giai phap vé cai thién méi trudng
kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc gia theo Nghi quyét
s6 19/NQ-CP ngay 12 théang 3 ndm 2015; trién khai Chinh phi dién tr theo
Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ‘ngay 14 thang 10 ndm 2015 cia Chinh phu; thuc
hién nhiém vu mét cira- qudc-gia theo Quyét dinh sé 48/2011/QP- -TTg ngay 31
thang 8 ndm 2011 cta Thu tudng Chinh phi; thuc hién Quyét dinh sé
2026/QD-TTg ngay 17 thang 11 nam 2015 cha Thi tuéng Chinh phu, nang
cao hiéu luc, hiéu qua céng tac quan ly nha nuoc, kiém tra tiéu chuén chat
lugng, klem tra an toan vé sinh thuc phim... clia hang héa nhdp khiu; dong
thoi rit ngén thoi gian théng quan hang héa xuét khiu, nhép khau;

- Khén truong hoan thién trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét cic dé 4n tai
co cdu nganh, linh vuc va dia phuong (chua duge phé duyét) dam bao ding
thoi han dat ra;

Tiép tuc trién khai thuc hién t4i co cdu doanh nghiép nha nudc theo
Quyét dinh sé 929/QD-TTg ngiy 17 thang 7 niam 2012; xdy dung, trinh
Thu tucmg Chinh phtt phé duyét phuong an sip xép, dbi m&i doanh nghiep nha
nudc giai doan 2016 - 2020; x8y dung 16 trinh thodi Von nhé& nudce tai cac
doanh nghlep thuéc dién Nha nude khong ndm gi cd phén chi phdi hodc
khéng nam gitr ¢d phén, vén gop.

- Tang cudng quéan Iy dau tu céng theo quy dinh; tip trung xit Iy no dong
x8y dung co ban;

- Chu ddng str dung cac nguon lye thude pham vi quan ly daé tap trung
khéc phuc han han, xdm nhap man, én dinh, phat trién san xuét néng nghiép
va doi song nhan dédn ving bi anh hudng;

- Day manh trién khai thyc hién co ché tu chu d6i véi cac don vi sy
nghiép cong l4p theo phén céng cia Chinh pht nhim thuc hién Nghi dinh s6



16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 cua Chinh phu gan véi 19 trinh
thuc hién tinh gid dich vu su nghiép cong, diy manh viéc chuyén tir phuong
thirc hd tro trire tiép ctia Nha nude dbi vai cac don vi sy nghiép cdng sang co

ché dat hang.

2. B6 Tai chinh, céc b6, co quan va dia phuong td chirc thuc hién t6t cac
luat thué va nhiém vu thu NSNN; phan d4u hoan thanh vuot mic nhiém vu
thu NSNN nam 2016 Quéc hodi da quyét dinh.

a) B¢ Tai chinh:

- Theo d&i chit ché difn bién tinh hinh kinh & va gi4 dau thd; phén tich
danh gia tac dong va xay dung cac phuong an, gidi phap dam bao cén dbi
NSNN; khong didu chinh chinh sach 1am giam thu NSNN. Panh gla tac déng
ctia cac hiép dinh thuong mai tir do (FTAs) dén thu NSNN dé ¢6 giai phap chu
dong trong didu hanh;

- Chi dao co quan Thué, Hai quan tang cudng quan ly thu, chéng thit thu,
chéng budn 14y, gian lén thuong mai va tron thue tap trung xir ly, thu héi no
dong thué, phan diu s6 no thué dén ngay 31 thang 12 ndm 2016 khéng qua
5% so véi s thuc thu NSNN nim 2016; dén doc thu kip thoi cac khoan phal
thu theo kién nghi cia co quan kiém toan, két ludn clia co quan thanh tra va
c4c co quan bao vé phap ludt; d4y manh cong tic thanh tra, kiém tra thué,
thanh tra chuyén d& vé& chuyén gi4, hoat dong giao dich lién két, thuong mai
dién tir va cac linh vue ngan hang, kinh doanh bat dong san, kinh doanh dugc
pham; kiém tra chit ché gidy chimg nhén xult xit hang héa (C/O) cua nhimg
hang hoa nhap khiu thudc i twong duge huong thué sudt uu dii theo cac
FTAs; tang cuong kiém tra sau théng quan; gidm sat d01 v{i hang tam nhép tai
xuét, chuyén cira khau, hang hod ra, vao cac khu ché xuét, kho ngoai quan;

- Pé xut giai phap nang cao hi¢u qua quan ly, str dung tai chinh cong, tai
s&n cdng va huy dong ngudn luc tr tai san cong cho muc tiéu phat trién;

- D& xuét cic giai phap ddy manh cb phén hoa, thodi v, dau gia céng
khai tai san nha nudc; quan Iy thu déy du, klp thoi vao NSNN c¢d tire duge
chia cho phén vbn nha nude tai cac cdng ty c¢b phén ¢6 vén gbp cla nha nude
do bd, co quan, dia phuong dai dién chu s& hitu;

- Quan ly chit ché viéc hoan thué, bao dam ding d6i tuong, chinh sach
phap lut thué ctia Nha nude.

b) Céc dia phuong chu ddng d@ ra céc giai phép, chi dao quyét liét, lién
tuc, phan déu hoan thanh vugt muc du todn thu NSNN tir hoat déng san xuét
kinh doanh nam 2016 dugc giao trén dia ban va tang tbi thiéu 14-16% so véi

sb thuc hién thu nam 2015,

¢) Cac tép doan, téng cong ty nha nudc s& hitu 100% vén diédu 1é thuc
hién ndp day du, kip thoi vao NSNN loi nhuan con lai sau khi trich lap cac
quf theo quy dinh cua phép ludt, khong dugc gitt lai dé bd sung vén didu 18.



3. '1:5 chire didu hanh, quan 1y chi NSNN chit chég, tiét kiém, ding quy
dinh, chéng ldng phi; ning cao hiéu qua st dung NSNN.

a) B Tai chinh chi dao co quan tai chinh va co quan Kho bac Nha nudc
céc cAp:

- Tang cudng cong tac quan ly, kiém soét chi; kién quyét tir chdi khong
thanh toan, thu hdi d& bd sung du phong ngan sach trung uong va ngan sich
dia phuong d6i véi kinh phi thudng xuyén dé giao trong du toan dau nam cia
cdc bd, co quan va dia phuong nhung den ngay 30 thang 6 ndm 2016 chua
phén bd, hodc dd phan bd  nhumg chua trién khai thuc hién, chua phé duyét du
toan, chua td chitc du théu, trir cac khoan duoc phép thuc hién theo quy dinh
cua phép lut va trudng hop duge Thi tudng Chinh pha cho phép thye hién;

- Cén déi ngudn thuc hién didu chinh muc luong. Déi véi cac dia phuong
ngheo, ngan sach kho khén, sau khi thue hién co ché tao nguon tién lwong
theo quy dinh ma van thiéu ngudn, ngan sich trung wvong hd tro kinh phi thyc
hién tién luong ting thém nim 2016;

- Quan ly chit ché viéc ing trude va chuyen ngudn chi thudng xuyen
Chi cho phep chuyen nguon chi thudmg xuyén d6i véi mét sd khoan chi con
nhiém vu va thét su cén thiét theo ding quy dinh ctia phép luét;

- Co chu lai chi ngan sach gin véi ddy manh x4 héi hoa don vi sy nghiép
cong lap;

- Tang cudng quén ly, st dung hiéu quéa no cdng, khéng dé vugt tran.
b) Céc bd, co quan va dia phuong:

Quéan Iy chi ngén sich chdt ch& trong pham vi du toan dugc giao.
Tép trung chi dao diy nhanh tién do thi cong va g1al ngan vén diu tur phat trién;
thuc hién nghiém quy dinh cta Luat Pau tu cong va céc vin huong din quy
dinh vé quan ly von dau tu, xir 1y ny dong xay dung co ban tr ngudn NSNN va
vbn trai phiéu Chinh phu. Ra soat, sap xép céc nhidém vu chi; cit giam téi da cac
khoan chi chua thuc su can thiét, cép bach theo ding quy dinh cta Nghi quyét
s&6 01/NQ-CP cua Chinh pht. Chi da xuat ban hanh chinh sich lam ting chi
- NSNN khi thét su cin thlet va ¢ ngudn dam bazo. Trén co s¢ du toan NSNN
duoc giao, tu can dbi ngudn ting luong theo ding Nghi quyét ctia Qubc hdi va
Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh pht vé giao du toan NSNN nim 2016.

4. Didu hanh ngén séch chi dong, tich cuc, dam bio can doi ngan séch
céc cdp, gilt boi chi NSNN trong pham vi Qudc hoi quyét dinh. TS chire diéu
hanh chi NSNN theo nguyén téc:

a) Piéu hanh ngan sach chit chg, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén,
thuc hién c¢ong khai minh bach hon tinh hinh sttr dung ngén sach & céac cap
ngan sach, cac don vu thu hudéng ngin séch; trién khai cudc van dong thue
hanh tiét kiém, chéng lang phi trong cac co quan nha nudc va toan xi hdi;

_b) Quan ly chat ché, trude mét diéu hanh sir dung trong pham vi 50%
ngudn du phong ngan sach trung uong di bd tri trong dy todn dé xit 1y cac

Ln



nhiém vu cép bach phat sinh nhu: phong, chdng, khic phuc hau qua thién tai,
dich bénh, quoc phong, an ninh...; tam gi lai 50% ngudn du phong ngén sach
trung uong dé chi déng xur ly kh1 ngudn thu ngén sach trung vong giam 16n.

Céc dia phuong chu dong su dung du phong ngén sach dia phuong dé chi
phong chbng, khic phuc hau qua thién tai, han han, xdm nhép man, dich
bénh... va cac nhiém vu chi quan trong, cép bach, dét xuét phat sinh theo quy
dinh. Trucmg hop du kién thu ngan sach dia phuong (khong ké thu tién sir
dung d4t) giam so véi du todn, cdc dia phuong trudce mat tam gitr lai 50%
ngudn dy phong ngin sach dé chu déng xir 1y khi ngudn thu ngin sich
dia phuong giam lon;

c) Trong qua trinh thue hién, néu xay ra thiéu hut tam thoi quy ngan sach
céc cap, phai chu dong gidn tién d6 hodc tam ding thuc hién mot s6 khoan chi
chua thuc su cip thiét trong dur todn dugc giao (nhu: mua sim 6 to cdng, tai
san cb gia tri 1dn chua thuc su can thiét,....); dam bao cac nhiém vu chi quan
trong, ddc biét la che d5, chinh sach cho con ngudi; trudmng hop khé khin phai
kip thoi bao céo cp trén dé xem xét xit ly. Ngan sach trung uvong chi xem xét
hé trg hodc tam ung kinh phi cho dia phuong trong trudng hop thuc sy cép
bach, vuot qua kha ning dép Ung cua dia phuong va dia phuong di st dung
hét 50% du phong ngin sach cia minh cho bu gidm thu;

d) Céc dia phwong chu dong d& ra céc giai phép nhim hoan thanh va vuot
du todn thu NSNN néam 2016 dé dam bao du toan chi ngan sach da dugc clp
c6 thdm quyen thong qua. Pdng thdi, ting cudng cdng tac kiém tra, giam sat,
thanh tra céc khoan chi ngén sich trong pham vi quan ly va theo chuc ning,
nhiém vu duge giao; dam béo vbn ngan sach dugc sir dung ding muc dich,
ding che do, tiét kiém, hiéu qua. Ra soat céc ché do, chinh sach an sinh xa
héi, nhét 13 cac khoan chi cho con ngudi aé dam bao chi dung ddi tuong, ding
thdi gian theo quy dinh cia timg cap chinh quyen dia phuong céc cép;

d) £)01 véi s thu tidn st dung dét, truong hop giam thu so voi du toan,
ddng thoi ngan sach dia phuong cling bi giam thu tong thé thi thuc hién cét
gidm, hodc gidn tién d6 thuc hién ctia cong trinh, du an dugc bb tri chi tir
ngudén thu nay;

e) Giao Bo Tai chinh dén hét quy IIT nim 2016, trén co s& dién bién tinh
hinh kinh t& x3 hoi - ngan sach nha nuéc va du béo gia dau thd ca nam, tinh
toan tic déng cia viéc gia dau giam dén ngén sach nha nudc, bao cao Thu
tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh theo thim quyén hoic trinh Uy ban
Thuodng vu Quéc hdi, Qubc héi quyet dinh phuong 4n dam béo cén d6i ngan
sach trung uong va ngén sach cac cép dia phucmg, bao gdm ca viée s dung
nguon 50% du phong ngan sach céac cdp tam giit lai trong qua trinh diéu hanh
NSNN nim 2016 néu trén phu hop voi quy dinh cua Luat Ngén sach nha nude

va tinh hinh thue té.



5. Bo Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu tiép thu y kién clia c4c co quan
ctia Dang, Qubc hoi, khén trrong ra soét, phéi hop véi céc B, co quan va dia
phuong hoan thién ké hoach t&i chinh 5 nidm va ké hoach ddu tu cong trung
han 5 ndm 2016 - 2020 trinh Qudc hoi théng qua tai ky hop thir hai, Quéc hai
khéa XIV.

6. Td chic thuc hién:

a) Cac BO trudng, Thu trLrO'ng co quan ngang B§, co quan thudc
Chinh phu va céde co quan khic & Trung wong, Chu tich Uy ban nhén dan cac
tinh, thanh phé truc thude Trung wong can cr chirc ndng, nhiém vu va nhimg
quy dinh cia Chi: th1 nay, khan trrong td chire trién khai thire hién va t6 chirc
kiém tra viéc thyc hién & cAp dudi, cic don vi tryc thude dé bao dim hoan
thanh nhiém vu thu, chi ngan sach nha nuéc nim 2016. Ddng thoi, kiém diém
trach nhi¢ém, xtr ly nghiém, kip thoi theo quy dinh cia phap luét lién quan adi
véi cac truong hop td chic, cd nhan thudc thim quyén quan ly cé hanh vi
vi pham;

b) B Tai chinh chi tri, phdi hop véi B Ké hoach va Pau tu va céc BY,
co quan, dia phuong t6 chirc theo doi, don dbc, kiém tra tinh hinh va két qua
trién khai thue hién Chi thi; dinh ky téng hop, bao cdo Thi tuéng Chinh phu./.

Noinhan:

- Ban Bi thu Trung uong Dang;

- Tha tudng, cac Phé Thi tudng Chinh ph;
- Céc B§, co quan ngang B, co quan thuge CP; e
- HPND, UBND c4c tinh, thanh phé trye thude TU b L
- Vian phong Trung uwong va céc Ban cia Dang; R
- Vén phong Chu tich nuéc,

- Hoi ddng Dén toc va cac Uy ban cua Quéc hdi;
- Viin phong Quéc hdi;

- Toa 4n nhén dan t8i cao;

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;
- - Uy ban Giam sat Tai chinh quéc gia;
- Kiém toan Nha nudc;
- UBTW Mit tran T quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN,

cac Vy, Cuc, don vi true thude, Cong bao
- Luu: Van thu, KTTH (3b). s40




('Y BAN NHAN DAN
TINH BINH DINH

$4: 868/SY-UBND

Noi nhan:

- CT, cac PCT UBND tinh;
- S& Tai chinh;

- $& Ké hoach va Dau tu;

- Kho bac Nha nudc tinh;

- Cuc Thué tinh;

- Cuc Hai guan Binh Dinh;
- Linh dao VP, K17,

- Luu: VT (15b).

SAO Y BAN CHINH

Binh Pinh, ngay 16 thdng 6 ndm 2016

- TL. CHU TICH
APIANY VAN PHONG
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