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S4: 7554/UBND-KT Binh Dinh, ngay 10 thang 11 ndm 2020

V/v gti bai tham luan Hoi thao.
Kinh gui: Lién minh Hop tac xa Viét Nam.

Theo dé nghi ctia Vién Phat trién kinh té hop tac thudc Lién minh hop tac
x4 Viét Nam tai Vin ban s6 158/VPTKTHT-QLKH ngay 20/10/2020 vé viéc dat
bai tham ludn Hoi thao, UBND tinh Binh Dinh dé giao cac co quan lién quan phdi
hop, chuan bi noi dung Hoi thao theo yéu cau ciia Vién Phat trién kinh té hop tac
thudc Lién minh hop tac xa Viét Nam; UBND tinh Binh Dinh guri bai tham luan
Ho1 thdo kem theo van ban nay.

D¢ nghi Vién Phat trién kinh t& hop tic thudc Lién minh hop tac x3 Viét
Nam phoi hop, trién khai thyc hién./. v
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THAM LUAN
Vai tro cua cap uy, chinh quyén dia phwong doi voi viéc phat trién
kinh té hop tac, hop tac xa trén dia ban tinh Binh Pinh

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 (khoa IX) ciia Pang vé _phat
trién kinh té tap thé va Luat Hop tac xa 2012. Trong thoi gian vura qua, kinh té hop
tac tinh Binh Dinh tiép tuc c6 budc phat trién. Dén nay, toan tinh c6 210 hop tac x4,
trong d6 c6: 149 hop tac xa dich vu néng nghiép, 11 hop tac xa tiéu thi cong nghiép
— dich vu, 27 hop tac xa tin dung, 14 hop tac xa van tai, voi téng s6 332.621 thanh
vién tham gia. Nhin chung, cac HTX dugc sap xép, kién toan va tiép tuc tig budc
d6i méi vé hinh thuc t6 chirc, ndi dung va phuong thirc hoat dong theo Luat HTX
2012. Trinh d6, nang lyc t6 chirc san xuat va quan 1y kinh doanh cua can b HTX
tung budc duge nang cao. Hoat dong cuia dai bo phan HTX 6n dinh va c6 buéc phat
trién. Phan 16n cac HTX d4 phat trién thém cac dich vu méi theo chudi gia tri ngoai
cac dich vu truyén théng. Noi dung, hinh thire dich vu ngdy mot da dang, thiét thuc
va co hi¢u qua hon trudc.

1. Nhitng két qua dat dwogc trong cong tic linh dao, chi dao trong thoi
gian qua

- Pé trién khai Luat hop tac xa nam 2012, Ban Thuong vu Tinh uy Binh Pinh
ban hanh Chi thi s6 56-CT/TU ngay 18/8/2015 vé viéc tiép tuc doi moi, phat trién va
nang cao hi€u qua hoat dong cua cac hop tac xa nong nghi¢p; UBND tinh da chi dao
cac SO, ban nganh lién quan ddy manh trién khai Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP
ngay 21/11/2013 cua Chinh pha; UBND tinh ban hanh Chi thi s6 17-CT/UBND ngay
17/11/2015 vé day manh trién khai thi hanh Luat Hop tac x nam 2012;

- Thuc hién Quyét dinh s6 710/QD-BNN-KTHT ngay 10/4/2014 cta B Nong
nghiép va Phat trién nong thon vé viée phé duy¢t Ké hoach doi mdi, phat trién céc
hinh thtc t6 chire kinh té hop tac trong néng nghiép, UBND tinh di ban hanh Quyét
dinh s6 1048/QD-UBND ngay 02/4/2018 vé viéc phé duyét Dé an “DP6i méi, phat
trién cac hinh thirc t6 chirc kinh té hop tac trong nong nghiép tinh Binh Pinh, giai
doan 2016-2020, dinh hudng dén nam 2030”; Quyét dinh s6 3333/QD-UBND ngay
01/10/2018 vé ban hanh tiéu chi HTX néng nghiép dién hinh tién tién trén dia ban
tinh Binh Pinh; Quyét dinh sb 3 148/Qb-UBND ngay 30/8/2017 ban hanh Ké hoach
thue hién phong trao thi dua “D6i méi, phat trién cac hop tac x@ nong nghiép theo
Luat Hop tac xa ndm 2012 goép phan thyc hién tai co ciu nganh noéng nghiép va xay
dung nong thén moi giai doan 2017-2020” trén dia ban tinh. Ban Chi dao Phat trién
kinh té tap thé tinh t6 chic L& phat dong phong trao thi dua dé trién khai cac noi
dung va ky két giao udc thi dua giira 11 huyén, thi x4, thanh phd tao sy dong thuan,
khi thé vao cudc chung tay phat trién hop tac xa dong bo trong toan tinh. Trén co s&
do, UBND cac huyén, thi xa, thanh phé cling da xay dung ké hoach hodc dé an cung
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cd, kién toan, nang cao hi¢u qua hoat dong kinh té tap thé va trién khai thyuc hién trén
dia ban.

- Nham phat trién cac hop tac xa hoat dong c6 hiéu qua, UBND tinh d ban
hanh Quyét dinh s6 99/QD-UBND ngay 10/01/2019 vé viéc ban hanh Ké hoach thuc
hién Quyét dinh s6 461/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phii phé duyét Dé an “Phat
trién 15.000 hop tac x4, lién hiép hop tac xa nong nghiép hoat dong hiu qua dén
nam 20207 trén dia ban tinh Binh Dinh; Ké hoach s 36/KH- UBND ngay 7/5/2019
vé phat trién hop tac x@ tng dung cong ngh¢ cao trong san Xudt va tiéu thu nong san
dén 2020; Quyét dinh s6 1926/QD-UBND ngay 07/6/2019 vé viéc ban hanh Ké
hoach trién khai thi diém mo hinh dua can b tré tot nghiép dai hoc vé 1am viéc cb
thot han ¢ cac hop tadc xa nong nghiép giai doan 2019-2020.

- Thuc hién Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 05 thang 7 nam 2018 cua
Chinh phi1 vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két trong san xuat va
tiéu thu san pham nong nghi¢p, UBND tinh dé ban hanh Quyét dinh s6 448/Qb-
UBND ngay 14/02/2019 vé viéc phé duyét Danh myc cac nganh hang, san pham
quan trong can khuyen khich va wu tién hd trg thuc hién lién két gan san xuét voi
tiéu thu san pham trén dia ban tinh Binh Dinh, Quyet dinh so 38/2019/Qb-UBND
ngay 19/7/2019 Quy dinh Chinh sach hd tro lién két san xudt va tiéu thu san pham
noéng nghi€p trén dia ban tinh Binh Pinh giai doan 2019-2025; Quyét dinh sb
23/2020/Qb-UBND ngay 12/5/2020 vé bd sung khoan 3, Diéu 8 Quy dinh Chinh
sach hd tro lién két san xuét va tiéu thu san pham nong nghiép trén dia ban tinh Binh
Pinh giai doan 2019-2025 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 38/2019/QD-UBND.

- UBND tinh Binh Dinh dd ban hanh ké hoach s 63/KH-UBND ngay
25/8/2020 vé viéc phat trién kinh té tap thé tinh Binh Dinh giai doan 2021-2025.

- Vi€c thuc hién cac chu truong cia Pang va chinh sach, phap luat caa Nha
nuéc d6i voi kinh te tap thé, hop tac xa duoc cac cap Uy, chinh quyén dic biét quan
tAm va tap trung trién khai. Hang nam t6 chirc khao sat tinh hinh hoat dong cac HTX
dé ndm bat thyuc trang va giup cac HTX thao g& vuéng méc, kho khan, khic phuc kip
thot nhitng thleu sot trong quan ly, diéu hanh hoat dong tao diéu kién thuan loi cho
HTX phat trién; dong thoi tu van, hd trg cac dia phuong trong viéc thanh 1dp mai
HTX, hop nhat, sap nhap cac HTX c6 quy mo thon, lién thon hoat dong kém hiéu
qua thanh cac HTX c¢6 quy mé toan xa; phd bién, trién khai kip thot cac chinh sach
c6 lién quan dén HTX trong tinh.

2. Nhirng ton tai, han ché

Kinh té tap thé phat trién con cham, thiéu 6n dinh. S6 lwong HTX tuy nhiéu
nhung quy mé con nhé bé, phén 16n con han ché vé ndi luc kinh té. Hoat dong cua
da s6 HTX mang tinh ngan han, chua c6 chién luoc lau dai va phuong huéng san
xuat kinh doanh kha thi, chwa duoc van hanh tich cuc theo co ché thi truong.



Chinh sach dao tao can bo, thu hit can b vé HTX chua duge quan tam, do
d6, phan 16n d6i ngii can bd quan 1y cac HTX cao tudi, nhat 1a trong nong nghiép;
nhiéu can bo khong an tdm cong tac; nhiéu sinh vién t6t nghiép dai hoc, cao dang
khong muén tham gia 1am viéc trong linh vec HTX. Van dé boi dudng, dao tao sang
1ap vién; dao tao, boi dudng khoi sy “doanh nghiép” cho khu vuc HTX chua dugc
thuc hién.

Cong tac lanh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 (Khoa IX),
Luat Hop tac xa nam 2012, cac nghi quyét va chuong trinh hanh dong cua Tinh uy
vé thuc hién Nghi quyet Trung wong 5 (khoa IX) va cac nghi quyét lién quan dén
phat trién kinh té tap thé va HTX tai mot s6 dia phuong chua dugc quan tdm dung
muc.

Sy lién két, hop tac ctia cac HTX véi cac thanh phan kinh té khac con chua
nhiéu, chua phat huy duoc sttc manh tap the, hiéu qua hoat dong thap Nhiéu HTX
chua thu hat va huy dong dugc cac nguén luc vé con nguoi, vé von, cong nghé dé
(101 moi, phat trién; con c6 nhiing biéu hién hinh thirc, xa roi ban chat va cac nguyén
tic gia tri cua HTX.

Co ché, chinh sach hd trg, khuyén khich phét trién HTX chua ddng bd, nhat
1a chinh sach tin dung. Mgt s6 chinh sach cham dugc quan tam trién khai to chirc
thuc hién tir cap trén, nhat la chinh sach thué.

Khung hoang kinh té, tai chinh va dich bénh té d3 tac dong ti€u cuc dén hoat
dong cua HTX.

Nhan thtrc cia xa hoi, cua ngudi san xuat ve vi tri, vai tro cua HTX con mo
nhat, chua thay dugc ¥ nghia cua viéc hop tac, hi¢p luc trong qua trinh t6 chirc san
xuat, kinh doanbh.

Mo hinh HTX chua duoc chuyén ddi, xdy dung chuan muc theo dung ban
chat, nguyén tic va cac gia tri cia HTX. Trong d6, van dé trong yéu 1a khi tham gia
xdy dung HTX, cac thanh vién chua nhén thirc day di vé HTX, tu twong “y lai”,
mong mudn vao HTX dé huong loi con ning trong cac thanh vién, nhat 14 trong linh
vuc nong nghi€p; thanh vién khong y thuc dugc trach nhi¢ém ctia minh trong xay
dung va st dung dich vu cua HTX, do do thi truong ndi bd cia HTX bi thu hep.

Trinh do, nang lyc chuyén mon cua doi ngii can by quan ly HTX chua cao,
han ché trong viéc dua ra chién luoc, ké hoach kinh doanh theo co ché méi va tim
kiém thi truong. Nhiéu Giam dc HTX chua thyc sy dam nghi, dam lam va dam chiu
trach nhiém, trong khi loai hinh nay doi hoi nguoi lanh dao quéan 1y phai manh dan,
quyét liét, c6 tam huyét.

Cong tac quan 1y nha nude ciia mot sd dia phuong, co sd trong linh vyc nay
con nhiéu han ché, bo may phan tan; cong tac chi dao, kiém tra, d6n dbc thyc hién
chinh sach, phap luat va xtr ly HTX yéu kém kéo dai chua duoc quan tam diing muc.
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Viéc xay dung va td chirc thuc hién céac chinh sach hd tro, quan tam thdo g& kho
khan va tao di€u kién cho HTX phat trién con han ché va chua dap trng nhu cau.
3. Phwong huéng phat trién kinh té tap thé tinh Binh Dinh trong thoi gian

4

téi
3.1. Phuong huwéong chung

Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2021 — 2025 cta Trung vong Péang di
xéc dinh “ tao diéu kién thuan loi dé kinh té tap thé phat trién da dang, mé rong quy
mo, c¢6 co ché chinh sach hop 1y tro gitp cac to chirc kinh té hop tac dao tao, boi
dudng can bd, mé rong thi truong, ing dung cong nghé méi, tiép can von”.

Véi quan diém va dinh hudng ciia Pang, phuong hudng phat trién kinh té tap
thé trong Van kién Dai héi XII cua Pang vé hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia 1a: “Phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chil nghia voi nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té, hinh thirc t6
chue kinh doanh va hinh thirc phan phéi .Kinh té nha nude gilr vai tro chu dao. Kinh
té tap thé khong nglmg dugc cung ¢ va phat trién. Kmh té Nha nuoc cung kinh te
tap thé ngay cang trd thanh nén tang vimg chic cua nén kinh té quéc dan... Cac yéu
t6 thi truong dugce tao 1ap ddng b9, cac loai thi truong tung budc duoc xay dung,
phat trién, vira tuan theo quy luat kinh té thi trudng, vira dam bao tinh dinh hudng xa
héi cha nghia”; Tiép tuc d6i moi ndi dung va phuong thirc hoat dong ctia kinh té tap
thé; déy manh lién két va hop tac dua trén quan h¢ 1¢1 ich, &p dung phuong thirc quan
ly tién tién, phu hop voi co ché thi truong. Nha nudc co co ché, chinh sach hd tro vé
tiép can  ngudn von, dao tao nguon nhan luc, chuyen giao ky thuat, cong nghg, hd tro
phat trién thi truong, tao diéu kién phat trién kinh té tap thé xa trén co so phat trién
va phat huy vai tro cua kinh té ho.

3.2. Phwong huwéng phat trién KTTT theo nganh, linh vue chii yéu

Chi dao cac nganh xay dung dinh hudng phat triéna cac HTX theo nganh, linh
vuc phai phu hop véi quy hoach, véi dinh hudng phat trién chung cua tinh.

Dinh hudng phat trién cac HTX thudc linh vuc nong nghi¢p, lam nghiép, thuy
san, diém nghiép trong do co long ghép chuong trinh quéc gia trong xay dung nong
thon mai. Phat trién cac HTX gan voi chudi gid tri va cac HTX tai ving kho khan.

Dinh hudng chién luge phat trién cac HTX trong linh vuc cong nghiép tiéu
thu cong nghi¢p va thuong mai dich vu.
4. Nhiém vu, giai phap chii yéu phat trién kinh té tap thé trong thoi gian
toi
- Tuyén truyen phd bién, quan triét cac chu truong ciia Pang, chinh sach cua
Nha nuéc vé kinh té hop tac trén cac phuong tién thong tin dai ching dé nang cao
nhan thirc cia can b va ngudi dan vé hop tac x4 kiéu méi theo Luat HTX nam 2012.



- Thuong xuyén tap huin, bdi dudng nang cao nang lyc, trinh d6 chuyén mon
nghiép vu cho cén l?(f) quén Iy HTX; xﬁy dung ké hoach va mo lé’p dao tao, tdp huan
theo ting chuyén dé bd sung nhiing kién thirc co ban theo ting do6i tugng phu hop.

- Tuyén truyén, van dong, hd tro thanh 1ap moi HTX ¢ nhing noi nguoi dan
c¢6 nhu cdu va trén co sé tu nguyén nhu: Cung cap thong tin, tu van, tap huan vé quy
dinh phap luat hop tac xa trudc khi thanh 1ap hop tac xa cho sang 1ap vién hop tac
x4; ho trg xdy dung diéu 1¢, phwong an san xuat kinh doanh; huéng dan va thyuc hién
cac thi tuc thanh 1ap, dang ky va to chirc hoat dong ctia hop tac xa.

- Trién khai, huéng dan, hod tro cac HTX lién két san xuat va tiéu thu san
pham cho thanh vién, tng dung cong nghé cao vao san xuat, ché bién va tiéu thu
néng san; huéng dan diang ky nhin hiéu hang héa d6i voi nong san hang hoa co thé
manh trong trong trot, chin nudi, 1am nghiép va thity san tai dia phuong cho cac
HTX nong nghi¢p. Xur ly dut diém cac HTX hoat dong yéu bang hinh thirc sap nhap,
hop nhat v0i cac HTX hoat dong hiéu qua trén dia ban, giai thé hodc chuyén sang
hinh thire t6 chirc khéc.

- Khuyén khich cac HTX tham gia hoi cho trién 1am dé gi6i thiéu san pham
cling nhu tim kiém, kéu goi cac thanh phan kinh té tham gia lién két, hop tac cung
phat trién.

- Pay manh chuyén giao tién bd khoa hoc, k¥ thuat méi, giong méi cé ning
suét cao va thich (mg véi bién d6i khi hau cho HTX va thanh vién san xuat, gop phan
nang cao ning suat, giam thiéu rai ro trong san xuat nong nghiép, tang thu nhap cho
thanh vién va kinh té tap thé.

- Huy dong cac nguon lue dau tu cho HTX phat trién nhat 1a cac HTX thyc
hién lién két san xuat gin voi tiéu thy san pham, ‘ung dung cong nghé cao dé tao dong
luc cho cac HTX phat huy ndi lyc trong san xuét, kinh doanh, dich vu.

- Xay dung céc chinh sach khuyén khich, h trg phat trién hop tac xa, to hop
tac phu hop voi tinh hinh phét trién kinh té - xa hdi trong giai doan méi va xu hudéng
phat trién kinh t€ tap thé, HTX./.
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