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CHUONG TRINH
PHONG, CHONG MAI DAM GIAI DOAN 2016 - 2020
(Ban hémh kém theo Quyét dinh s6 361/0D-TTg
ngay 07 thang 3 nam 2016 ciia Thit tuong Chinh phu)

I. SU CAN THIET XAY DUNG CHUONG TRINH

Mai didm 14 mot vin dé& xa héi kho giai quyét khéng chi & Viét Nam ma
hau hét moi quérc gia trén thé gii. T nan mai dam, céc toi pham lién quan dén
mai ddm nhu chira mai ddm, mdi giéi mai dam, mua ddm nguoi chua thanh
nién, dic biét 14 hanh vi mua ban ngudi vi myc dich mai dam gdy ra nhidu van

dé phtic tap cho xa hoi, sitc khoe cdng dong, gy bire xic du ludn.

Theo quy dinh ctia phép ludt hién hanh, mai dém 14 hanh vi vi pham phap
ludt, tuy nhién, xét vé mit x3 hdi, ngudi ban ddm la nhom nguoi dé bi tén
thuong (bi nguoc dai, bao lue, bi cha dap nhén phﬁm, bi boc lat, lay nhiém céc
bénh lay tm}'én qua duong tinh duc, bi phén biét dbi xir, khéng liép can dugc
cac dich vu y t&, xa hoi).

Chuong trinh hanh déng phong, chéng mai dim giai doan 2011 - 2015 da
dat dugc nhing két qua nhit dinh, song vin con nhiéu khé khin, thach thire, bat
cdp. Té nan mai dim vén con dién bién phirc tap; thiéu cdc chinh sich v céc
chuong trinh can thigp tich cue, phi hop, dac bidt la vén dé giam hai, phong,
chéng bao lue va hd trg thay ddi cong viée déi voi ngudi ban dam. Mt khac,
cong tac phong, chéng mai dam 13 hoat dong doi hoi phai c6 su phéi hop lién
nganh, ¢6 sy phan cdng rd chirc néng, nhiém vy clia cac Bo, nganh, dia phuong,
trong d6 phan dinh ro vai tro, trach nhiém cua co quan chu tri, co quan phéi hop
va trach nhiém ctia chinh quyén céc cép. Cin c6 co ché didu phdi, thuc day su
hop téc gitta cdc déi tdc trong va ngoai nude; huy dong su tham gia cua ca hé
thong chinh tri, céc to chirc quoc €, 16 chirc xa héi va nguoi dan trong phong,
chéng mai dam.

Do vy, cin thiét phai c6 cac bién phdp, gidi phap nhdm ngin chin su gia
ting tién téi gidm thiéu té nan mai dim; giam téc hai ctia (& nan mai dam ddi voi
doi séng cong dong va ddi véi chinh ngudoi hoat dong mai dam; hé trg nguoi
hoat dong mai ddm hoa nhap cong ddng cin phai cé cdc giai phap dam bio cac
quyén co ban, tao Qiéu kién cho ho tiép cén théng tin, ning cao kién thirc, ky
nang dé ho dugc tiép cin cic dich vu tu van va chim sdc stc khoe sinh san,
ciing nhu cdc dich vu xa hoi co ban khac, dic biét tao co hdi dé tim kiém viée
lam, 6n dinh cude song hoa nhip xa hoi.



1. CO SO XAY DUNG CHUONG TRINH

1. Co s& phap ly

Luat Té chtre Chinh phit ngay 19 thang 6 nam 2015,
Luat Binh diing giéi ngay 29 thang 11 nim 2006.

Luat Phong, chéng nhidm vi riit gdy ra hdi chung suy giam mién dich méc
phai & ngudi (HIV/AIDS) ngay 29 thang 6 nam 2006.

Luit Phong, chéng mua ban ngudi ngiy 29 thing 3 nim 2011,
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012.
Phép 1énh Phong, chong mai ddm ngay 14 thing 3 nam 2003.

Nghi dinh s6 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 nim 2004 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hinh mot sé diéu ctia Phap 1énh Phong, chéng mai dam.

2. Co s¢ thuec tién
a) Thue trang tinh hinh mai dam hién nay

Theo bao cédo cia 63 tinh, thanh phé true thue Trung uong, hién nay, 56
ngudi ban dém co ho so quan ly la 11.240 nguotl, trong do, tdp trung nhidu &
mot s6 khu vuc nhur: Bung bing séng Hong: 3.673 ngudi; Déng Bic: 913 nguoi;
Bic Trung bo: 887 ngudi; Péng Nam Bd: 3.200 ngum Péng bing Song Ciu
Long: 1.374 ngudi; cac khu vue khac la 1.189 nguoi. Tuy nhién, con so thue té
cé thé con cao hon do da}* 12 mét hoat dong rat khé kiém soat boi tinh phic tap,
tinh vi va tra hinh cua no.

Xuit hién nhimg dbi trong va hinh thitc hoat déng mai ddm méi: Gai goi,
du lich tinh duc, ngum nudce ngodi ban dim, mai ddm nam, mai dém déng tinh,
ngudi chuyén gidi bin dim, méi gidi mai dim théng qua mang internet,
facebook,... Tinh trang ngudi mai dim sir dung ma tdy co xu hudng gia tang;
ddi tuong mua dam thudce nhleu lta tudi, thanh phan khéc nhau, trong dé ddi
tucrng khong co nghc: nghiép 6n dinh, lam an ty do: 75,7%, doanh ng,hlep 20%,
can by, cong nhan vién chire: 3%; 80% dbi tuong chil chira, moi gidi c-:r do tudi
tir 18 dén 25 tudi; trén 40% chu chia 14 phu nir. Tai cdc thanh phd, xudt hién tré
lai cde tu diém mai dam khu vuc cong cong tac dong xdu dén moi trudng vin
héa, thudn phong my¥ tuc, anh hudéng dén trit tu an toan xd hoi gy bire xtc trong
du ludn.

Té& nan mai dim da va dang gay nhiéu hé luy cho xd@ héi: Nguy co lay lan
c4c bénh xa hdi, HIV/AIDS qua duong tinh duc do quan hé tinh duc khong an
todn (ty 1& ngudi nhiém HIV qua dudng tinh duc ngay c;mg, gia tang (45,3%,
chiém t¥ 1 cao nhét trong cac dudng lay truyén Lhac) ty 1€ hién nhiém trong
nhom nam quan hé tinh duc déng gidi la 3,9% (tang géan 2 lan so vl nam 2012);
ngudi hoat dong mai dam thuong bi bao hie, chiém doat tai san, tién bac, boe 16t — —
tinh duc; bi ky thi, xa lanh, khé tiép can vdi cac dich vy xa hoi. .
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Té nan mai dam ciing lam gia tang cdc biang nhom, td chirc toi _pham mua
bdn ma tiy, t6 chic sit duna trai phép chit ma tiy, mua ban ngudi, t6 chirc hoat
dong mai dim & mot sé dia phuong. Hinh thanh nhimg dudng déy mua bén
ngudi vi mue dich mai dam...; tinh tragng mua ban phy ni, tré em vi muc dich
mai dam cé chiéu hudng gia tanu khéng chi & trong nude va ngodi nurdc.

b) Tén tai, han ché

- O mét sb dia phuong, chinh quyen chua terc ST quan tam dén cong tac
phang, chéng t& nan mai dam; chua chi dao quyet liet, lién tuc ddi véi cong téc
dédu tranh phﬂng, chong toi pham va cdc hanh vi vi pham phap ludt hanh chinh
lién quan dén mai dam dan dén tinh trang tdn tai cac tu diém, 6 nhom tdi pham
td chitc hoat déng mai ddm cong khai, thach thirc du ludn; nhiéu tinh, thanh pho
chua thanh 14p, kién toan Doi kiém tra lién nganh phong, clmng mai dam cdc
cép nén két qua cong tdc thanh tra, kiém tra, phong ngtra con nhiéu han ché.

- Cong tac truyén théng vé phong, chéng mai ddm trién khai chua duge
thudng xuyén; ndi dung méi chi tép trung vao phan 4nh thyc trang ctia mai dam;
chua chu trong dén wec tuyén truyén giam tdc hai, glam ky thi. Nang lue doi
ngil bdo cdo vu::n truyen thong vién, cdng tdc vién vé phong, chonu mai dim
con han ché vé sb luong va chét lugng.

- Hoat dong ctia céc mo hinh thi diém giam hai va hd trg ngtrm huat ddng
mai ddm con don gian, chu yéu thong qua hinh thirc tuyén tmyen truyén théng,
sinh hoat nhém, céu lac bd; chua hinh thanh hé théng cung cép dich vu ho trg
chuyén biét, dé tlep can v&i nguoi bin dim va nan nhin cua boc 16t tinh duec.

- Lue luong can bo phong, chéng mai dim cap co sé hién nay hau hét 1a
kiém nhiém, 1am giam hiéu qua cia cong tac phong, chéng mai dim tai dia
phuong.

- Ngan sach diu tu cho cong tac phong, chéng mai dam tllap, nhiéu tinh,
thanh phé khong bé trf ngin sach dia phuong, chi str dung ngudn hod tro tir ngin
sdch trung wong; ngin sach han hep chua turong ximg v6i nhiém vu dugce giao,
do vay, nhidu nhiém vu 1dng ghép hoiic thuc hién thoi gian ngqn nén hig¢u qua

han ché.
¢) Nhitng van dé dat ra trong cdng tc phong, chdng mai ddm hién nay
- Vén dé nhan thic

+ Quan r‘hem nhin thirc vé& cong tic phang, chbng mai dim ctia mét s6
cép uy, thﬂh quyen dia phmmg chua thong, nhét nén chi ch::- trién khai kh(mg
kién quyet triét dé din dén tinh trang tdn tai cic tu didm, & nhom t6i pham t6
chire hoat dong mai ddm cong khai, thich thire dur ludn.



+ Madt bo phén dén cu, thanh thiéu nién hién nay do nhén thirc khéng diy
dt vé tdc hai, cho rang ddy 1a cong viéc ¢ thu nhdp cao nén da tham gia vao té
nan nay (ban didm, mdi gidi mai dam, chira mai dam).

- V& chinh s&ch phap luat

Hé théng phép luét w.- phong, chong mai ddm ban hanh hon 10 nim nay
da boc 16 nhing han ché nhét dinh, khéng con pht hop véi thye tién, chua dép
{mg yéu cu ddu tranh, phong chéng mai dam trong tinh hinh méi, cu thé:

+ Khdi niém mai ddm hién hanh khéng bao quat dugc cac hanh vi mdi
nhu mua ban dam gitta nhimg nguoi ddng tinh; cac hanh vi lién quan dém mai
dam nhur kich due, khiéu dam... chua co ché tai xir 1y dbi véi chu thé ctia hanh
vi nén giy khé khin cho cae co quan chirc nang trong viée td chirc phong ngira,
ngin chin mai ddm trong céc co s& kinh doanh dich vu.

+ Mic dit xac dinh phong ngira 1a bién phap trong tdm trong cong tac
ph{]nE chong mai dém, tuy nhién Phap lénh thiéu céc quy dinh Ve diéu ki¢n dam
bao vé ngudn lue thuc hién; thAm quyén xir 1y vi pham (thdm qu}ren thu hoi gidy
phép, chl.mg chi hanh nghé cta chi tich U}-’ ban nhén dan cép tinh, cip huyén;
thdm quyén xtr phat cta Chi cuc phong, chéng té nan xa hi...).

+ Tinh trang lay nhiém HIV/AIDS théng qua quan hé tinh duc khéng an
todn, déc biét qua nhom ngudi ban dém rét cao. Trong khi do, chua c6 quy dinh
vé viéc trién khal cde chuong trinh can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS trong
cac can thiép vé phong, chéng mai dim.

+ V& xit Iy vi pham: Thiéu ché tai xu ly hanh chinh dbi voi cdc hanh vi vi
pham nhu: Khiéu dém, kich duc; mét s& hanh vi ¢ tinh nguy hiém cho x héi
cao nhu t6 chitc, bao ké cho hoat dong mai dim chua dugc quy dinh thanh to1
danh trong B¢ ludt Hinh su; viée xur ly ky luat ddi vai can bg, cong chuc, nguol
thude luc lugng vii trang nhén dan vi pham phép luét vé phong, chéng mai dim
chira dugc thuc hién nghiém minh theo quy dinh.

- V& co ché, chinh sach hd trg

Ludt Xt ly vi pham hanh chinh, Nghi quyét 56 24/2012/NQ-QHI3 quy
dinh khong 4p dung bién phdp dua vao co s¢ chira bénh db6i voi ngudi ban dam
nhung lai chua co co ché, chinh séch, dich vu hé trg phi hop voi dic diém xa
hoi cua ngudi ban dam tai cong dong.

- V& cac mé hinh can thiép

Cac chuong trinh can thiép cho nhom ngudi ban dam dua trén quan diém
tiép can méi (b'm dam su binh déng, chi trong cac hd trg xa héi, thic ddy viéc
dam bdo quyén tiép cén va sir dung cdc dich vy an sinh x@ hoi, tao co hi dé
nguoi ban dam thay déi cong wec ) con dang trong giai doan 1111 diém, trién
khal chira-dong-bd, han che- ve nguun luc nén s6 ngudi dugc t1ep cén dich vu
con rat it. Thoi gian thi diém ngan, chua da co s& thue tién dé x4y dung céc
chinh sach, phap luét cho phu hop.



111. NOI DUNG CHINH CUA CHUONG TRINH
1. Quan diém, muc tiéu
a) Quan diém

- Liy phong ngtra lam trong tam trong cong tac phong, chong mai dém,
Chu trong céc giai phap mang {inh x& hoi nhdm giam tac hai do hoat dong mai
dam gAy ra doi voi doi song xa hol.

Tang cudng xdy dung cc thé ché nhim bao vé quye i, ting
- g cudng xdy dung céc thé ché nhim bao vé quyen con ngual, tang
4 - '; -~ L] ¥ L4 .Dc Ar L et r -~ -~ - I 1
kha ning tiép cdn cla cic nhém yeu the (ngudi ban ddm, nan nhén bi mua ban vi
v - ga n - A . A
muc dich mai ddm) vao hé thong an sinh xa hgu.

- Timg budc xi hdi hod, xdy dung co ché, chinh sach huy dong su tham
s n P 2 ) ~ A - . . A A n e . 3 . 3
gia clia céc to chirc chng dong va céc thiét ché xa hoi (gia dinh, nha truong...)
vio cdng tic phong ngira mai dam.

b) Muc tiéu

Tao su chuyén bién manh m& vé nhén thiic, néng cao trach nhi¢m cta cac
cap, cdc nganh va toan xa hdi trong cong tac phong, chéng mai dim; giam thidu
tac hai ctia hoat dong mai dam dbi véi doi sdng xd@ hoi; bao dam quyén binh
ding trong viéc tiép cén, sit dung céc dich vu x& hoi cua nguodi ban dam; gidm
toi pham lién quan dén mai dam.

2. Péi tuong, pham vi, thoi gian thye hién

a) Pbi tuong

- Ngudi bédn ddm, nan nhén bi mua ban vi muc dich mai dam.
- Ch cdc ¢o s& kinh doanh dich vu ¢é diéu kién,

- Céc gia dinh ¢6 nan nhén bi mua ban vi muc dich mai dam.

- Cé4c B6, nganh, dia phuong, don vi duge giao nhiém vy thue hién cac
hoat déng ctia Chuong trinh.

b) Pham vi

Céc hoat ddng ctia Chuong trinh duge thuc hign trong pham vi toan qudc,
tap trung chi yéu o cac khu vuc dd thi, cdc tinh thanh pho trong diem veé té nan
mai ddm va mua ban ngudi.

¢) Thdi gian thue hién: Tl nam 2016 dén hét nam 2020.



3. C4c muc tiéu, nhiém vu cy thé cia Chuong trinh

a) Tang cuong tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt va ning cao
nhan thitc v& phong, chéng mai dam

- Muc tiéu:

+ Pén nam 2017, dat 75% va nam 2020 dat 100% s0 x4, phudng, thi tr an
[gm chung la cap X&) t6 chire dugec it nhit médt hinh thire tuyén truyén vé phong
ngira mai dim va dugc duy tri thuong xuyén.

+ Thr nam 2016, thong tin vc phong, chéng mai dam duoc dang tai trén co
quan bao chi cip trung uong vi cép tinh it nhat mot thang mét lan.

- Nhiém vu

+ Téang cudng cong tac truyEn théng, phong ngua théng qua cac hoat dong
tuyén truyén true tiép tai cong dong tdp trung ¢ cac khu vuc mién nui, cac dia
phlrl:mg ngheo, dia phuong cé nhiéu ngudi di cu dé han ché phat sinh méi 50
nguoi tham gia mai dam:

. Xdy dung bd cong cu truyén thung, tai liéu tap huan cho doi ngil giang
vién, bdo céo vién (sich méng, t& roi, tranh ap phich, s6 tay cho tuyen truyén
vién, lich va cac phong su, phim..) vé phong, chong mai ddm; hanh vi tinh duc
lanh manh, an toan.

. Thye hién chién lugc truy &n théng thay dbi hénh vi tai cong dong trén
pham vi toan qu-:sc uru tién trién khai tai cdc tinh, thanh phé true thude Trung
wong trong diém.

. Tap hudn néng cao ning luc cho mang Iudi bao cdo vién, tuyén truven
vién, tinh ngu}-'en vién, cong téc vién tai dia phuo’ng dé thuc hién tot cong tic
tuyén truyen va huong dan cong dong vé phong nglra mai dam.

. Da dang héa cac hinh thic tuyén truyén tai cong dong thong qua cac
budi thaa luén nhom, tu vén hd trg ca nhén truc t1ep hodc gidn tiép; cic hoat
dong, tu} én truyén mang tinh tuong tdc cao tai cdc khu coéng nghiép, truong
hoc...; chi trong nhém co nguy ca cao {hoc sinh, sinh vién, nguoi lao dong chua
¢6 viée lam, nir thanh, thiéu nién, ngudi lao dong nhép cu tai cac khu cong
nghiép,... dic biét 12 nhém lao dong di cu, tim viéc lam tai noi khéc) nhim béo
dam viéc di cu lao déng an toan, pha hop voi kha nang, diéu kién cia ho.

+ Nang cao hiéu qua céng tac thong tin, truyén théng phong ngira, phong,
chdng mai ddm théng qua cc phuong tién thong tin dai ching:

B . Xay dung va thuc hién cac chién hroc tr uyen théng vé chii truong, chinh
sach cuia Pang, Nha nudc VE cong tac phong, chéng mai dam; giam k¥ thi,phén
biét dbi xr cia cong dong dbi voi nguoi ban dam.



. Xdy dung cac chuyén trang, chuvcn mue, cdc tiéu phém, ky su, bai viét
va ting thoi lugng phat song, dua tin vé tinh hmh té nan mai ddm, cong tac
phong, chdng mai dim trén cac phuong ti¢n truyén thong, bdo chi trung uong va

dia phuong.

b) Pay manh thuc hién cdc hoat dong phong ngira mai ddm thong qua
long ghép cdc chuong trinh kinh té - x3 hi tai dia ban co sd.

- Muc tiéu:

Bén nam 2017: 50%, nam 2020: 100% céc tinh, thanh phd xdy dung ké
hoach 18ng ghép v to chire, thuc hién nhigm vy phong, chdng mai dim v&i céc
chuong trinh kinh té - x4 héi tai dia phuong nhu chuong trinh giam nghéo, day
nghé cho lao déng ndng thén, chuong trinh viée lam, phong, chéng HIV/AIDS,
phong, chéng t6i pham mua bén ngudi.

- Nhigm vu:

+ Td chirc ra soat, danh gid vé nhém nguoi c¢d nguy co cao (thanh nién
chwa ¢6 nghé nghiép, chua cé wcc lam....) va cdc chuong trinh an sinh xa@ hoi,
cdc chuong trinh phét trién kinh té - x& héi tai dia phuong dé huéng muc tiéu
ctia cac chuong trinh dén cac nhém dbi tuong nay.

+ Xy dung céc hoat dong long ghép cho nhém phu nit cé nhu cau tim
kiém viéc lam trong céc chwong trinh day nghé cho lao dgng néng thon, chuong
trinh viée lam, hé tro vay von, chuong trinh giam ngheo... nham cung cip cho
ho céc co hdi lua chon cong vigc phi hop.

+ Xay dung cac ké hoach 16ng ghép viée thuc hién cdc Chuong trinh an
sinh x4 héi tai dia phuong véi nhiém vu phong, chéng mai dam.

¢) Xay dung, trién khai cdc hoat dong can thiép giam tac hai du phong lay
nhiém cdc bénh xa hoi va HIV/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao luc trén
co & gioi trong phong, chéng mai dam.

- Mueg tidu

+ 50% cac tinh, thanh phd trifn khai thyc hién duoc céc hoat dong can
thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao luc trén co so
gioi trong phong, chéng mai dam.

+ Pén niam 2020: 20 tinh, thanh phd xdy dung md hinh cung cép dich vu
hd tro xa hoi cho ngudi ban dam.

- Nhiém vu



+ Trién khai cdc hoat dong can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong
ngira, giam tinh trang bao lyc trén co s& gioi:

. Banh gia, tai liéu héa mat s6 mé hinh thi diém c6 hidu qua trong vige
cung cép dich vu hd trg gidm hai, chim séc sic khoé sinh san tai mot sé dia
phrong dé xdy dung tai liéu hudng dén trién khai thuc hién.

. T6 chirc cdc khoa dao tao, nang cao nang luc vé hd trg giam hai, hoa
nhip cong dong cho co quan chuyén trach phong, chéng té nan xa hoi cép tinh
va can b tryuc tiép tham gia lam cong tac phong, chong mai ddm va cén b truc
tiép tham gia céng tdc cung cép, hd tro dich vy cho ngudi ban dam.

. Pdo tao, ndng cao néng lyc cho Déi cong tac xa hoi tinh nguyé én cap *a
trong viéc tuyén truyen, van dong, tu vén, hd trg ngudi mai dim tai cong ddng.

. Xay dung, thir nghiém quy trinh hd trg va goi dich vu hd trg xd hoi dm
voi ngudi ban dam tai ccmg ddng. Chudn hoa céc didu kién, tidu chuin, chét
lrgng dich vu trong co ché Nha nuéde uy théc, dat hang céc co s& ngoai cong ldp
cung cép dich vu hd tro cho ngudi ban dam.

. Xdy dung co che huy déng sy tham gia cta cac td chic xa héi, céc t6
chire phl Chinh phu, té chire dua vio cong dong (CBOs), cdc cdu lac bd, nhém
tu lie, nhém dcng ding tham gia céc hoat dong phong ngira, giam hai, giam
phén biét ddi xir, hé tro tai hoa nhip céng ddng cho ngudi ban dim.

+ X4y dung thir nghiém 03 mé hinh:

(1) M6 hinh cung cAp dich vu hé trg cho ngudi ban dam tai cong dong.
Trung tdm cong tac xa ho.

. Xay dyng ti€u chi Iyra chon dia phuong thi diém xay dung va vin hanh
ma hmh cung cap dich vu ho trg cho ‘ngudi ban dam (bcn sung chirc nang, nhiém
vu, ddo tao nhén hue, dau tu trang thiét bi, co so vit chit...).

. T4 chirc d2o tao doi ngil can bd vé phuong phap tiép cin, cung cép dich
‘: .D{' [ Pk aLE ¥ Fud
vu ho trg doi vai ngudi ban dam.

. Lua chon cac dich vu hd trg phit hop va thir nghiém viée cung cdp cdc
dich vu hé tro cho ngudi ban dam tai cong dong hodc tai cdc Trung tam cong tac
x4 hoi.

(2) M6 hinh ho tro nham bdo dam quyén clia nguoi lao dong trong cdc co

s¢ kinh doanh dich vu dé phat sinh té nan mai dam.

Ra Sﬂdl danh D1a wcc terc hjen cac chmh séch, phap 1udT. \ae dleu lﬁen

khung: k}r thudt (tai 11eu hudng din thuc hién) cho mé hinh thi diém im trcr dm
bao quyén ciia ngudi lao déng trong céc co sé kinh doanh dich vu.



. Xay dung tiéu chi lua chon dia phuong thi didm va td chirc cac hoat
dong can thiép tai dia ban lua chon.

. Panh gid, nhén rdng md hinh.

(3) M6 hinh hd tro ting cuong nang luc cia cac nhom ddng dang/mhém tur
lyc/cdu lac b cha ngudi ban dam trong viée tiép cén, truyén thong va ho trg
giam hai, phong, chong bao luc gioi.

. H3 tro nang cao ning luc cho cdc nhom dong ding/nhém tu lue/cau lac
bé trong vige xdy dung ke hoach, didu hanh hoat ddng cia nhom.

A ’ r - k- . - s ¥ o *

T4 chire cac hoat dong doi thoai gifta cac nhom vo1 co quan thuc thi
r F :r - b1 . A u( * * r r b

chinh sach nhim tang cuong sy hiéu bict, sy tham gia cua cac nhém nay trong

viée xay dung chinh sach, cdc chirong trinh can thiép cho phu hop.

. Thue hién céc chuong trinh truyén théng, cac kho4 tdp huan cho céc co

- A Y \ v .. " ¢ ~ A A » X
quan lién quan vé quyen va trdch nhiém ctia cdc bén trong van dé phong, chong
bao luc trén co s& gidi doi véi nhom nguoi ban dam.

d) Piu tranh, xit Iy nghiém minh céc hanh vi vi pham phap ludt, t6i pham
lién quan dén mai ddm,

- Muc tiéu: Phét hién va xir Iy nghi€ém minh céc hanh vi vi pham phdp
luat, t6i pham lién quan dén mai dam.

- Nhiém vu

+ Xéy dung tai ligy, td chitc cac khoa tap huin ning cao néng lyc cho
thanh vién D§i kiém tra lién nganh phong, chbng mai dam, luc lugng diéu tra,
kidm sét vién, thim phan, hoéi tham trong cong tac kidm tra, didu tra, truy to, xét
XU cac vu an lién quan dén mai dam. '

+ Tién hanh didu tra co ban, ap dung céc bién phap nghiép vu tap trung
vao céc tuyen, dia ban trong diém dé phong ngira, phét hién, ngan chan to1 pham
lién quan mai dam.

+ T chirc thu thap, tiép nhan, xdc minh cdc ngudn tin bdo to gidc vé tol
pham lién quan dén mai ddm.

- T4 chire didu tra, khim pha cac vu dn, triét phd cdc t6 chirc toi pham lién
quan dén mai dam, giai ciru nan nhan. Néng cao hiéu qua cong tac kiém tra gidm
sét cac hoat dong ddu tranh phong, chéng toi pham lién quan dén mai dam
cdp co s0.

-
-

- Thue hién hoat dfng thuc hanh quyén céng t6, kiém sét tin bdo to giac,
kidm sat didu tra, kiém sat xét xir cdc vu an lién quan dén mai dam.



- Xét xir nghiém minh t0i phaln 1én quan dén mai dam, c6 cac bién phap
bao vé nan nhan trong qua trinh truy td, xét xir cdc vu an lién quan dén mua ban
ngudi vi mue dich mai dam, nhit 14 v&i cde nan nhén la tré em.

4. Céc giai phép thuc hién Chuong trinh
a) Giai phap hoan thién thé ché

- Ra soat, danh gla va dé xuét stra ddi, bo sung cac vin han quy pham
phap luét, chinh sach vé phong, chéng mai dam. Pic biét céc vén dé lién quan
dén viéc xdy dung hoat déng can thigp giam hai, phong, chéng HIV/AIDS va hd
tro hoa nhép cdng ddng cho ngudi ban dam.

- Nghién c(ru, xiy dung du an Luat vé phong ngua mai ddm, dam bao tinh
nhét quan va tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc vé cong tac nay.

- T4 chirc nghlen ctru, khao sat tinh hinh hoat dong t5i pham lién quan dén
mai ddm va tim hiéu chinh sach phép luat tai mot so nm:rc c6 nhiéu nan nhén 12
ngwdi Viét Nam bi mua ban dé xdc dinh co quan diu mbi va co ché phéi hop
trong trao ddi théng tin, giai quyét vu viéc lién quan dén mai dam, giai clu va
hoi huong nan nhén, bt gitt t6i pham trong céc vu viéc mua ban ngudl vi muc
dich mai dam.

b) Giai phap vé td chire thuc hién

- Cac cap y Elang_ phai dua chucmg trinh phm‘!ﬁ chbng mai dim vao vén
kién, ngh quyet va chién lugc vé phat trién kinh té - x4 hoi; thtrcmg xuyén theo
dai, dén déc, kiém tra thuc hién; ddy manh céc hoat dong tuyén truyén, nang cao
nlun thuc trach nhiém cua cdn bd, dang vién trong cong tac phong, chéng mai
dam; gén trach nhiém ctia nguoi ding dAu véi két qua phong, chéng mai dam &
dia phuong, don vi.

- Hol dnnﬂ nhan dan cac tinh, thanh phé trye thude Trung uong ban hanh
Nghi quyét vé cong tac phong, chéng mai ddm, yéu cau Uy ban nhan dan bac} cao
két qua thyc hién Nghi quyét tai cdc ky hop clia Hoi déng nhén dén cing cép.

- Tang cudng su chi dao cia Chinh phu, Uy ban Qudc gia phong, chéng
AIDS va phong, chbng té nan ma tuy, mai ddm dbi véi cac BO, co quan ngang
B4, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhén dén tinh, thanh pho truc thude Trung
—wang-trong. Viéc trién khai CDng tic phong,. chéng mai dim theo chirc nang
nhiém vu dugc phan cong.
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Uy ban nhén ddn cic cap phas dua cong tac phong, chdng mai ddm 1 mot
trong céc nhiém vu phat trién kinh té - xd héi ctia dia phuong; chi dao thue hién
15ng ghép cong tdc phong, chéng mai dam vdi cdc chuong timh an sinh x4 hoi o
dia phuong nhu Chuong trinh x6a déi gidm ngheo, giai quyét viéc lam; phong,
chéng HIV/AIDS; phong, chéng ma tiy, phong, chéng mua ban nguol. Tap
trung chi dao thue hién & cac khu vire trong diém; wu tidn ngudn lye cho ving
sdu, vung xa, khu vure bién gidi.

- Duy tri ché do kiém tra, danh gia, so két tong két & céc cép nham rit
kinh nghiém trong viéc chi dao, diéu hanh va nhan rong cdc md hinh, phuong
phép, giai phép c6 higu qua cao.

- Kién toan Té cong tac lién nganh phong, chdng t& nan mai dam cdc cép
dé tham mru, x4y dung céac hoat dong phéi hop lién nganh trong t6 chire thue
hién Chuong trinh. Dam bao thuc hién ding Quyét dinh sd 15532(]{]?;’(3}} TTg
ngay 25 thang 9 nim 2007 ctia Thi tudng Chinh phu ban hanh Quy ché phdi
hop lién nganh phong, chéng té nan mai dam.

- Dé nghi Trung wong Mat trdn Tb québc Viét Nam va céc té chirc thanh
vién ting cucmg chi dao, tb chitc cic hoat dong gidm s*1t viée thuce hién nhiém vu
phong, chong, mai ddm clia céc B, nganh va chinh qu}rcn cac cap

¢) Giai phdp vé nguon luc

- Tép trung kinh phi ciia Nha nudc dé thuc hién c4c hoat dong trong diém,

wru tién; khuyén khich su tham gia, déng gop ngudn lue cia cic doanh nghiép

cho céc hoat dong phong, chong t& nan mai dam, dic biét la cong tac day nghé,
tao viée 1am va hd trg tai hoa nhip cdng dong cho ngudi ban dam;

- Huy d6ng nguodn tai tro tir cac td chite, ¢ nhin trong nudc va quéc te.
d) Giai phép hop tic quoc t&

- Tang cudng hop tac quoc te, chi trong hop tac vdi cac nude lang giéng
trong cOng tac phong, chong mai ddm, mua ban ngudi vi muc dich mal dam.

- Thuc hién cdc nghién clu nhim danh gia tdc dong cta mai dim trong
phat trién kinh t& - xa hoi, hoe tap, dp dung cdc md hinh hiéu qua cla quoc té
trong phong nglra mai dam, dédc biét la mai dam tré em.

d) Giai phap vé tuyén truyén

- Huy déng sy tham gia cta ca:: co quan thong tin, bdo chi trong vigc
théng tin, tuyén truyén, gido duc vé hanh vi tinh dyc an toan, 161 séng chung
thuy, lanh manh cho céc nhom dén cu.
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- Phéi hop hoat dong tu}rcn Im}fen vé phong, chr:-ng mai dam, phong
chéng HIV/AIDS va phong, chéng to6i pham mua ban nguoi nham nang cao
nhéan thire, thay dbi hanh vi tinh duc an toan, han ché nguy co bi mua ban, bi ép
budc lam mai ddm cia nguoi lao dong s khi di cu, tim kiém viéc lam.

5. Kinh phi thue hién Chuong trinh

Kinh phi thue hién Chuong trinh duge bé tri trong du todn chi ngén sach
nha nudc cua cic B9, nganh, dia phuong theo phén cdp ngén sdch nha nuoc hién
hanh tir ngudn tai trg, huy déng ctia céc td chitc ¢4 nhan trong va ngoai nugc
theo quy dinh cta phap luét.

[V. TO CHUC THU'C HIEN CHUONG TRINH
1. T chirc diéu hanh Chuong trinh
a) 0 Trung wong

- Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS v _phong, leng té nan ma tuy,
mai ddm gitip Thit tuéng Chinh phu chi dao va td chirc kiém tra, dén déc thuc
hién Chuong trinh; chi dao phm hop thuc hién céc hoat dong phong, chéng mai
dam vdi phong, chéng ma tuy, HIV/AIDS va phong, chong t6i pham mua ban
ngudi vi muc dich mai dam.

- Bo Lao dung Thuong binh va X& hdi 1a co quan thuong truc giip
Chinh phu, U}f ban quéc gia phong, chbng ATDS v phang, chéng té nan ma tu:,r.
mai dam trién khai thyc hién Chuong trinh. Thanh lap T cong tac lién nganh vé
phong, chéng mai dam gitip B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong viée td
chtre thue hién Chuong trinh.

b) O dia phuong

8¢ Lao dong - Thuong binh va X hoi chu tri, giup Uy ban nhén dén cap
tinh xdy dung va « td chirc thure hién Ké hoach phong, chﬂncr mai dam 5 nam va
hang nam; thanh 1ap, kién toan Té cong tac lién nganh vé phong, ch::mg mal dam
dé gitp S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi trong viée chi dao, phdi hop lién
nganh trong céng tc phong, chbng mai dam tai dia phuong,

2. Phéin cong trach nhigm
a) B Lao déng - Thuong binh va X hol:

- Chu tri, xdy dung ké hoach té chire thue hién Chuong trinh; chi dao,
Lhﬁ(} doi va giam sat viéc trién khai Chuong trinh, Dinh ky 6 thang, 1ang nam
tong hop bdo cdo Thi tudng Chinh ph tinh hinh trién khai va két qua thuc hién
Chuong trinh.



- Nghién ctru, xdy dung trinh co quan ¢é tham quyén ban hanh cac van
ban quy pham phap ludt vé phong, chong mai ddm theo chirc ndng, nhi€ém vu
ctia B6; hudmg dan thuc hién 1ong ghep cée chuong trinh, dy én, dé an phat trién
kinh té - xa hoi v6i Chwong trinh phong, chéng mai dam.

- Ch tri, phéi hop véi cde B, nganh lien quan t& chire va hudng dan thuc
hién céc bién phép hd trg téi hoa nhip cong ddng cho ngudi ban dém; chu tri,
phdi hop voi BO Y té xay dung huong dan viée thuc hién céc bién phéap hé trg
giam hai trong phong, chong mai dam.

b) Bo Cong an chi dao luc luong cdng an cac cip tang cudmg cac hoat
dong phong ngura, dfi}l tranh chéng t4i pham lién quan dén mai dam; phdi hop
hoat dong phong, chong mai dim vai phong, chéng toi pham ma tiy va budn
ban ngudi; ra sodt, d& xudt, sira ddi bd sung cdc quy dinh vé quan Iy an ninh trat
ti dbi v6i cdc co s& kinh doanh ¢o didu kién vé an ninh trat tu; quén ly dia ban
va xir I vi pham lién quan dén phong, chéng mai dam.

¢) B4 Quéc phong chi dao Bo Tu 1énh B§ doi Bién phong chil tri, phéi
hop v6i cdc co quan chirc nang trién khai thuc hién céc hoat dong phong chéng
mai dam, 16ng ghép voi hoat dong phong chéng t6i pham ma tiy va mua ban
ngudi & khu vue bién gidi. Ting cuong tudn tra, kiém sodt, quan ly bién gidi,
viing bién, dic biét khu vuc clta khau, cang bién. Kip thoi ngdn chin hoat dong
mai dam, téi pham mua ban ngudi qua bién gidi nham muc dich mai dam theo
quy dinh ctia phap ludt.

d) B Théng tin va Truyén thong chi dao céc co quan truyén théng diy
manh manh viéc théng tin tuyén truyén chu truong, chinh sich, phap luat vé
phong, chéng mai dim tao sy déng thuin clia xa hdi trong cong tac nay. Tang
cuong cong tac kiém tra, gidm sét nhim phong ngtra viée loi dung cic phuong
tién thong tin trong hoat dong mai dém.

d) B6 Van héa, The thao va Du lich chu tri, phéi hop véi cac B, nganh
lién quan quan ly chit ch& va xua ly cic co sd kinh doanh dich vu van hoa, du
lich, kip thdi ngin chin va xu ly viéc loi dung dé t& chirc hanh vi khiéu dam,
kich duc, mai dam; luu hanh phd bién va kinh doanh cdc sdn phdm vin héa bi
cim, bi dinh chi. Ra soat, dé xudt stra ddi, bd sung cée quy dinh vé quan ly hoat
dong van hoa cong cdng, du lich va xtr Iy vi pham hanh chinh trong Iinh vie van
héa, du lich lién quan dén phong, chéng mai dim; ting cudng kiém tra, giam sat
viéc trién khai céc quy dinh cta phép luat vé viée thuc hién bién phap can thiép
giam tac hai trong du phong lay nhidm HIV béing bao cao su tai cdc co so kinh
doanh dich vu luu fra.

e) Bo Y té chi dao thanh tra, kiém tra didu kién vé y té clia céc co so kinh
doanh dich vu d& bi loi dung dé hoat dong mai dém; phéi hop véi Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chi dgo viée phéi hop thuc hién cdc bién phép giam hai
vé HIV/AIDS trong phong, chong mai dam.
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2) B& Tu phap chu trr phéi hop véi cdc Bo, nganh lién quan t6 chirc tuyén
truyén gido duc phap ludt vé phong, chéng mai dim; nghién e, dé xuat hudng
hoan thién céc ché tai x(r Iy hanh chinh, hinh su dbi v6i cde hanh vi mai dam;
phdi hop Bd Lao dong - Thuong binh va X3 hdi va céc co quan lién quan trong
viéc nghién ctni, sira doi, bd sung hoan thién cdc vin ban phép ludt v& phong,
chéng mai dam.

k) Bo Tai chinh chi tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bé Lao
déng - Thuong binh va Xa héi b tri kinh phi thuc hién Chuong trinh trong du
todn ngén sdch hang nam cua cdc co quan trung wong va dia phuong theo quy
dinh clia phap luét vé phén cép ngdn sach nha nudc; hudng dan vé ndi dung chi,
mitc chi cho cong tac phong, chnng té nan mai dam.

i) B6 Giao duc va Pao tao chi dao tang cuong cong téc giao duc dao dirc,
161 song, k¥ ning séng, truyén théng van hr}a cho hoc sinh, sinh vién; xay dung
va 16ng ghép thuc hién cong tac tuyén truyén, gido duc gidi tinh, phong, chéng
mai ddm trong chuong trinh chinh khoéa va cdc hoat dong ngoai gio chinh khoa
cho hoc sinh, sinh vién.

k) Céc B, nganh c6 lién quan can cr vao chirc ning, nhiém vu, quyén
han dugc giao co trach nhiém dua cac muc tiéu, ndi dung co6 lién quan cua
Chuong trinh vao k& hoach, chuong trinh céng tic hang nim, 5 nam cia B,
nganh; chi dao thuec hién nhiém vu phong, chérng mai dam két hop voi cac hoat
ddng chuyén mon thudng xuyén cia don vi.

) Dai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng néi Viét Nam, Thang tin x& Viét
Nam va céc co quan thong tin dai chung khac:

- Néng cao chit lugng tin, bai, chuyén d&, thoi luong, thoi gian phu hop
cho céc kénh, chuong trinh, néi dung vé phong, chong mai dam. Biéu durmg tap
thé, c4 nhin c6 sang kién, déng gop tich cuc cho cong tac phong, r:h::mg mai
dim; 1én 4n nhimg t6 chie, c4 nhin vi pham phdp luat vé phong, chéng mai
dém.

- Thuc hién tdt Chuong trinh ]:rhéni hop truyén théng, vé phi‘rnﬁ, chéng
HIV/AIDS, ma tuy, mai dém, gitta Uy ban Quoc gia phong, chéng AIDS va
phong, chdng té nan ma tiy, mai ddm vai Pai Truye &n hinh Viét Nam, Dai Tiéng
néi Viét Nam, Théng tin xa Viét Nam dén nim 2020.

m) Uy ban nhin dén cdc tinh, thanh phé- true thude Trung vong:

- Xay dung, phé duyét va to chte thuc hién K& hoach 5 nam, hang nam vé
phong, chéng mai dam trén co s¢ Chuong trinh nay va Chién luge phét trién
kinh té - xa hoi giai doan 2016 - 2020 cua dia phuong.
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- Chi dao co quan cdp Gidy phép thanh 1ap doanh nghiép phéi hop véi céde
co quarn lmn quan kiém tra sau khi thanh lép, trdnh vigc lgi dung hoat dong kinh
doanh d& td chite hoat dong mai dam.

- B6 tri ngin sach va huy déng cdc nguon dong gdp hop phap khéc dé bao
dam kinh phi thuc hién nhiém vu phong, chbng mai dam; t6 chic dio tao, boi
dua‘ng nang cao ndng luc d6i ngl can b cho ccng tac phong, chéng mai dam,
Doi kidm tra lign nganh phong, chdng mai dam cac cép.

- Long ghép nhiém vy phong, chbng mai dim vio cic chuong trinh an
sinh xi héi ctia dia phwong nhu x6a déi giam ngheo; day nghé, tao viéc lam,
phong, chong ma tiy, HIV/AIDS va phong, chéng mua ban ngudi.

n) D& nghi Ban Tuyén gi4o Trung wong ch tri, phm hop véi cac co quan
lién quan chi dgo cong tac tuyén truyén phong, chéng mai dam.

0) bé nghi Vién Kiém st nhan dén tm cao, Toa 4n nhan déin t8i cao chi
dao, huéng din Vién Kiém sit, Téa 4n céc cap ndng cao nang lue cho lue lugng
kidm sat, thdm phan trong viéc thuc thi phdp ludt vé didu tra, truy 6, xét XU cic
vu 4n lién quan dén mai dam; phdi hop véi co quan quan ly nha nudc vé phong,
chéng mai dém cling céip thue hién nhiém vu thdng ké vé phong, chéng mai dam.

p) Pé nghi Trung wong Mt trin T quic Viét Nam, Trung uong Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam, Trung wong Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
Trung wong Hoi Néng déan, Trung wong Ho6i Cuu chién binh Viét Nam, Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam phéi hop véi céc B, nganh lién quan thye hién
tuyén truyén, vin dong hi vién, doan vién va cdc ting 16p nhéan dan thuc hi¢n
chinh sach, phap luit vé& phong, chéng mai dam; xay dung cic mo hinh vé
phong, chéng mai dim, hé tro ngudi ban dim hoa nhdp cdng ddng. /s

KT. THU TUONG
PHO Tjiu TUONG
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