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TINH BINH PINH Poc lap — Tw do — Hanh phic
Sb: 240 /BC-UBND Binh Dinh, ngay 16 thang 12 nam 2020
BAO CAO

Kién nghi xir Iy, hwong din mot s6 quy dinh vé xir 1y vi pham
hanh chinh khong kha thi, khong phu hgp voi thyc tién
hoac mau thuan, chong chéo

Kinh gtri: B Tu phap

Trong qua trinh thi hanh Luat Xt ly vi pham hanh chinh, cac nghi dinh huéng
dan thi hanh lut va cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh; cac co quan, don vi
chtrc nang trén dia ban tinh Binh Dinh da c6 phat sinh mot s6 kho khan, vudng méc
xudt phét tir cac quy dinh cuia cac van ban quy pham phap luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh. Thuc hién trdch nhiém theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 30 Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh trong viéc “phdt hién cdc quy dinh vé
xit Iy vi pham hanh chinh khéng kha thi, khéng phit hop véi thuc tién hodc chong
chéo, mdu thudn, thi kién nghi co quan chii tri soan thdo hodc B Tw phdp dé nghién
ciru, xir Iy ”’; UBND tinh Binh Dinh xin bao céo, kién nghi mot s6 quy dinh vé xir Iy
vi pham hanh chinh khéng kha thi, khong phu hop véi thuc tién hodc mau thuan,
chdng chéo dé B Tu phap nghién ciru stra d6i, bd sung nham hoan thién hé théng
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh; déng thoi, huéng dan cho dia phuong trong
viéc ap dung van ban quy pham phép luat.

1. Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 ciia Chinh phii quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue tai nguyén nuéc va khoang sin

Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ¢6 mét sd diéu khoan quy dinh hinh thirc xt
phat bd sung “Tich thu todan bo khodng san dwoc quy déi bang tién do thue hién vi
pham hanh chinh” (khoan 2 Diéu 44, khoan 4 Diéu 47, khoan 3 Diéu 48, khoan 5
Diéu 54). Tuy nhién, Nghi dinh nay khong c6 diéu khoan nao hudng dan vé nguyén
tac, cong thuc tinh dé quy do6i bang tién ddi v6i khoi luong khoang san vi pham. Do
vay, viéc thi hanh quy dinh nay chua ddm bao tinh kha thi.

2. Nghi dinh s6 155/2016/NDP-CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh phii vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

- biéu 14, Piéu 15 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh d4i véi cac hanh vi xa nude thai vuot quy chuan ky thuat vé chat thai va
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hanh vi thai mui héi thdi vao méi trudng. Nhitng hanh vi ndy thuong xay ra ddi véi
cac ho gia dinh chin nudi nho 1¢ & ndng thon va gin véi sinh ké ciia ngudi dan nén
viéc xur phat vi pham hanh chinh bang tién hay ap dung hinh thtic dinh chi hoat dong
chan nuoi, budc chi tra kinh phi trung cau giam dinh rat kho kha thi. Hon nifa, viéc
str dung cac trang thiét bi k¥ thuat, may moc trong phén tich chat thai phuc vu cho
cong tac xir phat doi hoi phai c6 chuyén mon, nghiép vu va duge cip phép hanh nghé
quan tric theo quy dinh trong khi tai cip huyén, Phong Tai nguyén va Mbi trudng
chua c6 co ché duoc trang bi cac loai miy méc nay nén gay kho khin nhét dinh
trong cong tac xir Iy vi pham hanh chinh vé méi truong tai dia phuong.

- Khoan 9, Piéu 20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh dbi voi cac hanh vi “Chuyén giao, cho, ban chdt thdi ran sinh hoat, chdt
thai ran cong nghiép théng thuong cho don vi khéng c6 chire ndng, nang luc xir Iy
theo quy dinh; chén, ldp, d6, thdi chat thai rdn sinh hoat, chdt thdi rdn céng nghiép
théng thuong trdi quy dinh vé bdo vé méi trwong, trir cdc truong hop hanh vi téi
pham vé méi trieong; tiép nhdn chdt thai rdn sinh hoat, chdt thai rdn cong nghiép
théng thuwong nhung khéng cé bién phdp xir 1y hodc khéng chuyén giao cho don vi
co chirc nang xu ly theo quy dinh’’; theo d6, ngoai hinh thirc xtr phat chinh 1a phat
tién, hanh vi nay con bi 4p dung hinh thirc xir phat bo sung 12 “tich thu tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh”. Trong thuc té, viéc thi hanh quy dinh nay gip
nhiéu khé khan, it hiéu qua; boi vi, doi tuong vi pham phan 16n 12 ngudi c6 hoan
canh kho khan, san xuat hoat dong khong 6n dinh (chu yéu 12 lao dong theo thoi vu,
khong c6 hop ddng rd rang, st dung phuong tién lam nhiéu cong viéc khac nhau dé
muu sinh) hoac 1a nguoi lam thué (1ai xe thué cho chu phuong tién), thyc hién vi
pham v&i 161 vo y; tang vat vi pham 1a cac loai chat thai sinh hoat, chat thai ran cong
nghiép khong co chira cac thanh phan nguy hai theo danh muc chét thai nguy hai
dugc quy dinh tai Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 cua Bo truong
B0 Tai nguyén va Méi truong quy dinh vé quan 1y chét thai nguy hai, trong luong
thap (tir 1.000 kg dén dudi 5.000 kg), mirc d6 6 nhiém méi trudng khong cao. Hanh
vi nay, trong nhiéu truong hop c6 thé budc ddi twong vi pham thuc hién ngay bi¢n
phap khac phuc hau qua sé co tinh kha thi cao hon. Do vay, dé nghi co quan c6 tham
quyén nghlen ctru, stra doi, bo sung hinh thirc xtr phat cho phi hop véi tig truong
hop cu thé.

- Biéu 20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh viéc xr phat ddi v6i hanh
Vi Vi pham cac quy dinh vé vé sinh noi cong cong; thu gom, van chuyén, chon, lép,
xtr 1y rac thai sinh hoat va chét thai rin cong nghiép thong thuong; van chuyén
nguyén liéu, vat liéu, hang hoa gay 6 nhiém méi trudng; trong do, tai khoan 2 Piéu
nay quy dinh: “Phat tién tir 7.000.000 dong dén 10.000.000 dong déi véi hanh vi
diéu khién phwong tién van chuyén nguyén liéu, vit liéu, hang héa khéng che chdn
hodc dé roi vdi ra méi truong trong khi tham gia giao théng”. Hanh vi nay ciing
dugc quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 cia
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Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dudng
bo va duong sét, cu thé: Quy dinh vé viée xur phat nguoi diéu khién xe 0 t0, may kéo
va céc loai xe tuong tu xe 6 tO vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng khi tham gia
giao thong; trong do, tai diém b khoan 2 Piéu nay quy dinh phat tién tir 2.000.000
d6ng dén 4.000.000 ddng ddi voi hanh vi “Chd hang roi, chat thai, vat liéu xdy dung
dé roi vii ma khong co mui, bat che ddy hoac co mui, bat che ddy nhung van dé roi
vii; chd hang hodc chat thai dé nude chay xuéng mdt dwong gdy madt an toan giao
thong va vé sinh méi trwong”. Nhu vay, Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP cung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh
vi van chuyén nguyén liéu, vat liéu, hang héa khong che chin hodc dé roi vai gay
mat an toan giao thong va vé sinh moi truong nhung hai Nghi dinh quy dinh khéc
nhau vé hinh thirc xtr phat 1a chdng chéo, méu thuan.

- Theo quy dinh tai Phu luc 10 Thong tu s 31/2016/TT-BTNMT ngay
14/10/2016 ctia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong vé bao vé mdi truong cum
cong nghiép, khu kinh doanh, dich vu tap trung, lang nghé va co s& san xudt, kinh
doanh, dich vu thi cic co s& san xuét, kinh doanh dich vu ¢6 quy mo tuong duong
v6i dbi teong quy dinh tai khoan 2 Diéu 32 Théng tu s6 27/2015/TT-BTNMT phai
thuc hién quan tric moi truong véi tan suat 01 lan/nam. Tuy nhién, Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP khong c6 diéu khoan quy dinh xir phat vi pham ddi v6i nhiing
hanh vi khong thuc hién quan trac méi truong day du. Do vay, khi co so san xuat,
kinh doanh dich vu khong thuc hién hodc thyc hién khong ddy du quy dinh vé tan
Suat quan trac thi ngudi c6 tham quyén khong thé xur 1y, diéu nay da lam anh huong
dén tinh kha thi ctia Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT.

3. Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phii vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai

Piém a va diém b khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP quy dinh
bién phap khéc phuc hau qua nhu sau:

“a) Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trude khi vi pham doi voi
cdc hanh vi vi pham tai cdc khoan 1, 2, 3, 4 va khoan 5 cua Diéu nay va buoc tra lai
dat da lan, chiem, trir truong hop quy dinh tai diém b va diém c khoan nay,

b) Buéc ding ky dat dai theo quy dinh doi véi truong hop c6 du diéu kién
dwoc cong nhdan quyén sw dung ddt theo quy dinh tai Piéu 22 cua Nghi dinh so
43/2014/ND-CP;”

Theo quy dinh nay, ddi véi truong hop 1an, chiém dat nhung khéng cé du diéu
kién duogc cong nhan quyén st dung dét theo quy dinh tai Piéu 22 cla Nghi dinh )
43/2014/ND-CP thi ngoai viéc xu phat vi pham hanh chinh bﬁng tién theo quy dinh
tai Piéu ndy con bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a: Budc khoi phuc lai tinh
trang ban dau cua dat va budc tra lai dat da 1an, chiém. Ddi véi truong hop 14n, chiém
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dat nhung c6 du diéu kién dugc cong nhan quyén st dung dit theo quy dinh tai Diéu
22 cta Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP thi sé& bi xur phat vi pham hanh chinh bang tién
theo quy dinh tai Diéu nay va ap dung bién phap khic phuc hau qua 1a: Budc dang
ky dat dai theo quy dinh. Vi cach hiéu nay, khi 4p dung da c6 nhitng vudng mic
nhu sau:

3.1. Piém a khoan 3 Diéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh:

“3. Truong hop ldn, chiém dat chira sir dung hodc ti ¥ chuyén muc dich sir
dung dat thuoc truong hop phai xin phép theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai ma
chua duwoc co quan nha nudc co tham quyén cho phép thi thuc hién xu ly nhu sau:

a) Truong hop dang sir dung ddt thudc quy hoach sir dung dat cho cdc muc
dich quy dinh tai Diéu 61 va Diéu 62 cua Ludt Dat dai thi Nha nuodc thu hoi dat
truoc khi thwe hién dy an, cong trinh do.

Nguoi dang sir dung ddt vi pham dwoc tam thoi sie dung cho dén khi Nha mede
thu hoi dat, nhung phdi giit nguyén hién trang dang sir dung dat va phdi ké khai
dang ky dat dai theo quy dinh,”

Theo quy dinh nay, ca nhan, td chirc 14n, chiém dat chua st dung thudc quy
hoach sir dung dat cho cac muc dich quc phong, an ninh va phat trién kinh té - xa
hoi vi loi ich quoc gia, cong cong theo quy dinh tai Piéu 61 va Diéu 62 cta Luat Dat
dai thi khong duoc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat nhung dugc tam thoi st
dung cho dén khi Nha nuéc thu hoi dat; ¢ nghia vu phai giit nguyén hién trang dang
str dung dat va phai ké khai ding ky dat dai theo quy dinh. Nhu vy, c6 su khac nhau
gitta diém a khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP va diém a khoan 3 Diéu
22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP vé ché tai xtr Iy di voi hanh vi 1an, chiém dat chua
str dung thudc quy hoach sir dung dat cho cic muc dich quc phong, an ninh va phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong.

3.2. Khoan 5 Diéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP duoc sira d6i, bo sung
boi khoan 18 Pi€u 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP quy dinh:

“5. Ngwoi dang sir dung dat on dinh trong cdc truong hop quy dinh tai Khodn
1, diém a va diém ¢ khodn 2, diém b kKhodn 3 Piéu ndy ma khéng cé tranh chdp thi
dwoc cdp Gidy chitng nhdn quyén sik dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac
gan lién véi dat theo quy dinh nhw sau:

a) Truong hop thira dat ¢é nha & thi dién tich dat & dwoc cong nhdn bcing han
mikc cong nhdn dat ¢ tai dia phwong néu da sir dung dat on dinh triede ngay 15 thang
10 nam 1993; dién tich dat & dwoc cong nhdn bc%ng han muc giao dat & tai dia
phwong néu da sir dung dat on dinh tir ngay 15 thang 10 nam 1993 dén trude ngay
01 thang 7 nam 2014,
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b) Truong hop thira dét c6 cong trinh xdy dwng khéng phdi la nha & thi dwoc
cong nhdn theo quy dinh tai diém b Khodn 1 va diém b Khodn 2 Diéu 20 ciia Nghi
dinh nay;

c) P6i véi phan dién tich ddt dang sir dung dwoc xdc dinh la dat néng nghiép
thi duwoc cong nhdan quyén sur dung dat theo ché do nhu quy dinh doi voi truong hop
tai Khodn 5 Diéu 20 cua Nghi dinh nay;,

d) Nguweoi sir dung dat dwoc cdp Gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén
S& hitu nha & va tai san khéc gén lién véi dat quy dinh tai Khodn ndy phdi thuc hién
nghia vu tai chinh theo quy dinh cua phadp luat.”

Theo quy dinh nay, nguoi dang sir dung dat 6n dinh trong cac trudng hop quy
dinh tai khoan 1, diém a va diém c khoan 2, diém b khoan 3 Diéu 22 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP ma khong c6 tranh chip thi duoc cap Gidy ching nhan quyén sir
dung dat, quyén sé hitu nha o va tai san khac gan lién voi dat ma khong bi xir phat
vi pham hanh chinh. Nhu vay, c¢6 sy khac nhau gitra biéu 14 Nghi dinh )
91/2019/ND-CP va khoan 5 Piéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP vé ché tai xu 1y
d6i v6i hanh vi 14n, chiém dét thudc trudng hop co du diéu kién duoc cong nhan
quyén sir dung dat theo quy dinh tai Diéu 22 ctia Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP.

4. Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP ngay 21/5/2019 ciia Chinh phii quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc du lich

- Khoan 7, Piéu 10 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP quy dinh: “Phat tién tir
20.000.000 dong dén 30.000.000 dong doi véi hanh vi khéng bao dam diéu kién kinh
doanh dich vu luu tru du lich quy dinh tai diém a va diém b khodn 1 Piéu 49 ciia
Ludt Du lich”. Theo d6, diém a va diém b khoan 1 Piéu 49 Luat Du lich quy dinh
diéu kién kinh doanh dich vu luu tr( du lich bao gom: C6 dang ky kinh doanh theo
quy dinh ctia phap luat va dap ung diéu kién vé an ninh, trat ty, an todn vé phong
chay va chira chdy, bao vé moi trudng, an toan thuc pham theo quy dinh cua phap
luat. Mtic xtr phat ddi véi cac hanh vi nay cua Nghi dinh sé 45/2019/ND-CP chua
théng nhat v6i Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chéng té nan
xa hoi; phong chay va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh, cu thé nhu sau:
Piém a khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP quy dinh phat tién tir
5.000.000 dong dén 15.000.000 dong dbi véi mot trong nhitng hanh vi “Hoat déng
kinh doanh nganh, nghé cé diéu kién vé an ninh, trdt tw ma khéng cé gidy chirng
nhdn di diéu kién vé an ninh, trdt tir””; Khoan 6 Diéu 36 Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP quy dinh “Phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi
dwa nha, cong trinh vao hoat déng, sir dung khi chua té chirc nghiém thu vé phong
chay va chita chay”.
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5. Nghi dinh s6 139/2017/NP-CP ngay 27/11/2017 ciia Chinh phi quy
dinh xi phat vi pham hanh chinh trong hoat déng diu tw xiy dung; khai thac,
ché bién, kinh doanh khoang san lam vit liéu xay dung, san xuit, kinh doanh
vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha ting k§ thuit; kinh doanh bat dong
san, phat trién nha &, quan 1y sir dung nha va cong s&

Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP quy dinh 4p dung bién phap khic phuc hiu
qua khac nhau ddi véi trudng hop to chite vi pham quy dinh vé sir dung vat liéu xay
khéng nung, quy dinh nay rat kho ap dung khi hanh vi vi pham xay ra trong mot
cong trinh x4y dung, cu thé nhu sau:

- Piém 1 khoan 6 Piéu 16 quy dinh ap dung bién phap khic phuc hiu qua
“Bugc dam bao ty I¢é su dung vdt liéu xdy khong nung trong truong hop cong trinh
dang thi céng xdy dung” d6i v6i truong hop thi cong xay dung cong trinh khéng
tuan thi quy dinh vé str dung vat liéu xay khong nung.

- Piém e khoan 7 Piéu 33 quy dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
“Budc sir dung vt liéu theo thiét ké dwoc phé duyét trong truong hop céng trinh
dang thi céng xdy dung” d6i v6i truong hop thi cong xay dung cong trinh khong
tuan tht quy dinh cta thiét ké vé sir dung vat liéu xay dung.

- Piém d khoan 3 Diéu 33 quy dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua
“Budc sir dung vt liéu xdy khéng nung theo quy dinh doi véi phdn con lai ciia céng
trinh dang xdy dung” d6i véi trudng hop giam sat thi cong xdy dung cong trinh dé
nha thau thi cong khong sir dung vat liéu xay khong nung dbi v6i cong trinh theo
quy dinh bét bude phai st dung vat li¢u xay khong nung.

Trén day 13 mot s quy dinh xir phat vi pham hanh chinh khéng kha thi, khong
pht hop véi thuc tién hodc mau thuin, chong chéo; UBND tinh Binh Pinh kinh béo
cao Bo Tu phép.N)g//

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
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Nguyén Tuan Thanh



		Văn phòng UBND tỉnh Bình Định - Phone: 0256. 3822294; 08056011 - Fax: 0256. 3822057 - Email: vpubbinhdinh@vpub.binhdinh.gov.vn
	2020-12-16T11:46:08+0700
	UBND TỈNH BÌNH ĐỊNH
	Nguyễn Quốc Tân<tannq@vpub.binhdinh.gov.vn> đã ký lên văn bản này!


		2020-12-16T13:25:23+0700


		2020-12-16T13:32:21+0700


		Văn phòng UBND tỉnh Bình Định - Phone: 0256. 3822294; 08056011 - Fax: 0256. 3822057 - Email: vpubbinhdinh@vpub.binhdinh.gov.vn
	2020-12-16T16:11:04+0700
	UBND TỈNH BÌNH ĐỊNH
	Ủy ban Nhân dân tỉnh Bình Định<binhdinh@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!


		Văn phòng UBND tỉnh Bình Định - Phone: 0256. 3822294; 08056011 - Fax: 0256. 3822057 - Email: vpubbinhdinh@vpub.binhdinh.gov.vn
	2020-12-16T16:11:11+0700
	UBND TỈNH BÌNH ĐỊNH
	Ủy ban Nhân dân tỉnh Bình Định<binhdinh@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!


		Văn phòng UBND tỉnh Bình Định - Phone: 0256. 3822294; 08056011 - Fax: 0256. 3822057 - Email: vpubbinhdinh@vpub.binhdinh.gov.vn
	2020-12-16T16:11:22+0700
	UBND TỈNH BÌNH ĐỊNH
	Ủy ban Nhân dân tỉnh Bình Định<binhdinh@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!




