UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH PINH Péoc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sb: 23 /BC-UBND Binh Pinh, ngay 25 thang 02 ndm 2021
BAO CAO

Cong tac Kiém tra, xir Iy, ra soat, hé thong héa
van ban quy pham phap luat nam 2020
trén dia ban tinh Binh Dinh

Kinh gui: B6 Tu phéap

Thuc hién quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luéat va Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, UBND tinh
Binh Pinh bao co két qua cong tac kiém tra, xtr 1y, ra soat, hé théng hoa vin ban
quy pham phép luat nam 2020 trén dia ban tinh Binh Pinh, cy thé nhu sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN

1. Cong tac chi dao, diéu hanh va diéu kién dam bao cho cong tic kiém
tra, xir Iy, ra soat, hé thong héa vin bian quy pham phap luit

1.1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Tiép tuc thyc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh pha, Quyét dinh sd
78/2017/QD-UBND ngay 18/12/2017 cia UBND tinh Binh BPinh ban hanh Quy
ché vé kiém tra, xur 1y, ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat va to
chtrc, quan 1y cong tac vién kiém tra, ra soat, hé thong hoéa vin ban quy pham phép
luat trén dia ban tinh Binh Pinh, UBND tinh Binh Dinh d ban hanh Quyét dinh sb
170/QD-UBND ngay 15/01/2020 ban hanh Ké hoach kiém tra, ra soat vin ban quy
pham phap luat ndm 2020 trén dia ban tinh Binh Binh. UBND céc huyén, thi xa,
thanh phé; UBND cac xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh Binh Pinh da ban hanh
Ké hoach cong tac kiém tra, ra soat vin ban quy pham phép luat nam 2020 trén dia
ban.

Nhin chung, cong tac kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap luat trén dia
ban tinh Binh Pinh trong nim 2020 duoc t6 chuc trién khai kip thoi, dung dbi
tuong, ndi dung, tién d6 thoi gian; cac cép, cac nganh cé trach nhiém thyc hién
nghiém tic, day du vé cong tac ndy theo quy dinh ctia phap luat.

1.2. Vé t6 chire b6 mdy, bién ché, kinh phi

a) Ve to chirc bo may, bién ché
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Trén co s¢ chic nang, nhiém vu dugc phan cong gitip Lanh dao S¢ Tu phap
thuc hién thim dinh, tham gia gop y, kiém tra, xur 1y, ra soat, hé théng hda van ban
quy pham phap luat; xay dung Co s& dit liéu qudc gia vé phap luat; hd tro phap 1y
cho doanh nghiép; quan 1y cong tac phap ché; quan 1y nha nuéc vé quan 1y, xir Iy
vi pham hanh chinh; quan 1y nha nuéc vé theo doi thi hanh phap luat va mot sd
nhiém vu khac. Nam 2020, Phong Xy dung, kiém tra vian ban quy pham phap luat
va Theo ddi thi hanh phép luat thudc S& Tu phap duge phan bo 05 bién ché.

Vé t6 chirc, Phong Xay dung, kiém tra van ban quy pham phap luat va Theo
doi thi hanh phap luat thugc S¢ Tu phap co0 01 Pho Trudng phong phu trach, 01
Ph6 Truong phong va 03 chuyén vién. V& trinh d6 chuyén mén: 02 Thac sy Luat,
03 Cu nhan Luat.

Tai cac s0, ban, nganh thudc tinh: Hién nay, cac s&, ban, nganh thudc tinh
déu bd tri 01 cong chirc lam cong tac Thanh tra hodc 01 cong chitc cong tac tai
Vin phong S¢ kiém nhiém cong tac phap ché dé thuc hién cong tac kiém tra, ra
soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat theo quy dinh. V& trinh d6 chuyén
mon ¢ 08 cong churc c6 trinh do Pai hoc Luat.

Tai UBND cac huyén, thi xa, thanh phé: Phong Tu phap 11 huyén, thi xa,
thanh phé déu bd tri cong chuc thuc hién nhiém vu xay dung, kiém tra, ra soat, hé
thong héa van ban quy pham phap luat. Vé trinh d6 chuyén mén c6 11 cong chirc
co trinh do Pai hoc Luat.

b) Vé kinh phi thuc hién

Kinh phi dé thuc hién cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, h¢ théng hoa van ban
quy pham phép luit dugc thuc hién theo quy dinh ctia Thong tu lién tich sb
122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011 cua lién Bd: Tai chinh - Tu phap quy
dinh viéc 13p du toan, quan 1y, sir dung va quyét todn kinh phi bdo dam cho cong
tac kiém tra, xtr 1y, ra soat, hé théng hoa vian ban quy pham phap luat.

1.3. Tinh hinh thuc hién cong tac xdy dung co so dir lieu phuc vu kiém tra,
ra sodt, hé thong héa van ban quy pham phdp ludt

Dé trién khai thuc hién viéc cap nhat van ban quy pham phap luat vao hé
théng Co sé dir liéu qubc gia vé phap luat theo quy dinh tai Nghi dinh s
52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015 ctia Chinh phu vé Co s& dit liéu quéc gia vé phap
luat va Quyét dinh sd 24/2017/QD-UBND ngay 06/7/2017 ciia UBND tinh Binh
Dinh ban hanh Quy ché phdi hop trong viéc cung cdp van ban quy pham phap luét
do HDND, UBND tinh ban hanh dé cap nhat vao Co s¢ dit liéu qudc gia vé phap
luat nham phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoéa vin ban quy pham phap
luat, tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/12/2020, S& Tu phap Binh Pinh di tién hanh
cap nhat cadc van ban quy pham phép luat do HDND, UBND tinh ban hanh trong
nam 2020 véi tong s6 133 van ban quy pham phap luat, trong d6 c6 95 Quyét dinh
ctia UBND tinh va 38 Nghi quyét cia HDND tinh.
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2. Cong tac thuc hién quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat
2.1. 86 ligng vin bdn da ban hanh

Trong nam 2020, trén dia ban tinh Binh Pinh ban hanh 670 van ban quy
pham phap luat cia HDND, UBND; trong d6, HDND, UBND tinh ban hanh 138
van ban quy pham phap luat (38 Nghi quyét, 95 Quyét dinh); HDPND, UBND cip
huyén ban hanh 61 van ban quy pham phép luat (53 Nghi quyét, 08 Quyét dinh);
HPND, UBND cip xa ban hanh 476 van ban quy pham phép luat (450 Nghi quyét;
26 Quyét dinh).

2.2. Banh gia thuc hién quy trinh xay dung van ban

Nhin chung, cong tic xdy dung van ban quy pham phdp luat trén dia ban
tinh Binh Dinh co ban dam bao trinh tu, tha tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat. D6i voi Nghi quyét cia HDND céc cip, trude cac ky
hop HPND, lanh dao UBND cac cip da chi dao cic co quan chuyén mén trén co
sO chirc nang, nhiém vu duoc giao, ¢é trach nhiém tham muu UBND xay dung cac
van ban quy pham phép luat, kip thoi bdo cao UBND dé trinh HDND cing cip
theo quy dinh. Cac du thao Nghi quyét truée khi trinh HDND thong qua déu duoc
cac co quan chuyén mon t6 chirc soan thao, 1ay ¥ kién gop Y, 1ap hd so dé nghi So
Tu phéap, Phong Tu phap tham dinh theo quy dinh.

3. Cong tac kiém tra, xir Iy viin ban quy pham phap luét
3.1. Céng tac tir kiém tra vin ban

Thuc hién chitc ning, nhiém vu duoc giao, S& Tu phap phdi hop voi Ban
phap ché HDND tinh va cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh tu kiém tra, xir
1y van ban quy pham phap luat theo quy dinh tai Muyc 2, Chuong VIII Nghi dinh
34/2016/ND-CP ctia Chinh phi. Cén ct céc tiéu chi, diéu kién vé tinh hop hién,
hop phép, thdng nhat ctia van ban quy pham phap luit theo quy dinh caa Nghi
dinh 34/2016/ND-CP cta Chinh phu, S6 Tu phap di phdi hop véi cac co quan ¢o
lién quan to chirc ty kiém tra 138 vin ban quy pham phéap luat do HDND, UBND
tinh ban hanh trong nam 2020, qua d6 chua phat hién van ban nao c6 dau hiéu trai
phap luat vé ndi dung, thAm quyén theo quy dinh.

O cap huyén, Phong Tu phap di phdi hop voi cac Ban cia HDND cung cip
td chuc tu kiém tra 61 van ban cia HDND, UBND ban hanh. Két qua, chua phat
hién vin ban nao c¢6 dau hiéu trai phap luat vé ndi dung, tham quyén theo quy dinh.

3.2. Cong tic kiém tra theo tham quyén

Thuc hién churc nang, tham quyén cua Chu tich UBND cép tinh theo quy
dinh cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat,
S¢ Tu phap giap Chua tich UBND tinh tién hanh kiém tra 61 vin ban quy pham



4

phap luat cia HDND, UBND cap huyén ban hanh trong nam 2020. Qua viéc thuc
hién chirc nang kiém tra, S& Tu phap chua phat hién vian ban nio trai phap luat vé
noi dung, thAm quyén ban hanh, mot sé van ban cha yéu sai s6t vé hinh thirc trinh
bay vin ban. S& Tu phap di hudéng dan cho cac huyén, thi xa, thanh phd nham
khac phuc trong cong tac xay dung, ban hanh vin ban.

O cap huyén, Phong Tu phéap cac huyén, thi x4, thanh phd da giap Chu tich
UBND cung cip tién hanh kiém tra theo thim quyén cac Nghi quyét, Quyét dinh
cia HDND, UBND cip x3 ban hanh. Theo bao cdo, qua cong tac kiém tra theo
tham quyén chua phat hién van ban ciia HDND, UBND cép xa trai phap luat vé noi
dung, thAm quyén ban hanh.

3.3. Cong tac xit Iy van ban trai phdp ludt

Nam 2020, qua kiém tra theo tham quyén, Bo Tu phéap da phat hién 02 vin
ban c6 ndi dung trai phap luat tai 02 Két luan kiém tra. Cu thé:

- Két luan kiém tra s6 11/KL-KTrVB ngay 09/01/2020 ciia Cuc Kiém tra vin
ban dbi voi Quyét dinh s6 78/2016/QD-UBND ngay 21/12/2016 ciia UBND tinh
quy dinh diéu kién hoc sinh trén dja ban tinh duoc huong chinh sach hd tro va mic
khoan kinh phi hd trg ndu dn cho hoc sinh ban tri theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-
CP ngay 18/7/2016 ctuia Chinh phu;

- Két luan kiém tra s6 03/KL-KTrVB ngay 09/01/2020 ciia Cuc Kiém tra
van ban ddi v6i Quyét dinh s6 1797/QD-UBND ngay 08/7/2013 cua UBND tinh
Binh DPinh ban hanh Quy dinh vé day thém, hoc thém trén dia ban tinh.

3.4. Két qud xir Iy van ban cé néi dung trdi phdp ludt

- B6i véi Két luan kiém tra s6 11/KL-KTrVB ngay 09/01/2020 ctua Cuc
Kiém tra van ban ddi v&i ndi dung trai phap luat cia Quyét dinh s6 78/2016/QP-
UBND ngay 21/12/2016 cua UBND tinh.

UBND tinh Binh Pinh d ban hanh Quyét dinh s6 48/2020/QD-UBND ngay
30/7/2020 stra d6i, bo sung tiéu dé va mot s6 ndi dung Quyét dinh sd 78/2016/QD-
UBND ngay 21/12/2016 ciia UBND tinh vé viéc quy dinh diéu kién hoc sinh trén
dia ban tinh dugc hudng chinh sach hd trg va muc khoan kinh phi hd trg ndu an
cho hoc sinh theo Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/7/2016 ctia Chinh phu.

- D6i v6i Két luan kiém tra sb 03/KL-KTrVB ngay 09/01/2020 cia Cuc
Kiém tra vin ban d6i v6i ndi dung c6 chira quy pham phap luat ctia Quyét dinh s6
1797/Qb-UBND ngay 08/7/2013 cua UBND tinh Binh Pinh ban hanh Quy dinh
vé day thém, hoc thém trén dia ban tinh.

UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 745/QD-UBND ngay 05/3/2020 béi
b6 Quyét dinh s6 1797/QD-UBND ngay 08/7/2013 ctia UBND tinh Binh Pinh.

3.4. Pdnh gid finh hinh thuc hién céng tac kiém tra
a) Uu diém
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Thoi gian qua, cong tac kiém tra xtr Iy vin ban quy pham phap luét trén dia
ban tinh Binh Pinh di dugc trién khai dong bo, tich cuc va hoan thanh khéi
lwong cong viée 16n, kip thoi thong nhat vé co ché, chinh sach, gop phan cing cb
hoan thién hé théng hoa phap luat, dap ung kip thoi yéu cau quan 1y nha nudc
dam bao an ninh trat tu, an toan xa hoi tai dia phuong, tao moi truong va hanh
lang phéap 1y dam bao cho viéc phat trién kinh té, van héa - x4 hoi thuan loi, ning
cao doi séng tinh than, vat chit cho ngudi dan.

Cong tac kiém tra, xir 1y van ban trén dia ban tinh Binh DPinh da duoc cac
nganh, cic cip quan tim va ngay cang di vao nén nép. Nhan thirc cta cac nganh,
cac cap vé tdm quan trong ctia cong tac nay dugc nang 1én. Trong hoat dong kiém
tra, xtr 1y vin ban quy pham phap luat da c6 sy phdi hop chat ché giita co quan Tu
phap véi co quan chuyén mén, két qua kiém tra vin ban duogc xir Iy theo quy dinh.

b) Han ché va nguyén nhan

Qua trinh thyc hién cong tac kiém tra van ban trén dia ban tinh Binh Dinh
con gip mot sd kho khan nhu sau:

Poi ngil 1am cong tac kiém tra, ra soat vin ban con thiéu va khong on dinh;
d6i ngii cong chic lam cong tac phap ché, to chirc phap ché cia co quan chuyén
mon thuoc UBND tinh con ki€ém nhi€ém nén chua that sy phat huy dugc hi¢u qua
trong viéc gitip Thu trudng co quan chuyén moén kiém tra van ban thudc linh vuc
quan 1y nha nudc duoc giao ciing nhu viée thuc hién nhiém vu kiém tra theo quy
dinh cua phap luat.

Su phdi hop gitra cac s, ban, nganh trong cong tac tu ki€m tra van ban con
han ché; cong vi¢c chuyén mon ngay cang tang, nén vi¢c to chirc kiém tra theo dia
ban hang nam khong nhicu.

Kinh phi hd trg cho cong tac kiém tra vin ban mic du da duoc quy dinh
trong vin ban phap luat nhung muc chi con thap nén chua thu hut duoc doi ngii
chuyén gia tham gia cong tac vién kiém tra vin ban.

4. V& cong tac ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phap luat
4.1. Ra s0at, hé thong héa vin ban quy pham phdp ludt

Tinh Binh Pinh d ban hanh ké hoach va td chirc thuc hién cong tac ra soat
van ban quy pham phap luat caa HDND, UBND tinh ndm 2020 theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phi. Két qua da tién hanh
ra soat 204 van ban quy pham phép luat cia HDND, UBND tinh; trong do6, 37 van
ban hét hiéu luc toan bd; 34 van ban hét hidu luc mot phﬁn; 23 van ban duoc kién
nghi sira doi, bo sung, bai b, ban hanh méi (¢é Danh muc véin ban quy pham phdp
ludt hét hiéu luc toan bo; hét hiéu luc mot phdn va Danh muc van ban quy pham
phap ludt kién nghj sira d6i, b6 sung, béi bé hodc ban hanh mdi kém theo).
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Trén co so két qua ra soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat do
HDPND, UBND tinh ban hanh, Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
298/QD-UBND ngay 22/01/2021 vé viéc cong bd Danh muc vin ban quy pham
phap luat hét hiéu luc toan bd va hét hiéu luc mot phﬁn cua HDND, UBND tinh
nam 2020.

Péi véi UBND cép huyén, da ban hanh ké hoach va to churc thuc hién cong
tac ra soét, hé thong héa van ban quy pham phéap luat nim 2020; theo d6, UBND
cap huyén di ra soat 593 van ban quy pham phap luat. Trén co s két qua ra soat,
hé théng hoa vin ban quy pham phap luat, Chii tich UBND cép huyén da ban hanh
Quyét dinh cong bd Danh muc vin ban quy pham phap lut hét hiéu luc toan bo,
hét hiéu lyc mot phén theo quy dinh.

4.2. Ddnh gid chung vé két qud cong tdc xdy dung, ban hanh véin bdan thudc
trach nhiém ra soat hé théng hoa

Nhin chung, vin ban quy pham phép ludt do HDND, UBND céc cap trén dia
ban tinh Binh Dinh ban hanh dung thim quyén, can c phap 1y ban hanh vin ban
phil hop voi cac quy dinh hién hanh va cc vin ban cia co quan nha nudc cap trén.
Tao diéu kién va dinh huong phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban; cic van ban
ban hanh c6 tinh thyc tién, kha thi, phu hop véi céac doi tuong duoc diéu chinh.
UBND tinh Binh Dinh luén coi cong tac ra soat, h¢ théng hoéa van ban la mot
nhiém vu trong tdm va thiét thuc trong céng tac diéu hanh, quan 1y nha nudc trén
moi linh vuc hoat dong.

Trong ndm qua, tinh Binh Pinh da quan tdm, chi dao cong tic xay dung
va ban hanh vin ban quy pham phéap luat, thuong xuyén ra soat vin ban dé phat
hién nhitng quy dinh khoéng con pht hop véi quy dinh cia phép luat dé dam béo
tinh hop 1y, thong nhét cta hé thong vian ban quy pham phap luat. Tuy nhién, cong
tac ra soat vin ban quy pham phap ludt con han ché, bat cap nhu: doi ngii can bod
cong chuc con thiéu, kiém nhiém va mét s6 bod phan co6 su thay ddi vé vi tri cong
tac; cong tac phdi hop cua cac s, ban, nganh chua cao. Cong chirc ctia Phong Tu
phap cap huyén con han ché va thudong xuyén thay d6i vi tri viéc lam. Do d6, anh
huong dén chit luong trong cong tic ra soat vin ban quy pham phap ludt trén dia
ban tinh.

II. KIEN NGHI, PE XUAT

Pé cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat va hé thong hoa vin ban quy pham phap
luat duge thuc hién t6t hon trong thoi gian dén, UBND tinh Binh Pinh kién nghi
Bo Tu phap mot s6 ndi dung sau:

1. Quan tam dén cac diéu kién dam bao thi hanh cia cong tac kiém tra, ra
soat van ban vé: Co ché thu hit chuyén gia va can bg, cong chirc gioi am hiéu
chuyén sau trong linh vuc vin ban tham gia vao cong tac kiém tra, ra soat vin ban;
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d6i mai viéc quan 1y str dung kinh phi, co ché chinh sach vé tién lwong, phu cép
trach nhiém nghé... cho can bo 1am cong tac phap ché, kiém tra, ra soat vin ban &
co quan Tu phap cic cip va co quan chuyén mén, nhiam thu hit cac can bo, cong
chtic ¢6 chuyén mén cao, kién thirc sau vé linh vuc nay.

2. P61 mdi céch thiic va nang cao ndi dung vé dao tao, tang cuong cong tac
tap huan hudéng dan nghi€p vu cho can bd lam cong tac kiém tra, ra sodt van ban,
hudng dan chuyén sau, tang cuong k¥ nang nghié€p vu, tinh huéng cu thé.

3. T chirc 16p tap hudn chuyén vé co sé dir liéu phuc vu cong tac kiém tra,
ra soat, hé théng hoa van ban theo quy dinh tai biéu 178 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pht nham thong nhat vé hinh thirc xay
dung co s¢ dir licu hd so kiém tra, hd so ra soat vin ban.

4. Nang cao hon nira chit luong cua Trang Co s& dit liéu qudc gia vé phap
luat nham tao thuan loi cho cong tac xdy dung vin ban, ra soat, kiém tra van ban &
dia phuong nhu: cac vin ban quy pham phap luat ciia cac co quan Trung uong can
phai duoc cip nhat ddy du hon nita; cac trudng thong tin can chinh xac nhu xéac
dinh hiéu luc cta van ban (C6 nhitng vin ban hét hiéu lyc mot phan, tuy nhién két
qua tra ctru trén Co so dir lidu quéc gia vé phap luat thi két qua cho thay hét hiéu
luc toan bg...).

Trén day 1a két qua cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé théng hoa vin ban
quy pham phap luat nam 2020 trén dia ban tinh Binh Pinh; UBND tinh Binh Dinh
kinh bao cao B Tu phépu/

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- B Tur phip; 7 KT. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; PH(’) CHfJ TICH

- Cac s, ban, nganh thudc tinh;
- S6 Tu phap;

- UBND cac huyén, TX, TP;

- CVP UBND tinh;

- Luu: VT, Kllw
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