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56:4%94L BTC-QLN Ha Noi, ngay 19 thang 12 ném 2016
Viv Gop ¥ Béo cdo de xudt chi trrong
dau tu Dy an “Phuc hdi va quan ly bén
vitng rung khu vuc mién Trung va
midn Bic Viét Nam — Dy 4n KfW 97
0 it dung vén tii trg cla

I

Kinh gui: Bo K& hoach va Pau tu.

' Tvé_-i‘lgi cong van s6 9304/BKHDT-KTDN ngay 7/1 1/2016 ctia Bo Ké
hoach va Pau tu dé nghi gbp ¥ Béo cao dé xudt cha trwong dau tur Du an “Phuc
hoi va quan ly bén viing ring khu vure mién Trung va mién Béc Viét Nam — Du
an KfW 97 (giai doan 1) st dung vén tai tro cia Chinh phi Bac (Dy an), Bo Tai
chinh ¢é ¥ kién nhur sau:

1. G6p y chung:

- Qua ra sodt, cdc hop phin du kién trién khai ctia Dy 4n déu la céc
hoat déng chi quan ly, ting cudng nang luc, khong rd tinh chit dau tu va
khéng thé hién 13 chu dau tu cha ting hop phan. Vi vay, B¢ Tai chinh dé nghi
B4 Nong nghidp va Phét trién nong thén (B6 NN&PTNT) lugng héa céc két
qua dau ra ciia Du 4n va chi dé xuit vay von trén nguyén tic st dung vbn vay
nude ngodi cho muc ti€u ddu tu phét trién, khong vay vén cho cac hoat ddng
mang tinh chét chi hanh chinh sy nghiép (Hop phén 1, Hop phén 3 va mot 56
hoat doéng cua Hop phén 2 nhu thi& [4p cde quy dinh, quy udc bao vé
rung...).

- Bén canh 46, d& nghi Bo NN&PTNT ré soét sy can thit caa viéc thuc
hién Dy é4n, trong d6 cdn 1am 3 céc ndi dung sau:

+ Chinh phti d3 ban hanh Nghi quyét s6 73/NQ-CP ngay 26/8/2016 ph¢
duyét chu truong diu tu cta cac Chuong trinh muc tiéu giai doan 2016-2020,
trong d6 cé Chuong trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén vitng voi sé vén
ODA du kién huy dong 12 6.800 ty ddng. Dé nghj B6 NN&PTNT lam rd quan
hé ctia Dy 4n nay véi ciac Chuong trinh muc tiu dugc néu tai Nghi quyét )
73/NQ-CP ngay 26/8/2016. Trudng hop thuc hién Dy én ddc lap, & nghi ra soat
cac hoat dong va dia ban ctia Dy 4n d8 tranh trung 1&p véi cac Chuong trinh d&
va du kién trién khai thuc hién.

+

+ Dy an phai ndm trong ké hoach dau tu coéng trung han giai doan 2016-
2020 duoc cp cd thim quyén phé duyét. Vi vay, &2 nghi Bé Ké hoach va Pau
tr, B6 NN&PTNT va céc dia phuong ra soat, danh gid tdc dong cua viéc trién
khai Du é4n t6i viée thuc hién ké hoach dau tu cdng trung han cua B&
NN&PTNT vé clia timg tinh ciing nhu tac dong dén ké hoach dau tu cng trung
han ctia ¢a nudoc.



+ Céc du én str dung vén ODA va vén vay uu dd] nuéc ngodl © cén tuan thu
cde quy dinh cua Ludr Ngan sich Nha nude, Luat Péu tu céng va Nghi dinh SO
16/2016/ND-CP ngay 16/3/2016 cta Chinh pl hi vé quan ly va st dung ngudn ho
trg phat trién chinh thie (ODA) va von vay wu dai cua cice nha tai tro nudce
ngoat. Theo do, chi sir dung von vay nudc ngoai cho cac muc ticu dau tu phéat
trién, khéng st dung vén vay cho chi hanh chinh su nghi¢p. Vi viy, de nghi Bo
NN&PTNT ra soéat hoat déng cia céc hop phin dé dam bao nguyén tic nay.

+ Pbi v6i phan vén vay nude ngoai phén bd cho céc tinh s& duoc cho céc
dia phuorng vay lai, dam bao tuan thd Luit Ngan sach Nha nude, Luat Quan ly
no ¢bng va cac van ban cé lién quan, theo dé ng vay lai cua chinh quyén dia
phuong cung voi cac khoan vay khéc phai dam bao trong han muc vay cua

chinh quyén dia phuong.

2. Gép y cu thé:

a. Vé tinh chat nguén vén:

Theo Béo céo dé xuét cht truong dau tu, nguén von tai tro ctia.Chinh phi
bac danh cho Du an bao gom 10,24 tri¢u EUR von vay uvu dii va 10 triéu EUR
vbn vién tro Kkhong hoan lai. D& nghi Bé NN&PTNT lam rd céc digu kién cla
khoan vay dé Bo Tai chinh tinh todn, xéc dinh tinh chit uu dai cta ngudn von,
1am co s& xac dinh co ché tai chinh clia Dy 4n.

b. Vé han mitc vay cia Uy ban nhén dén (UBND) cdc tinh:

Du 4n du kién thuc hién trong giai doan 2017-2020, vi véy vé nguyén tic
han mac du ng cia dia phuong phai tuéin tht theo Ludt Ngén sach Nha nudc
ndm 2015 (D1eu 7 Nguyén tic cén d6i ngén sach Nha nuéce, Khoan 6 Muc du no
vay cla ngén sach dia phuong) Theo do khoan vay lai dugc x4c.dinh 14 boi chi
ngan sach dia phuong va phai ndm trong han muc vay cla ngén sich dia

phuong.

Ciin ¢t sb lidu du toan ngan sach Nha nude nam 2017 clia cac dia phuong
Quang Ngai, Binh Dinh, Phtt Yén va Ninh Thuén ma Quoc hoi da théng qua
thi cac dia phuong néi trén déu co du didu kién duge txep can khodn vay cia
KfW nam 2017 cho Dy an nay. D& nghi Bo Ké hoach va Péu tu huong dan cac
tinh 3 soat dé dam bao tudn thu quy dinh cia Luat Ngén sach Nha nude 2015.

c. Vé co ché tai chinh trong nude cho Dy an:

B6 Tai chinh thiy ring trong thoi gian qua, viée thue hién Dy én theo mo
hinh chuong trinh, du an “6” la khéng hi¢u qua, phuc tap, hinh thanh tha tuc
hanh chinh trung gian, phat smh ting thém chi phi. Vi vy, B Tai chinh dé nghi
khéng trién khai Dy an theo md hinh chuong trinh, du an “6” ma phén b ngudn
von (von vay, Von vién trg) cho céc tinh dé trién khai cac hoat ddng truc tlep voi
co ché tai chinh cAp phat mot phén va cho vay lai mot phén theo nguyén téc nhu

sau.

- Péi v6i phan von vién tro: Ngén sach Nha nude bd sung co muc tiéu
cho ngén sach céc dia phuong tham gia Dy an.




- Déi véi nguon vén vay lai: Ty 1€ cho vay lai s& dugc xé4c dinh cu thé
theo quy dinh vé cho vay lai ngudn vén vay nuéc ngoai cia Chinh phu dbi
véi UBND cép tinh, thanh phé true thudce trung uong.

Truong hop ngudn vén vay phéan bd cho cdc tinh dat tiéu chuén 1a vén
vay ODA, du kién ty 1& vay lai cu thé 1a Quang Nga1 50%, Binh DPinh 30%,
Phi Yén 20% va Ninh Thuin 30%. Trudng hgp ngudn vay phén bd cho cac
tinh 13 ngudn vén uu dai, du kién ty 18 vay lai cia 04 dia phuong 1& 70% va
ngén sach Nha nudc cép phat 30% (do theo dy toan ngan sich ndm 2017, cac
tinh Binh Pinh, Phu Yén va Ninh Thuén 14 cac tinh nhén bd sung can ddi vén
tir ngan sach trung uong; riéng Quang Ngi 1a tinh tu cén dbi ngan sdch, nhung
dugc hudng co ché ngan sach trung uong hd tro vén dau tu phat trlen cho ngén
sach tinh Quang Ngai nhu ddi véi cac dia phuong nghéo, kho khan v& ngan sach
theo phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu tai vdn ban sb 7801/VPCP-KTTH
ngdy 30/9/2015 cia Vin phong Chinh phu).

- Déi véi ngudn von dé thanh 1dp Quy Phat trién thén ban (VDF): D& nghi
lam 3 sy cén thiét, co quan thanh lap va quan ly Quy, mo hinh hoat dong va
phuong 4n xir ly Quy khi Du 4n két thiic. V& nguyén thc, vide st dung ngudn
vén nudc ngoai dé thanh 1ap Quy dé cho vay s& dp dung co ché cho vay lai
100% tir ngdn sach Nha nude.

d. Vé ngudn von doi ung:

- DPéi v6i cac nhiém vu do Bo NN&PTNT thuc hién: P& nghi B
NN&PTNT bb tri vén dbi tmg va téng hop vao nhu cdu ddu tu cbéng trung han
gial doan 2016-2020.

- béi vO1 cac nhiém vu do cac dia phuong thuc hién: Dé nghi cac tinh
tu bd tri va tong hop nhu ciu sir dung vén cua Du &n vao ké hoach von dau tu
phat trién ngudn ngan sach Nha nudc trung han va hang ndm cua tinh trong giai
doan 2016-2020 theo quy dinh cua Luét Ngin sach Nha nude, Luat Pau tu cdng,
Quyét dinh 56 40/2015/Qb-TTg cua Thi tuéng Chinh phu ngay 14/9/2015 vé
ban hanh nguyén the, tidu chi va dinh mic phan bd vén dau tu phat trién ngudn
ngén sach Nha nudce giat doan 2016-2020 va Nghi dinh 5O 16/2016/ND-CP ngay
16/3/2016 cua Chinh pht vé quéan 1y va str dung vén hd trg phat trién chinh thire
(ODA) va vén vay uu di ciia cdc nha tai trg.

e. Vé mét sé noi dung cria Bdo cdo dé xuat chit truong dau tu Dy dn.

- Theo quy dinh cia Nghi dinh 6 16/2016/NB-CP, Dy 4n cin xiy dung
De xuét chu truong d3u tu Dy 4n dé xem xét, lya chon trude khi 1ap Béo céo dé
xuét chi truong dau tu Du én, tuy nhién Dy 4n dé dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét chi truong trién khai theo vin ban sb 535 lfVPCP -QHQT ngay
10/7/2015. D& nghi Bé Ké hoach va Péu tu co hudng dan ve quy trinh phé duyét
Dy an phu hop véi cac quy dinh hién hanh va thuc té da trién khai déi véi Du én
nay noi riéng va cac du an tu'ong tu khéc.

- P& nghi [am rd vai tro va sy cén thlet ctia B6 NN&PTNT trong viée thue
hién Du 4n, xéc dinh s6 Von phén bd chi tiét cho céc cho hop phén (vén vay, von



vién trg va von d01 ung) tén nguyén tic han ché tdi da cac chi phi cho cac hoat
dong dao tao, w vén, hoi thao..

- Theo kinh nghiém thyc hién cdc du an su dung vor KfW lién quan dén
tdm nghiép dén nay, phuong thirc gial ngén cia Dir an déu thuc hién théng qua
tai khoan déc biét. Phuong thic nay ¢ uu diém la Chu du én cht dong sur dung,
giai ngin ngudn vén khi ¢ nhu cau, nhung cé nhuoc diém Ia dan dén kho l\hdn
cho Bo Tai chinh trong viéc quén ly, ghi thu-ghi chi do pl‘m boc téch sé lidu rit
vén cho timg don vi thu hudng (Ban quan Iy trung uong va cac Ban quan lv du
4n tai cac tinh) va cling gay lang phi trong thoi gian chua co nhu ciu giai ngan,
trong khi B6 Tai chinh van phai tra lai cho p‘lau von vay.

Vi vay, Bo Tai chinh dé nghi B NN&PTNT nghién cuy, thuc hién giai
ngin cho Du an theo hudng gidi ngan tryc tiép cho ngudi thu huong, han ché
viéc giai ngin théng qua tai khodn dic biét, tranh tinh trang ton dong tién trén
tai khoan dac biét nhung chua sir dung,.

_ Sau khi Dy an durge Thu twdng Chinh pha quyet dinh chu truong déu tu,
dc nghi B NN&PTNT chu déng lam viéc voi Bo I\e hoach va Bau tur dé duoc
b tri vén thue hién Dy-dn (chi tiét theo vén vay, vbn vién trg va von déi tmg do
co quan nay thyc hién va phan bd sung cé muc tiéu cho dia phuong) theo quy
dinh hién hanh.

Trén day la y kién tham gia cia B6 Tai chinh, d& nghi Bo Ké hoach va
Piu tu tonc hop, trao i v&i B6 NN&PTNT dé hoan thién Béo céo dé xudt chu
treong dAu tu trude khi trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét. //4/
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- UBND tinl'Quang Ngai:
- UBND tinh Binh Binh:

- UBND tinh Phil Yén:

- UBND tinh Ninh Thudn:
- Luu: VT, QLN (11).

UY BAN NHAN DAN SAO Y BAN CHINH
TINH BINH DINH

S$6: 1970/SY-UBND Binh Dinh, ngay 28 thang 12 nam 2016

Noi nliin: TL CHU TICH
- S& Tai chinh; T VAN PHONG

- Sa Nong nghiép va PTNT,
- Lanh dao VP, K13; H WAN PHONG

- Luu: VT (08b)
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