BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

Vv huadng dan giai quyét vudng mac trong
cdng tac quan ly nha nude vé tai nguyén

Poc ldp - Tu do - hanh phic

SHAIE/BTNMT-TCQLDD

TOETPO! trudmg

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh

},Iy ban ve Se nghi huodng dan giai quyét vudng mic trong cong tic quéan ly nha
nude vé tai nguyén moi trudong, B Tai nguyén va Méi.truéng co y kién nhu sau:

F!

1. Vé thu hoi dit siv dung khéng hi¢u quad, cho thué dat, khiong ihic

hién nghia vu tai chinh

Diéu 64 cta Luit DAt dai nim 2013 chi quy dinh thu hoi dat trong céc
truong horp str dung dat khéng ding muc dich va d bi xtr phat hanh chinh vé sit
dung dat khéng dtng muyc. dlch ma tiép tuc vi pham; khong thuc hién nghia vu
tai chinh va da bj x1r phat vi pham hanh chinh ma khéng chép hanh.

Luét Dat dai Va C% ¢ van ban huong dan thi hanh Luat khéng quy dinh thu
hdi dit dbi véi cac tnrong’fhnp st dung dét khéng hiéu qua cho thué lai dat.
Trong thuc té, c6 nhiéu trudng hop duge nha nudce giao dat, cho thué dit nhung
su dung khong hiéu qua, lang Phl dét, dem cho ngudi khac thué lai nhung khong

c6 can cir dé thu hdi. |

Péi véi cac trudmg hop khong thurc hién nghia vy tai chinh (chdm nép tién
thué dét) co quan thué khong ra quyet dinh xu phat ma chi c6 théng béo tinh tién
chdm nop nén khong c6 cén cu dé thu hdi dét clia té chite vi pham

Tra loi:

- Luit D4t dai nim 2013 khong quy dinh thu héi dit doi véi hanh vi st

dung dat khong hiéu qua.
- Pbi véi trudong hop cho thué lai dat: theo quy dinh tai Khoan 1 Dleu 167
Luét dat dai nam 2013 “Nguoi su dung ddt dwoc thuc hién cdc quyen chuyen
- d6i, chuyen nhung, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho, thé chdp, gop vén
quyén sir dung dat theo quy dinh ciia Ludt nay”, tai Khoan 2 biéu 170 Luat dat
-dai nim 2013 quy dinh nghla vu cla nguol s dung dat 1a pha1 thuc hién ké khai
dang ky dét dai; lam ddy du tha tuc khi chuyen d6i, chuyén nerO’ng, cho thue
cho thué lai, thira ké, ting cho’ ‘quyén sir dung dat; thé chép, gép vén bing quyen
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str dung dét theo quy dinh cua phap luéat. Pbi véi trudng hop ngudi sir dung dat
cho thué lai quyen st dung dit ma c6 hanh vi vi pham phép ludt dat dai thi b1
xem xét xir Iy dbi v&i nhimg hanh vi dd dugc quy dinh trong Nghl dinh sé
102/2014/ND-CP ngay 10 thang 11 ndm 2014 cua Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vue dat dai.

- Déi voi trudong hop khong thuce hién nghia vu tai chinh (cham nop tlen
thué dat): Du thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Luat D4t dai da bb sung quy dinh chi tiét diém g Khoan 1 Diéu 64 Luat
DAt dai theo hudng:

“13. B8 sung Diéu 15a nhw sau:

“Didu 15a. Thu héi dét déi véi trucmg hop khéng thye hién nghia vu cua
nguoi sur dung dat

Viée thu héi ddt doi voi truomg hop nguoi st a’w?g dat khéng thwc hién
nghia vu véi Nha nude quy dinh tai Diém g Khodn 1 Diéu 64 cua Ludt Dat dai
duge thuc hién trong truong hop nguo’z s dung dat khong thuc hién hodc thuc
hién khong day dit nghia vu ndp tién sir dung dat, tién thue dat theo quy dinh
cua phap lugt ma di bi co quan nha nudc 6 thdm quyén cudng ché thiee hién
nghia vu tai chinh nhung khéng chdp hanh.”

2. Vé thu hdi dit néng nghiép do khéng sit dung

Tai Piém h Khoan 1 Didu 64 cia Luat Dat dai nam 2013 quy dinh nha nuée
thu hdi: DAt trdng ciy hang nam khéng sir dung trong thoi han 12 thang lién tuc;
dAt trdng cdy lau ndm khong sir dung trong thoi han 18 thang lién tuc; dht rtr()ng
rmg Lhong su dung trong thoi han 24 thang lién tuc. Cin ¢ vao cac quy dinh
nay thi dAt nudi tréng thiy san, dAt 1am mudi, dat ndng nghiép khac khong dugc
str dung trong thdi gian dai khong thu héi dugc.

Tra loi:

- Quy dinh tai diém h Khoan 1 Diu 64 ctia Luft Dét dai ném 2015 duoc ké
thira tir Khoan 11 Diéu 38 ctta Luat Dt dai nam 2003.

- Quy dinh néu trén nhim thuc hién nguyén the st dung dat “tiét kiém, c6
hiéu qua, bao vé moi truomg” da dugc quy dinh tai Khoan 2 Pidu 6 ctia Luat Dét
dai. Vi dit trong cay hang nam, dat trdng cay lau nam, dat trong ru’ng la cac loai
d4t quan trong, co y nghia dbi v6i an ninh lvong thye, phat trién kinh t€ va bdo vé
moi trudng nén can cd su quan Iy nghiém ngat.

- Dbi voi dAt nudi trdng thiy san, dét Jam mudi, dat néng nghiép khic. Lust
Dét dai chi quy dinh thu hdi dét do khéng str dung dat lién tuc. Tuy nhién, B6 Tai
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nguyén va Moi tru’ong cling xin ghi nhan y kién cia Uy ban nhan déan tinh Bmh
Dinh dé xem xét bo sung quy dinh vao Nghi dinh sira d6i Nghl dinh sb
102/2014/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai doi véi
cac hanh vi khéng dira dt vao sir dung hodc chdm dua cac loai d4t khac vao str

dung.

3. Vé théi han sir dung dit cde dw dn cé muc dich hon hop (gom cdc
muc dich: can ho dé bdn, viin phong, thirong mai, dich vu)

Tai Khoan 3 Diéu 126 cua Lujt P4t dai ndm 2013 quy dinh “ddi voi du
4n kinh doanh nha & dé ban hodc dé ban két hop cho thué hodc d& cho thué mua
thi thoi han giao dat cho chu dau tu dugc xac dinh theo thoi han cua du an;
nguol mua nha ¢ gin lién véi quyen sur dung dat duoc su dung 6n dinh 1au dai”.
Khi thue hién quy dinh trén, viéc giao dét gap vudng méc: truong hO"p chtt du 4n
nop tién st dung dit véi thoi han 1au dai thi khong c6 cin cir dé tinh tién s
dung dit phai nop; trudng horp chu du 4n nop tién st dung d4t theo thoi han cla
du an (50 ndm), khi chuyen quyen su dung dét cho ngudi mua nha & theo thoi
han 4n dinh Jau dai, vAn d& nay cé s bét cip vé thoi han st dung dét lién quan
dén nghia vu tai chinh nhung chura c6 huéng din xtr 1y cu thé.

Tra loi:

- Theo quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 55 cta Luat Pét dai nim
2013 thi T6 chic kmh té, doanh ngh1ep cé von dau tu nuéc ngoadi duge Nha
nudc giao dét c6 thu tién sir dung dét dé xay dung nha & dé ban hodc dé bén két

- hop véi-cho thué.

- Theo quy dinh tai Khoén 3 Diéu 126 ctia Luat Dat dai nim 2013 thi thoi
han giao dat cho chu dau tu duoc xac dinh theo thcn han cua du an (thdéng
thu’orng la 50 ndm); ngudi mua nha & gan lién véi quyén sir dung dat duoc sir
dung ¢4t én dinh iau dai.

- Theo quy dinh tai Diéu 4 Ngh1 dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15 thang 5
ni&m 2014 caa Chinh pht quy dinh vé thu tién sit dung dat, Diéu 3 Thong tu sb
77/2015/TT-BTC ngay 16 thang 6 nam 2014 cua B6 Tai chinh thi cht dau tur khi
duogc Nha nuée giao dat phai ndp tidn st dung dit theo gia dit & (thoi han st
dung én dinh 1au dai).

- ‘Céan cr vao céc’ quy dinh cua phap Juat néu trén thi chil dau tu thuc hién
du 4n kinh doanh nha & ¢é bén hodc dé ban két hop véi cho thud phai nop tién
sir dung dat cho Nha nuéc theo gia dét & (khéng duge ndp tién str dung dét theo
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thdi han cta dy an 50 nidm); nguol mua nha 0' gén lién véi quyen st dung dat
khong phat ndp tién sir dung déat. Nhu vay, vé ban chét, chi dau tu phax hoan
thanh nghia vu nop tién st dung dét & cho Nha nuée ¢ duoc ban nha & gén véi
quyén sit dung dat, trong dé bao gbm gia ban nha va dt (quy dinh nay khic
phuc bét cip ctia Luét DAt dai nam 2003 1a cha diu tu ndp tién st dung dat co
thoi han, khi ban nha thi ngudi su dung dat phal ndp tién chénh léch giita gid dat
& va dét san xuét kinh doanh. Nhiéu vu khiéu kién d xay ra, dién hinh 14 khiéu
kién clia ngudi mua nha ¢ tai Khu d6 thi Pha My Hung).

4. Vé viéc giao dit dé xdy dung cde dyr dn biit dpng sin du lich, nghi dudng

Hién nay, cb phidu nha diu tu xin giao dit dé xay dung cac du éan bat
déng san du lich, nghi dudng nhu: cin ho nghi dudng, can h¢ khach san
(condotel). Sau khi xay dung xong nha diu tur s& béan cac can hé dé kinh doanh
ho#ic nha dau tu huy dong von dé xay dung duéi hinh thie ban cac can ho de
kinh doanh. Viéc giao dit cho cac dv 4n bat ddng san du lich, nghi dudng thuc
hién nhu thé nao?

Tra loi:

Theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Dat dai nim 2013, khéng cb loai dit bt
dong san du lich, nghi dudng. Do do, cén xéc dinh nhimg du an bét dong san du
lich, nghi dudng nay thudc loai d4t nao trong phan loai dt tai Didu 10 cua Luat
dht dai dé xac dinh duoc muc dich sir dung dat thude tru’(mg hop giao dat dé
thuc hién du 4n dau tu xay dung nha & d& ban hoic dé ban két hcrp cho thué quy
- dinh-tai Khoan-2 va Khoan 3 Diéu 55 hay thudc truong hop thué dAt dé san xuét,
kinh doanh phi nong nghiép theo quy dinh tai Piéu 56 cta Luat Pat dai nam
2013.

5. Vé cho thué dit khai thic khodng sin

Tai Piém d Khoan 3 Pidu 62 cua Lujt Pét dai nam 2013 quy dinh Nha
nude thu hdi dit dé phat tridn kinh té-xa hoi vi lgi ich quoc gla cong cong ddi
&i: “Du 4an khai thac khoang san dugce co quan ¢ thAm quyén cip phép, tru
trtro‘ng hop khai thac khoang san lam vat liéu xdy dyng thong thudng, than bun,
khoang sén tai cac khu vuc c6 khodng san phan tan, nho 1é va khai thac tin thu
khoang san”. Theo quy dinh trén, cdc dy an khai thac khodng san lam vét liéu
x4y dung théng thuong, than bun, khoang san tal cac khu vuc co khoang san
phén tan, nhé 1é va khai théc tan thu khoang séan thi Nha nuéc khéng thu hdi dat
cila ngudi dang sir dung d4t dé cho thué, chi du 4n khai thac khodng san phai tu
thoa thuin véi ngudl dang str dung dt dé thuc hién du 4n.
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Pdng thdi, Luit Khodng san va Nghi dinh s& 27/2012/NB CP ngay
26/3/2012 ctia Chinh phu quy dinh phai thyc hién ddu gid quyén khai thac
khoang san.

Khi thuc hién céc quy dinh cia hai Luét néu trén xay ra trudng hop nguoi
tring dau gia quyén khai thac khoéang san da thuc hién diy di nghia vu tai chinh
v6i Nha nude vé quyén khai thac khodng san, nhung sau d6 lai khéng théa thuan
duoc voi ngudl dang su dung dat, nén du 4n khong thé tridn khai duge. Do dé,
dé nghi xem xét lai quy dinh vé ndi dung nay cta Luat Dét dai va Luit Khoang
san.

Tra 1oi:

- - Pidm d Khoan 3 Didu 62 ctia Luét D4t dai ndm 2013 quy dinh Nha nudce

chi thu hdi dat dbi voi cac du 4n khai thac khoang san duoc co quan cb thdm
quyén cip phép, trir trudng bop khai thic khoang san lam vat liéu xay dung
théng thuong, than bun, khodng san tai cac khu vuc ¢6 khodng san phén tan, nho
1¢ va khai thac tin thu khoang san. Nhu vy, d6i véi céac truomg hop Nha nude
khong thu hdi dAt thi Nha ddu tu phai théa thudn véi ngudi sir dung dat.

- Vé Vu’é'ng m#c ma Uy ban nhin dén tinh Binh Pinh néu trong qué trinh
thuc hién Luét D4t dai, Luat Khoang san, Bo Tai nguyen va Moi truorng xin ghi
nhin dé klen nghi v&i Chinh phu va Quéc hoi dé giai quyét vuéng méc nay.

6. Vé chuyén myc dich sir dung dit trong lia sang muc dich néng

nghiép khdc

Hién nay, trong thyc té c6 mot s6 ho néng dan chuyén tir d4t chuyén tréng
lua nudc sang lam chudng trai chin nudi gia stc, gia cam, tuy nhién trong Luét
dht dai chua quy dinh cu thé; d& nghi Bé huéng dén xir ly.

Tra loi:

Theo quy dinh tai Diéu 57 ctia Luat Dét dai ndm 2013 thi h¢ gia dinh, c4
nhén chuyen tir dit chuyén trong lia nudc sang lam chudng trai chan num gia
stic, gia cAm thi khong phdi xin phép co quan nha nudc cé thdm quyén; tuy
nhién hd gia dinh, ca nhan phai thuc hién ding ky bién dong theo quy dinh tai
Diéu 11 Théng tu s6 02/2015/TT-BTNMT ngay 27 thang 01 nam 2015 cua Bo
Tai nguyén va Maéi trudng quy dinh chi tiét mot sé didu cia Nghi dinh 56
43/2014/ND-CP va Nghi dinh sb 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
phu.



7. Quy dinh vé thi han ciia gid dat

Luat Dat dai ndm 2013 va Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP khong quy dinh
thoi han cia gia dét san xuét kinh doanh phi ndng nghlep, gla dat nong nghiép
(50 nam hodc 70 ndm), do do cac truong hop thué dat nop tién mot 1an cho ca
thoi gian thué khéng cd co s¢ dé x4c dinh tién thué dt phai ndp.

Tra lot:

Dé tinh tidn thué dat tra tién mot lan cho ca thoi gian thué khéng thong
qua hinh thtrc du gia, phit hop véi quy dinh v& thoi han st dung dét thué tai
Pidu 126 Luat Dét dai. Tuy nhién vé vAn dé nay, Bo Tai nguyen va Moi truong
dd nghién ctru quy dinh trong du thio Nghi dinh stra dbi, bd sung maot sé didu
ctia Nghi dinh huéng dan chi tiét thi hanh Lu4t Dét dai trinh Chinh phti ban hanh
theo huéng: “Gid ddt trong khung gid dat, bang gia dat doi véi dat sir dung c6
thoi han dwoe tinh trong tmg voi thoi han sir dung dat 1a 70 ndm.

DPéi véi dia phuwong ma Uy ban nhdn dén cdp tinh @ quy dinh thoi han st
dung ddt dé tinh gic dét trong bang gid dat khdc véi quy dinh tai Khoan ndy thi
phai diéu chinh lai cho phit hop”.

8. Bdi thwong thiét hai vé nha, céng trinh xdy dung khdc gan lién véi
diit khi Nha nwée thu hoi dit

Theo quy dinh tai Pidu 9 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh 2 c4ch
x4c dinh gié tri hién c6 cua nha cbng trinh bj thiét hai nhw sau:

- Tai Khoan 1 quy dinh: “Gid tr} hién c6 cta nha, céng trinh bi thiét hai
duoc xac dinh bing (=) ty 18 phén tram chét luong con lai ctia nha, cong trinh do
nhéan (x) voi gia tri xdy dung moi cda nha, cong trmh c¢6 titu chuan k¥ thuat
tuong duong do B quan 1y chuyén nganh ban har

Theo cach xac dinh niy, ngodi gia tri hién c6 ctia nha, cdng trinh bj thiét
hai con dugc tinh thém “khoén tién tinh bang ty 1& phan trim % theo gia tri hién
c6 ciia nha, cong trinh do Uy ban nhén dén cap tinh quy dinh”

- Tai Khoan 2 quy dinh: Gié tri hién ¢6 ctia nha, cong trinh bi thi¢t hai
~ duoc xé4c dinh theo cong thuc sau:

Tgt :Gl-%le

Trong dé:




Tgt: Gia tri hién c6 cia nha, cong trinh bj thiét hai;

G1: Gia tri xdy méi nha, cong trinh bi thiét hai cé tiéu chuén k§ thuat
tuong duong do Bo quan ly chuyén nganh ban hanh;

T: Thoi gian khéu hao ap dung dbi véi nha, cong trinh bi thiét hai;
T1: Thoi gian ma nha, cdng trinh bi thiét hai da qua sir dung.

Tuy nhién, nhidu khi 4p dung 2 phuong phap nay thi két qua tinh toan
theo Khoan 1 ¢6 su chénh léch ting rat 16n so véi cach tinh theo quy dinh tai
Khoan 2 (cting mét ¢ong trinh) nén trong thuc té dia phuong ling ting trong
~ viée &p dung, déng thoi gay-nén su khong cong bang, dé nghi Bé Tai nguyén va
Mai trudmg nghién ciru stra ddi

Tra loi:

V& ndi dung nay, S& Tai nguyén va Mbi trudng tinh Binh Dinh d& co
Céng vin s6 571/STNMT-CCQLPD ngay 24 thang 5 ndm 2016 vé viée hudng
din mot sb vudng méc trong bdi thudng, giai phéng mit bang giri Téng cuc
Quan ly dét dai. :

Ngay 11 thang 8 ndm 2016, Tdng cuc Quén ly dat dai, Bo Tai nguyén va
Moi truong da ¢d Cong van 6 1514/TCQLED-CKTPTQD gui S& Tai nguyén
va Moi truong. Noi dung Cong van s6 1514 /TCQLBDD-CKTPTQD da tra 1oi
nhu sau: ‘

“Khoan 1 Pidu 9 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim
2014 cta Chinh phu quy dinh vé bdi thudong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude
thu hoi dét dd quy dinh mérc bdi thudng nha, cong trinh xdy dung khéc gén lién
voi dat khi Nha nuéce thu hdi dat theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 89 cia Luit
DAt dai dugc tinh bing téng gid tri hién c6 cia nha, céng trinh bi thiét hai va
khoan tién tinh béng ty 1é phin trim theo gia tri hién c6 cla nha, cong trinh do.
Khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP chi quy dinh c6ng thic tinh gia
tri hién ¢6 cta nha, céng trinh bi thiét hai (néu tai Khoan 1).

Do vy, khi Nha nuée thu hdi dét ma té chirc, don vi bi thiét hai vé nha,
cfng trinh xdy dung khac gin lién v6i dét thi muc béi thudng thiét hai vé nha,
céng trinh dugc ap dung theo quy dinh tai Khoan 1 Didu 9 Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP”.



9. Thu hoi mit phan dién tich dat &é thuce hién du dn khiong rhlmc doi :
tuong nha nwée thu héi dat quy dinh tai Piéu 62 Luit Par dai '

Céc dur 4n khéng thude doi reong Nba nude thu héi dat quy dinh tai Didu 62
ciia Luat Dat dai ma co st dung phan 16n dién tich dat do Nha nuéc quan ly, chua
giao quyén sur dung va mot phf?m nhé dién tich dat da giao cho hd gia dinh, ca nhan.
Qua trinh chuyén nhuong quyén sir dung dét ciia ho gia dinh, ca nhan dé thuc hién
du an gip kho khin, nha nudc co6 thuc hién viéc thu hoi dat duoc khong?

Tra loi:
: : | : L
| P61 vai céc truomg hop khéng thude doi twong Nha nude thu hoéi dat quy
- dinh tai Pidu 62 Luat DAt dai thi-chi dau tr phai thuc hién theo quy dinh tai Diéu
73 Luat Bét dai, Didu 16 cia Nghi dinh 56 43/2014/ND-CP.

Trén day lay kién cua B6 Tai nguyén va Méi truong, girt Quy Uv ban aé
nghién ciru, t6 chitc thue hién theo quy dinh ctia phap luét./.

Noinhin:
- Nhu trén;
- B truémg Tran Hong Ha (dé blc);
- 8¢ TN&MT tinh Binh Pinh;
- Liu: VT, VP(TH), TCQLDD (CSPC, D5).40 -

“Negt¥en Thi Phuong Hoa

(Y BAN NITAN DAN SAO Y BAN CHINH
TINH BINH DINH
S6: 1694/SY-UBND Binh Dinh, ngav 11 thang 11 nédm 2016
Noi nhdn: TL. CHU TICH
- CT, cac PCT UBND tinh; KT CHANH VAN PHONG
- Cac So: TNMT, TC, XD; T ;
- UBND cac huyén, thy xa, thanh phé: : @- E H VAN PHONG

- Lanh dao VP, K4, K7:
- L VT (23h)
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