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Nghi quyét s6: 112/2015/QH13

NGH] QUYET
VE TANG CUONG QUAN LY DAT DAI CO NGUON GOC TU
NONG TRUONG, LAM TRUONG QUOC DOANH DO
CAC CONG TY NONG NGHIEP, CONG TY LAM NGHIEP,
BAN QUAN LY RUNG VA CAC TO CHUC, HQ GIA DINH,
CA NHAN KHAC SU DUNG
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Céin cip-Hién phdp nude Cong hoa xa hji chi nghia Viét Nam,
Céin cit Lugt hoat déng gidm sdt ciia Quic héi sé 05/2003/QHI1;

Can cit Nghi quyét s6 74/2014/QH13 ngay 24 thang 6 nam 2014 ctia Quéc
héi vé chuong trinh hoat dong giam sdt cia Quée héi ndm 2015;

Trén co s¢ xem xét Bdo cdo 56 95 SKBC- UBTVQH13 ngay 16 thang 10 nam
20135 cua Uy ban qurm?g v ch héi vé két qua gidm sdt viéc thuc hién chinh
sach, phap ludt vé quan Iy, su dung dat dai tai cde néng truong, lam truomg
quée doanh giai doan 2004 - 2014 va y kién ciia dai biéu Quéc hoi;

QUYET NGHI:
Diéu 1
Québe hoi tan thanh véi Bao céo gidm sét cua Uy ban thudng vu Quobc hdi
vé két qua thuc |‘|.1E:I'i nhitng han ché, nguyen nhin trong té chire thye hién ::hmh
sdch, phap luat vé quan 1y, sir dung dat dai tai cac nnng lrunng, 1am truong quoc
doanh giai doan 2004 — 2014 va cac kién nghi, dé xudt. Qudc hoi nhén thay
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, céc B-;:, nganh Trung wong va céc dia phuong
da tich cuc lc: chirc thm h;en Ngh] quyet 5O 28- NQITW ngay 16/6/2003 cua E-c:
Chinh tri vé tu,p tuc sap xép, dm maéi va phat trlm nc:n-g, lam trirdng qum:
hmh cac vin ban quy p’mm phap lual thunc tham quyén, hucmg dan thanh tra,
kiém tra va td chirc thuc hién.

Thuye hién Nghi qu}rcl 28 NQ/TW ctia Bo Chinh tri, cdc nong, lam truong
qudc doanh di co nhiéu ¢ ging trong ddi m&i mb hinh 6 chire va céch thire 16
chirc quan ly, san xudt kinh doanh. D c6 khéng it céng ty ndng, 1am nghi¢p san
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xuét, kinh doanh dat hiéu qua kinh té cao, timg bude thich ting véi co ché kinh
té thi truomg. Hiéu qua tdng hop vé kinh té - xa hoi thoi gian qua 12 cic néng,
l4m trudmg da cé nhiéu déng gép cho sy nghiép phat tri_{én kinh té néng, 1am
nghiép va néng thon, nhét la trong xay dung co s& ha tang, phat trién san xuat,
x6a doi giam ngheo, gop phén 6n dinh x4 hoi, dam bao qudc phong - an ninh; tir
hat nhan la cac nong, lam truong qubc doanh da hinh thinh nén céc thi tran, thi
tr & mién nui, viing sdu, ving xa, ving dong bao dén tdc thiéu sb.

Trai qua giai doan chuyén dbi tir co ché kinh té tap trung bao cdp sang co
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hai chil nghia, viée quéan ly, st dung dat
ctia cdc ndng, 1dm trudng quoe doanh cling lic vira phai giai quyét nhirng han
ché do qua khir dé lai, vira phai tap trung chuyén déi cach thire quan 1y méi phu
hop véi co ché, chinh sich dit dai méi. Trong 10 nim qua, viéc quan ly; su
dung dit dai ciia céc nong, 1am trudng trong cd nude di cb bude chuyén bién
tich cue, nhét 1a cac don vi di ¢d phﬁn hoa; tinh trang lin chiém, tranh chﬁp dat
dai, cho thué, cho muon dét dai trai phap luat da giam; hidu qua st dung dat
ning lén, grjp phan ning cao doi séng ngudi lao dong trong cic néng, 1lam
treomg. Pén hét nam 2014, di c6 17,1% dién tich cua céc cong ty nong, lam
nghiép chuyén sang giao dit cé thu tién va thué dat theo quy dinh ctia phap luét;
46% dién tich cdc céng ty ndng nghiép; 73% dién tich ctia cdc coéng ty lam
nghiép va 64% dién tich ban quan ly rimg, vuon qubc gia, khu béo tén thién
nhién da duge cap gidy chimg nhan quyén sir dung dit.

Quéc hoi thdy rang, viéc quan 1y, st dung dit dai cua céc néng, 1am
truromg con nhiéu tén tai, han ché, nhu; Tién do thuc hién ra soét, sfip xép, ddi
méi vé quan 1y, str dung dét ctia cac nbng, 1am trudmg con chdm; hiéu qua céng
tac quan ly, sir dung dat dai con thap. Tinh trang ban dd va ho so quan Iy dat dai
thiéu chinh xdc, khéng dugc chinh Iy kip thoi, khéng phéan édnh ding thuc té
quan ly, stir dung d4t; viée xéc dinh ranh gidi, cdm méc va lap hé so dia chinh
méi chi yéu thye hién trén sd sach, chua duge xdc dinh, chi dan, do dac trén
thure dia d6i v6i hau hét cac nong, 1am trudng. Déi véi dién tich dit ban giao cho
dia phuong, hiu hét chua duoc do v&, lap ban dd dia chinh va phuong 4n quan
Iy, sir dung. Viée cép gidy chimg nhdn quyén sir dung dét cho céc ndng, lam
truong con cham, khéng chinh xaic vé ranh giéi dat trén thuc dia. Tinh trang
tranh chap, vi pham phap luat vé dat dai, nhu 14n chiém, cho thué, cho muon,
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nhidu. Cong tic quan ly, gidm sit, thanh tra, kiém tra, x4c dinh va xir 1y trach
nhiém té chirc, c4 nhan vi pham cén nhiéu han ché, chua thuc hién thudmg
xuyén va nghiém tac. Qua trinh chuyén déi mé hinh td chirc caa cdc nong, 1am
trurdng con ling ting; hau hét cdc ndéng, ldm trudng moi thyuc hién chuyén dobi
tén poi thanh cdéng ty hodc ban quan ly ma chua cé su thay ddi cin ban vé
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phurong thire hoat déng, co ché quan ly va diéu hanh din dén hi¢u qua san xudt,
kinh doanh rat thdp, quan ly va sir dung dit dai con ling phi va kém hiéu qua,
chua tuong ximg v6i ngudn lue tai nguyén duge Nha nudc giao quan ly, sir
dung. Con thit thodt 16n tai nguyén, tai chinh qudc gia cé lién quan dén dat dai.

Piéu 2

Dé tang cudng higu e quan ly, hiu qua sir dung dat dai va nguén tai
chinh, 1ai nguyén quéc gia thudc cac cong ty ndng, 1dm nghiép, ban quan ly rimg
va cdc td chire, hd gia dinh, ca nhan khac st dung dét dai c6 ngudn gdc tir dét
nong, 1dm trudong, Qude hdi yéu cau Chinh phi thyc hién cic nhiém vy, giai
phép chil yéu sau day:

1. Chi dao cac bg, nganh va Uy ban nhén dén tinh, thanh phér trire thudc
trung wong tiép tuc trién khai thuce hién nghiém tic Nghj quyét s6 30-NQ/TW
ngay 12/3/2014 cua B¢ Chinh tri vé tiép tuc sip xép, dbi mai va phat trién, néng
cao hiéu qué hoat dong cia cong ty ndng, 1am nghiép. Khién trrong xay dung,
thdm dinh v& hoan thanh viéc phé duyét dé én sfip xép, dbi méi cua cong ty
nong, 1am nghiép dé té chire thue hién theo méd hinh méi. Thue hién viée ré sodt,
xac dinh ranh gidi, cidm moc giol, do dac, lap ban dd dia chinh va hod so ranh
gidi sir dung dat, cép gidy chimg nhin quyén sir dung dit; thuc hién tha tyc giao
dit, cho thué dat, xac dinh gia dét, thu tién sir dung dat, tién thué dit theo ding
quy dinh cia phap ludt dbi véi céc cong ty ndng, 1dm nghiép.

Pé ra giai phap, xdy dung 19 trinh dén hét nim 2016 c6 phuong én, ké
hoach giai quyét dt diém co ban tinh hinh tranh chép dét dai; xi Iy cdc vi pham
phap luat, dac biét 1a tinh trang l4n chiém, chuyén nhuong, chuyén muc dich,
cho thué, cho mugn, giao khodn dét trai phép luat, khéng thuc hién hode chdm
thue hién nghia vu tai chinh. Tép trung chi dao som giai quyét dit diém cac
treomg hop tu v xdy dung cong trinh, nha &, cu tra tréi phap luat trong pham vi
dét, rimg do cdc cong ty néng, 1am nghiép quan ly. Thu hoi tai san, dat dai va tai
chinh cho Nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

2. Nam 2016, x4y dung va hoan thién dé én ting cudng quan ly déi vdi
dit dai c6 ngudn gde tir cac nong, 1am trudng quoc doanh hién do cc cdng ty
néng nghiép, cong ty 1am nghiép khéng thude dién sép xép lai theo Nghi dinh sb
118/2014/NP-CP, ban quan ly rimg va céc té chirc sy nghiép khéc, h gia dinh,
ca nhan sir dung. Té chitc thuc hién nghiém tic dé 4n trong giai doan 2016 -
2020. Quy hoach, sép xép cdc diém dén cu tip trung, tach ra khoi dién tich dat
da giao cho cac cdng ty ndng, 1dm nghiép quan ly theo quy dinh cua phép luat.
Tiép tuc ra soat, thu hdi dién tich dat sir dung khong hiéu qué, str dung khong
ding muc dich va giao lai cho dia phuong dé giao cho ngudi dan, nhit 1a hd
ddng bao dén toc thiéu s thidu hodc khong cé dét &, dét san xuét ¢ dia phuong
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quan ly, sit dung theo quy dinh cta phap luat vé dit dai. X4y dung, hoin chinh
chinh sach bao dam thue hién tdt viée giao dat, thu ding, thu du tién thué dat, s
dung dit. |

3. Ngan sach nha nude can dobi, b tri hd trg di cho cée dia phuong dé
thuc hién toan bd viée ra soat, xée dinh ranh gidi, cim mée gidi, do dac, 14p ban
db dia chinh va hd so ranh gidi sir dung dat, cap gidy chimg nhén quyén st dung
At cho cac cong ty ndéng nghiép, cong ty lam nghiép thude dién sip xép, doi
méi theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP trong 2 nim 2015 - 2016.

4. Nghién ciru sira ddi, bd sung hinh thirc pha san céng ty ndng, ldm
nghiép, giai thé dbi vdi cée don vi san xudt kinh doanh khéng hiéu qua, thua 15
kéo dai; co ché giao khoan str dung dét néng nghiép ctia cic t6 chirc duge Nha
nude giao dat, cho thué dat theo quy dinh ctia phap luat. Ban hanh co ché, chinh
sach bao vé rimg, gin véi giam nghéo bén virng; hé trg déng bao dan téc thiéu
36, ngudi trong rimg, quén 1y, bao vé rimg ¢ thu nhip tir rimg dé bao dam bn
dinh cudc song. Trén co s& ra soét, diéu chinh quy hoach ba loai ring, xac dinh
nhimg dién tich dét, rimg phong hé xung yéu; quy hoach, dua dién tich dat, rimg
bo hoang chua sir dung hop ly trude day, chuyén sang rimg san xudt dé phat hu}r
hiéu qua kinh té. Trén co s& do, Nha nudc bio dam lyc lugng va kinh phi dé
quan 1y, bao vé nghiém ngat va phat trién rimg phong hé, rimg dic dung.

5. Td chic thanh tra, kiém tra, kiém toén cac cong ty nong, lam nghiép,
ban quan ly rimg va céc td chirc, cd nhan khac, trong d6 t&p trung véao céc cong
ty ¢6 biéu hién vi pham phap luit vé& quan ly, sit dung dit dai; xac dinh ré trach
nhiém dé xir Iy nghiém céc vi pham trong quan ly, st dung dit tai cong ty néng,
1am nghiép, ban quan 1y rimg va céc td chire, cé nhin khac cé nguon goc dat dai
tr néng, 1am trudmg quéc doanh; xir 1y, thu hoi tai san, dat dai, tai chinh theo
quy dinh ctia phap ludt.

Diéu 3

Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, cac B, nganh Trung wong, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dén céc cap trong pham vi nhiém vy, quyén han cta
minh chi dao va t§ chire thuc hién Nghi quyét nay va nhimg kién nghi cua Uy
ban thudng vu Quéc hoi tai Bdo céo s6 958/BC-UBTVQHI3 ngay 16/10/2015
vé két qu‘i giam sét viéc thue hién chinh sach, phép luat vé quﬁn ly, sir dung dét

'5- J.J.UJ.I.E, didkild &1 A4 Lhllild E:IJ'H‘ MUHL]

U}-’ ban nhén dén tinh, thanh phé truc thude trung uong c6 cong ty néng
lam nghiép, ban quan Iy rimg chiu trach nhiém td chite thuc hién céc nhiém vu
quan 1y nha nude vé dit dai tai dia phuong; xay dung phuong én phét trién cong
ty néng, 1am nghiép gin véi déi mdi md hinh quan tri doanh nghiép, téi co céu
san xudt nganh néng nghiép, phat trién bén vimg, két hop véi giam nghéo. Trién
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khai céc giai phap cu thé, phit hop véi dia ban dé thire hién c6 hiéu qua cong téc
quéan ly, st dung dit dai tai cdc cong ty ndng, 1dm nghiép, ban quan 1y rimg va
cdc 10 chire, cd nhan khac; cong khai vi¢e quan ly, sir dung dét dai & céc céng ty
ndng, lam nghiép; phét huy dan cha, minh bach trong qua trinh thuc hién chinh
sach, phap luat vé dét dai tai dia phuong.

Hang nam Uy ban nhén dan tinh, thanh phd trye thude trung wvong bdo céo
Thu tuéng Chinh phu, Chinh phu bdo cdo Qudc hai vé két qua thue hién Nghi
quyét nay ctia Quoc hoi.

Dicu 4

Uy ban thuong vu Quéc héi, Hoi dong Dan tée, cdc Uy ban ciia Quéc hoi,
Doan dai biéu Qudc hoi, dai bidu Qude héi, Hoi dong nhan dén, dai biéu Hoi
ddng nhén dan cdc cdp, Mit trdn T6 quéc Viét Nam, cée to chire thanh vién cta
M3t trin theo chite ning, nhiém vu, quyén han cliia minh gidm sat viée thyc hién
Nghij quyét nay.

Neghi quyé} nay da dwoc me;c hoi mroe Cong hoa xd hoi chu nghia Viér
Nam khoa XIII, ky hop thit 10 thong qua ngay 27 thang 11 nam 2015,
CHU TICH QUOC HOQI
(da ky)
Nguyén Sinh Hing

VAN PHONG QUOC HOI SAO Y BAN CHINH

sé: 61 /SY-VPQH Ha Ngi, ngay 40 thang 12 nam 2015
Noi nhin: KT. CHU NHIEM
- UBTVQH, Chinh phi; PHO CHU NHIEM

- Céc b, co quan ngang b, co quan tryc thude CP,

- TANDTC, VKSNDTC, KTNN;
-UBTWMTTOQWVN;

- HDDT, cic UB cia QH; céc co quan cia UBTVQH;
-VPCP, VETWE, VPCTN, VPQH;

- UBND, Boan PBOH cic tinh, TP trire thude TW;

- Céc vi DBOH;

- Laru: HC, GS.
E-pas: 9466 h’




Y BAN NHAN DAN
TINH BINH DINH

Sé: 10/ SY-UBND

Neoi nhin:

- CT UBND tinh:

- PCT Ngé Bong Hai;

- Cac So: NN&PTNT, TNMT;

- UBND céc huyén, thi x4, thanh pho;
- PVPNN, K13;

=Luw: VT (17b).

SAO Y BAN CHINH

Binh Dinh, ngay 06 thang 01 nidm 2016

TL. CHUTICH
. CHANH VAN PHONG
HANH VAN PHONG

Nguyén Pire Thi



