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TU VIET TAT

WMD Vii khi huy diét hang loat

Phé bién Phd bién vii khi huy diét hang loat

CBRNs Céc tac nhan hat nhan, phong xa, héa hoc va sinh
hoc

AML/CTF/CPF | Chéng rira tién/chong tai trg khing bd/chdng tai
trg pho bién

ML/TF/PF Rira tién/tai tro khing bd/tai trg phd bién

NPO Té chic phi lgi nhuan

DNFBPs Cac linh vuc kinh doanh hodc nganh nghé phi tai
chinh chi dinh

Fls Cac t6 chtre tai chinh

HPBALHQ Héi ddng Béo an Lién hgp qudc

FATF Lyc lugng dic nhiém tai chinh vé chong rira tién
quoc té

APG T chirc chau A - Théi Binh Duong vé chong rira
tién (£6 chikc khu vuc cua FATF)

CDD Cép nhat theo ddi thong tin khach hang

STR B4o cdo giao dich dang ngo

UNSCRs Nghi quyét cua HDBALHQ vé trimg phat tai
chinh muc tiéu, gom: Nghi quyet 1540 (2004),
1718 (2006), 1737 (2006) va cac Ngh1 quyet ké
thira cia HDBALHQ vé chdng phd bién va PF

RBA Phuong thirc tiép can trén co s& rii ro

FIU Pon vi tinh bao tai chinh

DPGRR DPanh gia rui ro

NRA Panh gia rui ro quoc gia ve ML/TF dugc ban
hanh theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay
30/4/2019 cta Thua tudng Chinh phu

VA Tai san a0

VASP Dich vu tai chinh tai san ao

Nghi dinh 81

Nghi dinh sO 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019
vé phong, chong phd bién WMD
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~ Phanl
THONG TIN CHUNG
I Mot sb hiéu biét vé WMD), pho bién va PF
1. WMD hay con goi la vii khi huy diét 1on 1a cac loai vii khi dugc ché

tao, san xuét c6 kha néng sat thuong cao trén dién rong, cd kha
nang huy diét, gay tén that 1on vé sinh luc, phuong tién k¥ thudt, co
s& vat chat, moi truong sinh thai va gay hoang loan vé tam ly, tinh
than con ngudi, bao gom: vii khi hat nhén, vii khi phong xa, vii khi
héa hoc, vii khi sinh hoc va cac vii khi c6 tinh ning, tic dung tuong
tur hoac bat ky vii khi cé tinh ndng, tic dung tuong tu WMD nao
duoc ché tao trong tuong lai.

Phd bién vii khi hity diét hang loat

2. La hoat dong lam lan rong kién thirc, cong trinh nghién ctru khoa
hoc, cac thanh phén tién chat, vat liéu lién quan cia chu thé nha
nudc hode phi nha nude nham thyc hién cic hoat dong lién quan
dén WMD, bao gom: Nghién ciru, ché tao, san xuat, s& htru, mua lai,
du trit, luu trit, phat trién, vén chuyen ban, cung cép, chuyen
nhuong, chuyén giao cong nghé, xuAt khau, nhap khau, trung chuyén
va str dung WMD hodc cac hoat dong lién quan dén ching dugc quy
dinh trong cac nghi quyet ciia Hoi dong Bao an Lién hop quoc co
lién quan; hogc cung cap dao tao ky thuat, tu van, dich vu, méi gidi,
hd tro lién quan dén bat ky hoat dong nao dugc xéc dinh trén déy.

3. Vit ligu lién quan t6i WMD (sau day goi tat la vat liéu lién quan) 12
céc hang muc, vat liéu, trang thiét bi, hang hoa, hay cong ngh¢ bao
gbm ca vit lidu, cong nghé va thiét bi ludng dung lién quan dén cac
hoat dong quy dinh tai diém b khoan 6 Dleu 4 Nghi dinh 81, hodc
quy dinh trong cac tai li¢u cua Lién hop quéc va nghi quyét ca Hoi
ddng Bao an Lién hop quoc dugc thong qua theo Chuong VII Hién
chuong Lién hO'p qudc vé phong chong, triét tiéu va pha vo hoat
dong phd bién va tai tro cho phé bién WMD.

4. Vit li¢u, cong nghé va thiét bi luong dung la vat liéu, cong nghé va
thiét bi ¢ thé dung cho muc dich dan sy hodc san xudt, bubn ban,
vén chuyén va cac hoat dong khéc lién quan dén WMD.

Tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat

5. PF 1a hoat dong cung cap quy, tai san hoac dich vu tai chinh duoc
st dung toan bg hodc mot phin, dé san xuat, mua lai, s& hitu, phat
trién, xuat khiu, chuyén hang, moi gidi, van chuyén, chuyén giao,
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du trir hodc st dung WMD, phuong tién véan chuyén ching va cac
tai lidu lién quan (bao gom ca céng nghé va hang hoa luong dung
duoc sir dung cho cdc muc dich khong hop phdp) .

6. Tai khoan 10 Diéu 4 Nghi dinh 81 vé phong, chbng phd bién WMD
quy dinh: “PF la hoat déng cung cap tai chinh hodc hé tro tai
chinh cho cdc chii thé nha nuée hodc phi nha nuée dé phé bién

WMD”

7. Nhu véy co thé thdy ban chat rti ro vé PF c6 nhiéu mit: nd dong
thoi 1a rai ro t6i pham tai chinh, rui ro tring phat va rii ro doi voi
cdc bién phdp chéng phé bién WMD quéc té. Cac thuc thé va cd
nhan bi chi dinh trén tranh cic bién phap trimg phat va cac nd lue
PF cua ching bang cach st dung mot mang ludi phuce tap cac cong
ty binh phong va cac thu doan che dau khac tir tdi pham rura tién.
Trong khi ria t1en la mot quy trinh vong tron dugc chuing thuc hién
dé che gidu ngudn gbc bat hop phap ctia tién thu dugc tir tdi pham,
cac bién phap trimg phat 1a nham vao cac ca nhén dugc cung cap
quy hodc cho muc dich ching dang st dung. Déy 1a mot su khac
biét quan trong, vi no c6 nghia la ban than quy khong chi dung lai &
viéc tron tranh 1énh trimg phat ma tiép tuc st dung dé tao diéu kién
cho cac hoat dong bat hop phéap khac.

8. Theo cach nay, PF co thé dugc xac dinh theo kiéu twong tu nhu tai
trg khung b6 (TF). Cong ude quic té quy dinh viéc TF la toi pham
cung cap hodc thu tién “vdi y dinh rang chiing sé dwoc su dung
hodc biét rang chung sé dugc su dung” dé thuc hién c4c hanh vi bi
cam bdi cac cong udce chong khung bd. Nhu vy, PF ciing dugc mo
t4 nhu mot quy trinh gom ba g1a1 doan: (1) Gay quy chuong trinh
WMD (thoéng qua ngén sach 0‘01 v&i chi thé Nha nudc) cling nhu
cac hoat dong thuong mai va bat chinh; (2) nguy trang cac quy dé
di chuyén qua hé thong tai chinh qudc té; va (3) mua sam vat liéu
va cong nghé.

9. Theo Nghi quyét 1540 cla Hoi dong Bao an Lién hop quoc nam
2004 va FATF dinh nghia ¢ pham vi hep hon nhung PF van s& tap
trung vao cac dich vu tai chinh, cac hoat dong hd trg truc tiép cho
hoat dong thuong mai lién quan dén vat liéu va cong nghé nhay
cam nhim thuc hién pho bién WMD bai bat ky tac nhan nao. Dleu
nay tao nén nén tang va diém khoi dAu cho bat ky hiéu biét nao vé
PF. Khuyen nghi cua FATF vé ML, TF va PF da "dar ra mdt tiéu
chudn quéc té, ma cdc quoc gia/khu vuc tai phan nén thuc hién"

! Nguén: FATF, ‘Chéng Tai trg Phé bién’, tr. 5.
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10.

11.

(M
(a)
(b)
(c)

(2)
(a)

(1)
(i1)
(iif)

trong luat va quy dinh trong moi quoc gla théng qua ba Khuyen
nghi: Khuyén nghi 1, 2 vé hop tac va diéu ph01 quoc gia vé ru1 ro
toi pham tai chinh, bao gom ML, TF, PF; Khuyen nghi 7 vé céc
bién phép trimg phat tai chinh muc tiéu chdng lai cac ca nhan/to
chitc phd bién vii khi dugc UNSCRs chi dinh

Viéc phan tich cac cau phan vé PF va cac nghia vu phap ly quoc té
dé tir d6 xé4c dinh cac nghia vu quoc gia s& dat dugc nhing két qua
hiru hiéu trong thuc thi phong, chong PF. Nghi quyét 1540 cta Hoi
ddng Bao an Lién hop quéc 1a diém khai dau cung cap mot so
huéng dan co thé dugce coi 1a PF. Doan 2 cua nghi quyét yéu cau
cac co quan tai phan cdm céc hoat dong cu thé lién quan den phd
bién WMD ciia cac t chirc phi nha nude, bao gbm ca viéc cim tai
trg cho céc hoat dong nay. Nghi quyét khéng quy dinh viéc hinh sy
hoa PF va do d6 cac khu vuc tai phan c6 thé quy dinh thong qua
lugt dan sy, hinh sy hoac hanh chinh. Poan 3 (d) cua nghi quyét
cling yéu cau cac khu vuc phép ly cam cung cap quy va dich vu
(bao gdém ca dich vu tai chinh) dé xuat khau va van chuyén hang
héa duoc kiém soét cu thé thong qua viéc trién khai cac bién phap
dan dung hoac céc bién phép hinh su.

Dua trén cac yéu t6 co trong Nghi quyét 1540 ctia Hoi dong Bao an
Lién hop qudc, mét dinh nghia co ban vé PF ctia RUSI nhu sau:

PF la khi mot nguoi:

tao san mot tai san hodc;

cung cép dich vu tai chinh hoic;

thuc hién mot giao dich tai chinh; va ngudi dé biét hodc thiéu than
trong vé viéc tai san, dich vu tai chinh hodc giao dich tai chinh do
nham cho muc dich toan bd hodc mét phan tao diéu kién cho mot
trong nhimg hoat dong dugc chi dinh trong Tiéu muc (2) bat ké cac
hoat dong d6 dang xay ra hoac dang c6 gang thuc hién.

Cac hoat dong cu thé 1a:

san xuat, sd hiru, mua lai, du trit, luu trir, phat trién, van chuyén, ban,
cung cap, chuyén nhugng, xuat khau, chuyen tai hoac sir dung:

v khi hat nhan hoac;
vii khi hoa hoc hoéc;
vl khi sinh hoc hodc;

2 FATF, ‘Céc khuyén nghi cua 1f'ATF’, cdp nhat thang 10 ndm 201?, tr. 6. )
3 RUSI la Vién nghién ctru quéc phong va an ninh thugc B Qubc phong, Vuong qudc Anh (Royal United
Services Institute for Defense and Security Studies).
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(iv)  vat liéu lién quan dén vii khi hat nhan, vii khi héa hoc hodc sinh hoc,
vii khi trong tu hodc:

(b) cung cép dao tao k¥ thuat, tu vén, dich vu, moi gioi hodc hd trg lién
quan dén bat ky hoat dong nao trong Doan (a).

12. Do do, dé thuc hién DGRR qudc gia vé PF, can xac dinh pham vi
tong thé cia PGRR ~va mgt dinh nghia hiru ich cho muc dich do.
Thiéu dinh nghia quoc té vé PF c6 nghia la nhiéu khu vuc tai phan
khéng c6 dinh nghia vé PF trong luat quoc gia. Mot thach thire lién
quan la mét dinh nghia duy nhit vé& PF c¢6 thé khong du dé bao gom
day du cac bién phap 6 thé duge goi gon trong thuét ngir do. Trong
khi rti ro qudc gia danh gia vé ML hogc TF c6 thé dé dang vai tién
dé 1a cac loai to6i pham tién thén cua cac hoat dong nay, nhung
khong phai ludén luén nhu vy voi PF*.

I Co sdé, muc dich

13. Lap truong cua Viét Nam la luon nhat quan ung h¢ giai trir quan bi,
khéng phd bién va chong phd bién WMD, tién toi loai bo hoan toan
céc loai vii khi dac biét nguy hiém nay; ngh1em chinh tuan thu céac
dleu ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trong do c6 Hiép udc
cam vii khi hat nhan (TPNW), Hiép udc khong phé bién vii khi hat
nhan (NPT), Cong udc cam thir hat nhan toan di¢n (CTBT), Cong
udce cam vii khi sinh hoc (BWC), Céng udc cam phat trién, san
xuét, tang trit, st dung vii khi sinh hoc va viéc pha huy ching
(CWC), Sang kién An ninh Chéng phd bién (PSI); Viét Nam da chi
dao tr1en khai nghiém tac viéc thuc hién Nghi quyet 1540 va Nghi
quyet 1718, 1737 (2006), cting nhu cdc nghi quyét ké thira hién tai
va trong nhitng nam tiép theo ctia Hoi dong Béo an Lién hop quoc

14. Thuc hién K& hoach hanh dong qudc gia vé phong, chong rira tién va
tai tro khung bb giai doan 2015 - 2020, dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 cia Thu tudéng Chinh phu,
Viét Nam thue hién PGRR quéc gia vé PF giai doan 2015 dén 2020.
Viéc danh gia nay la hanh dong dugc APG khuyén nghi thuc hién,
nham khéc phuc nhiing thiéu hut ctia Viét Nam sau danh gia da
phuong 14n thir nhat vao nim 2008.

15. PGRR vé PF 12 mot san pham dugc thuc hién theo quy trinh dya
trén phuong phap luan cua FATF va quy dinh cia UNSCRSs, theo
phuong phap dau vao dinh tinh va phan tich rii ro tiém an, voi su
tham gia ctia cac bén lién quan thude khu vuc Nha nudc va tu nhan
dé xac dinh, phan tich va tim hiéu rui ro vé PF, nhdm dua ra céc bién

* Trong qué trinh thuc hién DPGRR nay, Viét Nam chua c6 khai niém chinh thic vé PF; tuy nhién khai niém
nay da dugc bd sung sau khi Nghi dinh 81/2019/ND-CP vé phong, chéng phé bién dugc ban hanh vao
11/11/2019.
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phap thich hop dé giam thiéu hodc giam murc do rui ro dugc danh gla
xudng mirc thip hon hogc chip nhéan duoc. Tuong ty nhu DGRR ve
ML/TF, bGRR ve PF sé& dua ra nhan dinh vé cac mdi de doa (nguy
co), tinh dé& bi ton thuong (16 hong/diem yeu) va hdu qua co the xay
ra. Trén co s6 DGRR vé PF dua ra céc chién lugc tai chinh vé CPF
va hd tro thuc hién hiéu qua RBA déi véi cac bién phap CPF. Qua
d6 s& giup co quan chirc néng nha nude va cac td chirc thude khu vuc
tu nhan xdc dinh va uu tién ngudn luc can thiét dé giam thiéu cdc rui
ro khac nhau. Vé pham vi, DGRR vé PF dua trén céc bién phap
trimg phat tai chinh muc tiéu cua UNSCRs nhiéu hon DGRR vé
ML/TF, tuy nhién s€ phu thudc vao bdi canh cua qubc gia va mang
tinh dinh tinh nhiéu hon dinh lugng, cdc bén lién quan s& rong hon
ML/TF, bao gém ca khu vuc FI, DNFBPs khac nhau va céac khu vuc
tu nhan khéc c6 lién quan.

Nhan thic duge cdc rui ro vé PF gop phan tich cuc vao viéc ngin
chin cé nhan, t6 chic tham gia huy dong, dich chuyen sir dung tai
chinh va quy nham tai tro hodc hd trg cho hoat dong phd bién WMD.
Su can thiét phai nhan blet c4c rii ro vé PF ciing duge néu trong
UNSCRs va Khuyen nghi s6 1 cia FATF. Do d6, PGRR quoc gia ve
PF 1a tién d& can thiét nham phan (mg hiéu qua v6i rui ro vé PF; dong
thoi dap tmg duge cac nghia vu phap ly quoc té va chimg minh tinh
hiéu qua cua Viét Nam trong viéc thyc thi céc bién phap kiém soat PF,
trong d6 bao gom viéc thue thi UNSCRs va céc Khuyén nghi ctia FATF.

Thanh phan tham gia

BGRR vé PF do Co quan Thuong truc Ban Chi dao phong, chéng
rira tién trong Quan doi thuc hién voi su tham gia cua cac co quan
don vi thudc Ban Chi dao phong, chéng rira tién trong Quan doi.

Bdo cdo da duoc chinh ly hoan chinh trén co so xin y kién tir cac
b6, nganh: Coéng an, Ngoai giao, Tu phap, Noi vu, Thong tin va
Truyén théng, Tai chinh, Khoa hoc va Céng nghé, Tai nguyén va
Maéi truong, Cong Thuong, Giao thong van tai, Xay dung, Toa an
nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Thanh tra Chinh
pht va Ngéan hang Nha nudc Viét Nam.

Ngudn co sé dir li¢u®
Di liéu trong ban DGRR nay duge trich dan tir Ho so xdy dung

Nghi dinh phong, chong phd bién WMD di duoc théng qua cac b,
nganh, bao gom: Bdo cédo danh gia thuc trang céc van dé lién quan

® Céc cyc: Tac chién, Tai chinh, Ké hoach va Déu tu, Diéu tra Hinh s, Vu Phip ché; cac don vi: B6 Tu 1énh
Hoa hoc, Bién phong, Canh sét bién; Vién kiém st quin sy trung wong, Toa 4n quan sy trung wong; TCIL
¢ Tham khao Phu luc I va Phy luc II.
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dén chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi dinh; Bao cdo ra soat,
danh gia quy dinh phap luat lién quan dén phong, chéng phd bién
WMD; Mbt sé tinh hinh v& WMD tai Viét Nam, khu vuc va thé
gidi hién nay; Nghi dinh 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 cua
Chinh phu vé phong, chong phd bién WMD.

Bao cdo PGRR qudc gia vé rira tién va tai trg khing bd cta Viét
Nam nam 2019 (NRA).

UNHSRs bao gom: 1540 (2004), 1718 (2006), 1737 (2006), 1747
(2007), 1803 (2008), 1874 (2009), 1929 (2010), 2087 (2013), 2094
(2013), 2270 (2016), 2321 (2016), 2356 (2017), 2371, (2017), 2375
(2017), 2397 (2017).

Caéc chua‘mr muc qgéc té vé AML/CTF/CPF cta FATF; Huéng dan
PGRR quéc gia vé PF cua RUSI®

Mot s6 khé khin, veéng méc trong qua trinh danh gia

Viéc thu thap thong tin vé phong, chong phd bién va PF gap nhiéu
khé khan, thiéu hut do bi phan tan boi cac bg, nganh, dia phuong
va chua co su thong ké, luu giit phtt hop dan dén tinh trang khong
thu thap dugc so liéu lién quan mot cach chinh xac va day du, lam
giam hiéu qua cho DGRR trong linh vuc nay.

DGRR qudc gia vé PF 1a van dé phirc tap, lién quan dén nhiéu bo, co
quan ngang bo, Uy ban nhan déan tinh, thanh phd truc thude trung
uong va céc ca nhan, to chirc; viéc trién khai thuc hién UNSCRs ép
dung cac bién phap trimg phat cac chu thé phd bién va PF chua
giao cho co quan c6 thyce lye chu tri, chua co co ché thanh tra, kiém
tra, gidm sat... do vy viéc thuc hién PGRR vé linh vuc nay ciing
chua dat dugc hleu quéa nhu mong mudn.

Viéc DPGRR vé PF la mot van dé& moi ¢ Viét Nam, cac nudc trong
khu vuc va trén the gioi; day la lan dau tién Viét Nam thuc hién
DGRR quoc gia vé PF nén gap nhleu kho khén, chua c¢6 hudng dan
thong nhat tir cac to chire quéc té, da phuo*ng vé van dé nay, vi du
nhu: khai niém vé chéng PF cua FATF con hep hon murc do yéu
cau tir UNSCRs hodc mét sb diéu udc quoc te vé WMD; dén hét
thang 10/2020 FATF mdi thong qua lan cudi tai liéu hudéng dan
thuc hién DGRR quéc gia vé PF, nhung chua dugc chinh thic
ban hanh.

’ Pay la nhitng Nghij quyét mang tinh rang budc phap Iy, quy dinh nhiéu trach nhiém, nghia vu ctia cc quéc
gia thanh vién LHQ trong phong chéng phé bién WMD. Noi dung cdc NQ duge ding tai trén trang Phong,
chong phd bién WMD/Cong TTBT BQP

® Vién nghién ciru quc phong hang diu ctia Quéan doi Hoang gia Anh.
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Phan 11
PANH GIA RUI RO VE PF TAI VIET NAM

A. PANH GIA NGUY CO (MOI DE DQA) PF

I. Xic dinh nguy co PF dya trén nguy co phd bién
Nguy co tir vi tri dia ly

26. Viét Nam la quoc gia nim & phia Déng ban dao Pong Duong thudc
khu vyc Dong Nam A véi dién tich 331 .698 km” va dén s udgc tinh
khoang 96 triéu ngudoi, gom 3 mién Bac, Trung va Nam.

7. Dudng bién gii dét lién dai khoang 5.032,025 km” phia Béc Viét
Nam giap Trung Quéc, phia Tay gidp Lao va Campuchia, phia Tay
Nam giap vinh Thai Lan, phia Dong va phia Nam giap Bién Dong
v&i chidu dai b bién khoang 3.260 km va c6 hon 4.000 hon dao lon,
nho; trén Bién Pong co quan dao Truong Sa va Hoang Sa, la mot
trong nhimmg khu vuc trong yéu cua tuyén hang hai quoc té; dia hinh
Viét Nam rét da dang theo cac ving tu nhién gdm rimg ndi (do che
phti khodng 75%) nén cé thé bi bon t4i pham lgi dung lam noi lan
trén, cur tri va hoat dong bat hop phép, dac biét la toi pham xuyén
quéc gia, budn lau... Céc cura khiu, duong tiéu ngach, 161 mon véi
céc nude lang gidng la didu kién dé cac déi twong pham tdi loi dung
van chuyén va buén bén tri phép vii khi, hang hoa, tién té, dong vat
quy hiém, budn lau... qua bién gi6i. Bén canh do, Viét Nam nim
gan khu vye tam giac vang 1a trung tam san xuét ma tiy 16n cua khu
vuc va thé giéi. Pay 1a mdi truong dé cac to churc toi pham xuyén
quéc gia thuc hién cac hoat dong tdi pham vé ma tiy, budén ngudi,
trong d6 ¢6 thé c6 ca cac hoat dong phd bién va PF ctia céc chu thé
nha nudc va phi nha nudc.

28.  Véi 28 tinh, thanh phé ven bién va 10 cang bién lén nhét Viét Nam
ndm rai réc khap khu vuc Bic, Trung, Nam tao ra cira ngd thong
thuong giita Viét Nam vdi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi.
Hién Viét Nam c6 68 hing hang khong nudc ngoai va 4 hang hang
khéng Viét Nam dang khai thic trén 200 duong bay qudc té giira
Ha Noi, thanh phé H5 Chi Minh, Pa Ning, Nha Trang, Phu Quéc,
Hai Phong, Can Tho va 28 qudc gia/viing lanh thd véi khoang 220
tau bay va két ndi véi hon 1.000 diém dén trén toan the gidi. Véi vi
tri dia ly thuén lgi, Viét Nam co diéu kién thuc hién vén tai giao

? Hién nay duong bién gidi dai khoang 5.032,025 km, trong do: Tuyén Viét Nam - Trung Quéc dai 1.449,566 km;
Viét Nam - Lao dai 2.337,459 km; Viét Nam - Campuchia dai khoang 1.245,000 km (trong d6 da phan dinh
1.044,985 km, chua phén gigi con khoang 200 km).

VIET NAM - PANH GIA RUI RO QUOC GIA VE TAI TRO PHO BIEN VU KHi HUY DIET HANG LOAT
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thuong qudc té bao gdm hang hoéa, tién té chuyén ra, vao va qua
Viét Nam bang dudng bién, duong hang khong va duong bd. Mat
khac, Viét Nam nim trong khu vuc co6 xay ra cac cudc khing hoang
hat nhan tai mot sé qudc gia nhu Iran, Pakitstan, Bic Tiéu Tién,...

29. Nhu vay, voi nhimg déc dlem vé mdi truong dia 1y nhu trén, nguy
co Viét Nam sé& bi cac nhan té nha nudc hoac phi nha nudce cé thé loi
dung thuc hién céc hoat dong rira tién, tai tro khung bd va tao ra
nhiéu co hdi cho hoat dong phd bién ciing nhu viée tai trg cho cac
hoat dong nguy hiém nay, dic biét 1a loi dung khu vuc Bién Dong dé
trung chuyén hang héa nhay cam cho chuong trinh pho bién hoac
chuyén chd, budn ban cac nguon tai nguyén dé tao ngudn luc kinh té
tai trg' cho hoat dong phd bién. Nhu véy, nguy co nay cé thé danh gia
& mitc TRUNG BINH CAO'". Tuy nhién, do xac dinh dugc nhimg
nguy co niy c6 thé xay ra, ching ta di ting cuong cac bién phap
phong ngira nhu: ban hanh vin ban quy pham phap luét dé diéu chinh,
giao nhiém vu cho céc co quan thuc thi phap ludt va ting cuong kiém
soat bién gidi, trén bién, khu vuc FIs va DNFBPs

Nguy co tir trong nuée
Nguy co dén tir khu vue ngdn hang va khu vieec DNFBP

30.  Tu nhiing danh gia vé dia Iy néu trén cho thay, nguy co céc té chirc
thudce khu vuc tai chinh va phi tai chinh co thé s& bi loi dung lam
diém trung chuyén tién va tai san lién quan dén chuong trinh phd
bién bét hop phap cta cac nhan té nha nude. Tuy nhién, theo NRA
chua phat hién thdy cac giao dich dang ngd hodc long vong lién
quan dén viéc tai tro khing bd hodc tai tro cho pho bién. Ciing theo
Bao cao nay danh gia nguy co vé rira t1en 0 Viét Nam & muc
TRUNG BINH'' va nhu vay cé thé thay ring, nguy co PF dén tur
khu vuc tai chinh (FIs) va cac nganh nghé kinh doanh phi tai chinh
dugc chi dinh (DNFBPs) 1a trung binh. Tuy nhién can luu ¥ rang tai
chinh ¢6 thé dugc ldy tir hoat dong hop phap va bat hgp phap dé
gdy quy, hodc de co dugc ngoa1 héi nhung_ khéng nhét thiét lién
quan dén rira tién. Yéu t6 nay c6 kha nang dan dén linh vuc FIs va
DNFBPs c¢6 thé s& bi loi dung dé chuyén tién hodc cac giao dich
khac cho muc dich PF cua cha thé nha nude hodc phi nha nudec.

Nguy co tir t3i pham nguén trong nudc cua tdi riea tién va tai tro
khung bo

' T4 chirc Chau A - Thai Binh Duong vé chdng rira tién (APG) déanh gid nguy co nay & mirc CAO. Tuy
nhién, cin cir vao nhitng danh gid néu trén, Co quan soan thao danh gid & mirc TRUNG BINH CAO.
' Tham chiéu NRA tai https:/bit.ly/2HauBe4.
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31 Theo NRA danh gia, phan tich rui ro vé rira tién trong cac loai toi
pham ngudn ¢ nhidu muc do rii ro khac nhau tir CAO cho dén
THAP'? cho thay, nguy co cac loai toi pham nguon c6 thé bi loi dung
cho PF ciing c6 thé xay ra nhung & mirc THAP. Vi hién nay, theo
cac bao cdo thdng ké chua phat hién ra truong hop nao, ké ca trong
bdo cdo vé nguy co tai trg khing b va khing bb tai Viét Nam cung
dugc danh gia co6 nguy co thap. Tuy nhién khong phai trong moi
truong hop d&u c6 murc d6 rui ro thap dbi véi PF vi thuc té thoi gian
qua cho thay, céc doanh nghiép nudc ngoai sir dung vat liéu va cong
ngh¢ cao dau tu vao Viét Nam ngay cang tang va nhu cau sir dung
cac nguon tai nguyén, khoang san quy hiém ting theo (trong dé c6 ca
dét hiém, quing phong xa...), trong khi cong tac quan ly khai thac,
budn ban tai nguyén khoéng san con bdc 16 nhiéu thiéu sét, tinh trang
khai thac tai nguyén khoang san trai phép, budn lau tai nguyen
khoang san van con dién bién phirc tap; khong loai trir kha nang co
doanh nghiép bi loi dung lam binh phong, td chire toi pham loi dung
didu kién nay dé tai trg cho cac hoat dong nghlen ctru, ché tao
WMD; trong thdi gian tdi van dé t6i pham nguon lién quan dén pho
bién va PF c6 thé sé phure tap vi thoi glan gln ddy, da phat hién thay
cac loai toi pham co td chire gia tang viéc lgi dung dia ban Viét Nam
dé thuc hién trung chuyén ma tdy, buén nguoi va khong loai trir
ching s& thyc hién thu gom tai chinh, vét liéu lién quan dé tai tro va
phuc vu cho viéc pho bién.

Nguy co tir nwd'c ngoai
Mét s6 tinh hinh vé WMD trong thoi gian gan day

32. Theo bao cdo thudng nién ctia Vién Nghién ctru Hoa binh Quoc te
Stockholm (SIPRI) vé "Vii khi, giai trir quan bi va an ninh quéc t&"
duoc cong bd ngay 15/6/2020 cho thdy trong giai doan hién nay,
viéc nghién ctru va phat trién vil khi WMD “it di nhung da dang va
hién dai hon". Pdc biét cac quoc gla dang lao vao mot cudc chay
dua hat nhan, khi timg budc gia ting so lugng, ching loai va hién dai
héa kho vil khi hat nhan, nham tiép tuc duy tri sttc manh canh tranh
va ran de hat nhan.

33.  Tinh hinh mét s6 khu vuc trén thé gidi van tiép tuc nong 1én do van
dé WMD, trong khi HDBALHQ da c6 nhiéu Nghi quyet trimg phat
va dac bi¢t 1a Hoa Ky da st dung nhiéu bién phap dé ngan chan
viéc ché tao, san xuat vl khi hat nhan ddi véi cac chu thé phd bién.
Trong khi trén thé gidi van tiép tuc xay ra xung dot vil trang tai cac

2 Tham chiéu NRA tai https:/bit.ly/2HauBe4.
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khu vuc da thic ddy cac nudc gia ting viée ché tao, stir dung vii khi
hoa hoc, sinh hoc, lam phure tap thém tinh hinh, kho kiém soét viéc
pho bién, dac biét la c4c chu thé phi nha nudec.

Nguy co tir toi pham nguén cua toi rua tién va tai tro khung bé

34. Mot trong nhitg danh gia cua thé gioi hién nay tac dong truc tiép
dén viéc phd bién va PF la sy trdi day cua nhan t6 phi nha nudc.
Cac loai t6i pham co td chirc, xuyén qudc gia s& tham gia tryc tiép
vio qua trinh pho bién vi lgi nhuan hodc vi mudn c6 duge WMD"
nham vao cac muc dich khing bd, tranh gianh lanh thd, ngudn tai
nguyén... Day la mot nhan t6 rAt dang cha y trong khu vuc va trén
thé gidi.

35. Chung ta phai ddi mit vai mot loat cac mdi de doa rira tién do ting
truong, da dang hoa kinh té, thuong mai qudc té gia ting, duong
bién gidi dat lién dai cho théy rui ro céc ludng tai chinh bat hop
phép ra vao Viét Nam dang va s€ gia tang trong nhiing nam téi. Theo
w6 tinh tir T chre Liém chinh Tai chinh Toan cau, nam 2015, gia tri
bing USD ciia ca hai dong tién bét hop phép vao va ra khoi Viét
Nam la hon 9 ty USD (chay vao 9,7 ty va chay ra 9,1 ty)".

36.  Theo NRA két lun rii ro vé ML tong thé & Vit Nam ¢ mic trung
binh cao'®. Nguon tién bat hop phap bao gbém tham nhiing trong khu'
vuc cong, mic du co su cdi thién trong bang xép hang chi s6 quan
tri cua Ngan hang Thé gisi vé “kiém soat tham nhiing”, nhung tham
nhiing van 12 mot véan dé nghiém trong ¢ Viét Nam. Viét Nam dugc
xép hang 117 trén 180 quéc gia trong Chi s6 Nhan thirc Tham
nhiing nam 2018" cta T6 chirc Minh bach Quéc 1416, kidu hdi co
duoc tir cac nhom tdi pham ¢6 td chire nhur: lira dao, choi game, mai
dam, san xudt hang gia, budn ban nguoi, ma tuy, dong vat hoang da
va hang hoa lién quan; nén kinh té Viét Nam chu yéu dua vao tién
mit voi cadc mit hang c6 gid tri cao thuong duge mua bing tién mit,
ké ca bt dong san va xe hang sang. Nhu véy c6 thé thay day cling
la nhimg nguy co rii ro cho PF tir cac nhém tdi pham 6 t6 chirc.

3. Chiing ta c¢6 dudng bién gidi dai voi Trung Quéc, Cong hoa dan
cht nhén din Lao va Campuchia khién dé bi tac dong trong cac vu
bubn lau tién mit, dong vét hoang da va budn ban ma tay;

13 htps://gfintegrity.org/report/201 9-iff-update/

"'NRA thyc hién dénh gia v& cac méi de doa tir ngudn tién c6 dugc tir 17 tdi pham ngudn va tién pham phap
¢6 ngudn gde tir nude ngoai

'S http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports
16 https://www.transparency.org/cpi2018
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Viét Nam ching ta nam gan khu vuc tam glac vang, trung tam san
xuat ma ty 16n ca khu vuc va toan cau, nén cang dé bi tac dong boi
hoat dong budn ban ma tay.

38.  Chung ta phai doi mit véi mot s mdi de doa khing bd va tai tro
khung bé. Giai doan 2009 - 2017, ta da ngan chin thanh céng bon
am muu lién quan dén 59 déi tuong thude td chuc Viét Tan. Nhiing
4m muu nay, cung véi vu danh bom san bay quédc té Tan Son Nhét
nim 2017 tai Thanh phé H6 Chi Minh, cho thdy Viét Nam ching ta
phai d6i mat voi mot sd méi de doa khing bd va tai tro khing bé;
day la nhing nguy co dang chi y dbi vai PF tai Viét Nam, déc biét
1a d6i véi cac chu thé phi nha nude.

39. Ciing theo NRA"", khu vuc ngan hang va chuyén tién ngim dugc
dénh gid 1a cdc kénh c6 rti ro cao vé ML/TF, tiép theo la bat dong
san, cdc cong ty thu d6i ngoai t& va chuyén tién, chimg khoan va
song bac. Rui ro ML/TF lién quan dén tai san ao chua dugc dénh
gia, nhng mot nghién clru ndm 2018 vé khung phap ly lién quan
dén VASP" da x4c nhan ring dang ton tai mot sb rai ro. Van dé
nay cting cho chung ta thdy dugc nguy co cao cac chu thé lgi dung
dé thuc hién PF.

40. Nhu vay, véi céc nguy co vé ML/TF trén cho thdy day la nhimng
nhan té dang chi y y lam gia ting céc hoat dong PF tir cac chu thé phi
nha nude hodc gia ting sy tham gia cua cac chu thé nay vao hoat
dong phé bién va PF.

Nguy co tir cdc nguén, kénh va dich dén cia pho bién hodc kha
ndng cé thé bi loi dung thuc hién cdc hoat déng phé bién

41.  Nhu da dénh gid ¢ cac phan trén, Viét Nam véi vi tri dia chinh tri
thuan loi tai khu vuc Chau A - Théi Binh Duong va nim trong
vung anh hudong chién lugc cua céc nude Ion va cac nude khu vue
Pong Nam A. Theo APG xéc dinh trong lan danh gid da phuong ddi
voi Viét Nam vao nam 2019, day 1a mot khu vuc duoc cho 1a cac
chii thé nha nudc hodc phi nha nude thue hién chudi cung ung tai
cac dia diém khac nhau cho pho bién va PF nhu: (i) San pham duoc
ban va mua (kzen thikc, cong trinh nghién ciu kj thudt, cdc thanh
phan tién chat va cong ngh¢ luong dung, hé thong WMD), (i1) Cac
doi tuong thue hién bao gom: Bén ban hang (toz pham ¢6 t6 chirc,
xuyén quéc gia c6 duge vat liéu lién quan dén WMD va thi truong
cho den mua sdam vdt liéu lién quan dén WMD), dbi tugng trung

' Tham chiéu NRA tai https://bit.ly/2HauBe4.
'® Theo Béo cdo vé quan diém va danh gia toan dién vé h1en trang phép 1y va thong 1¢ d6i véi tai san ao va
tién 40 & Viét Nam va trén thé gioi; nhan dién va dé xuét cac y tudng hoan thién van ban phap ludt sb 255
ngay 29/10/2018 cua B§ Tu phap.
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gian dé thuc hién van chuyén, mua ban (16i pham, cdc nha kinh
doanh, cdc nha cung cdp); (iii) Bén mua la chi thé nha nudc hodc
phi nha nudc va qué trinh vii khi héa cac san pham cé duoc thanh
WMD va san sang str dung, phat tan chung.

42.  Viét Nam di nd luc thuc hién phong, chéng phé bién va PF nhung
chua dong déu; mic du di c6 cac bién phap dé phat hién va ngan chan
dong chay ctia hang hoa lién quan dén chuong trinh WMD bét hop
phap nhung con rai rac, chua tdp trung; chua c6 khung phap ly de
ngén chdn dong tién duoc sir dung cho cdc giao dich nay'’; thiéu co
ché phéi hop, phuong phép tiép céan, cac ché tai xur ly.. trong phong,
chéng phé bién va PF. Hau qua la FIs va DNFBPs phan 16n khong
quan tam tdi rui ro ve pho bién va PF, khong nhan thirc rd cac quy
dinh phong, chdng phd bién va PF hodc c6 thé v6 tinh tham gia vao
chudi hoat dong nguy hiém nay.

43, Véi luong vén tai hang héa trén thé gidi chu yéu béng duong bién
(khoang 90%), trong nhimg thoi gian trude day, nhiéu vt liéu lién
quan dén hoat dong phd bién da dugc trung chuyén qua khu vuc
Bién Dong bai cac chi thé nha nudc va phi nha nudc. Vi du nhu
truong hop A.Q. Khan cua Pakistan di rat thanh cong trong thuc
hién pho bién va PF cho céc chu thé nha nudc hodc phi nha nude
bai cac cong ty binh phong, cong ty ma; sip xép nhiing dong tai
chinh phirc tap va che gidu ban chat ctia hang héa ciing nhu céc bén
tham gia vao giao dich. Chinh vi vy, nhitng nhan té phd bién cac
loai vii khi nguy hiém nhét thé gigi c6 thé dé dang tiép can va khai
thac khu vue tai chinh chinh thire hodc phi chinh thirc hong che day
nhimg hoat déng phd bién; hodc truong hop tau Kang Nam 1 da bi
budc quay trd lai khi bi nghi ngd vi pham bién phap trung phat cua
Lién hop qudc; tau nay cé di qua khu vuc Bién Pong va cép cang
Myanma.

44. Tir nhitng yéu té néu trén cé thé thdy rang, cdc nguy co phé bién va
PF tir bén ngoai lanh thé va loi dung khu vuc lanh hai Viét Nam
cho hoat dong phé bién va PF la trung binh cao. Tuy nhién, do Viét
Nam la mét thanh vién cé trdch nhiém cia Lién hop quéc doi véi
cdc cong wéc vé cam sic dung WMD va cdc Nghi quyét cua
HDBANLHQ lién quan dén phong ngira, ngdn chdn va pha vé cdce
hoat déng phé bién va PF, da thuc hién co ban cde nghia vu cia
minh doi véi cdc diéu wée quoc té vé cam sir dung, phé bién va PF.
Do vdy, cde nguy co nay da dwoc han ché & mitc TRUNG BINH doi
voi Viét Nam.

' Tinh dén thoi diém ban hanh Nghi dinh 81/2019/NB-CP ngay 11/11/2019 vé phong, chéng phd
bién WMD.
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I Xic dinh nguy co PF thong qua nhin dién cic ludng, ngudn va
cac kénh giao dich tai chinh

Cic ngudn de doa dén tir hoat dong pho bién

45.  Nhimng chi thé phd bién sur dung mot loat cac xao thuat dé trén
tranh cac lénh trung phat va van chuyén hang hoéa va nguyén liéu
trén khap thé giéi, va do do, ching ludn tim cach dé khai thac cac
pham vi khu vuc tai phan méi dé dinh tuyen cac hoat dong nay.
Viéc mua sim nguyén vat lidu cho chuo‘ng trinh WMD khéng chi
gidi han & mot khu vuc phap ly ma c6 su tham gia cua nhiéu bén
trung gian va céc diém chuyén hang. Hon nita, rui ro vé kiém soat
hang hoa khong chi dugc tao ra thong qua viéc tham gia truc tiép
vao chudi cung tng cho phd bién, ching han nhu mua sim hang
hoa va cong ngh¢ ludng dung, ma con gian tlep thong qua viéc tlep
xuc voi mang ludi cong ty binh phong, dich vu chuyén hang hodc
cac diém tiép can tai chinh. B&i vi PF lién quan dén hoat dong
ngam rong 16n cua céc chi thé phd bién, su hiéu biét sau sic vé cac
con duong dé phd bién la trong tam cua viéc xac dmh cac mbi de
doa PF. Do do, ching ta can xac dinh dugc céc "con duong phd
bién" nay. Ddi véi ching ta, cac nganh cong nghiép san xuat hang
héa cong nghé cao hoac luorng dung s€ 12 mat xich dau tién trong
qua trinh mua sam” va s& ¢6 rui ro xudt hi¢n dugc xdc dinh boi cac
d4u hiéu nhu: su hién dién cta cac bi quyét va niang luc cong ngh¢
nhay cam hodc trung tdim nghién clru; qua trinh san xuat va di
chuyén tiép theo cua hang hod va thanh todn cho nhirng hang héa
d6. Cac khu vuc c6 khéi lugng thuong mai 1én hodc céc cang
thuong mai 16n sé d6i mat voi nguy co tr¢ thanh dlem trung
chuyén. Mic du ching ta c6 thé khéng tiép xuc truc tiép vai viée
phat trién, san xuat hodc van chuyén hang héa lién quan dén phd
bién, nhung van c6 thé bi loi dung trong viéc tao diéu kién cho cac
hoat dong phd bién bing viéc try thanh dia diém hoat dong cho cac
cong ty binh _phong, hodc lam co s& cho cac hoat dong ning cao
doanh thu nhim tai dau tu vao chuong trinh phé bién.

46. Hién nay ching ta dang thuc hién xac dinh cac td chic, c4 nhan PF
trong khu vuc hodc trén toan thé gioi thong qua danh séch trimg
phat theo UNSCRs va hop tdc quoc té. Tinh dén nay, chua phat
hién ¢6 t6 chirc, c4 nhan nao ¢d hanh vi phd blen va PF dang hoat
dong trong nude hoic c6 mdi lién hé véi cée td chirc, ca nhan nim

% Vi ¢6 thé cac chi thé phd bién lgi dung Viét Nam 1am diém trung chuyén hang héa nhay cam cho chuong
trinh phd bién.
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trong danh séach bi chi dinh hodc vai cac quoc gia khac. Tuy nhién,
do xéc dinh c6 nhitng rti ro vé dia chinh trj dé c4c chu thé nha nude
hodc phi nha nudc lgi dung nham thuc hién phé bién nhu da dénh
gia & Phan I, Chinh phu da yéu cdu céc b, nganh dia phuong va
cac co quan chirc nang, céc to chire tai chinh va phi tai chinh ting
cuong cac bién phap phét hién, tir chéi, ngan chan hodc triét phd
hoat dong phd bién va trién khai thuc hién UNSCRs vé trung phat
tai chinh muc tiéu nén di han ché, ngan chan kip thoi cac hoat dong
phé bién va PF, lam giam déng ké cac nguy co PF dén tir cac doi
tuong pho bién, mac du cac nguy co nay van con hién hitu nhung &
mtrc thap.

Nguy co tir dich vu tai chinh va phl tal chinh chi dinh trong
hoat dong thwong mai lién quan dén phd bién

47.  Theo NRA, hé thong ngan hang chiém phan 16n khu vuc tai chinh
cua ta, khoang 95% tong tai san clia hé théng tai chinh. Ngén hang
cung cap mot loat cdc san pham va dich vu phuc vu mét sé lugng
16n ca nhan va doanh nghiép, trong dé c6 43,4% ngan hang thudc
s& hitu nha nudce. Cac linh vuc bao hiém va ching khoén 1an luot
chiém 3, 5% va 1,8% tai san cta nganh tai chinh. Céc ngan hang lén
dang trién khai CTF tt hon, nhung nhiéu ngén hang nhd hon, Fls
va DNFBPs khong thuc hién CTF va ciing khong cé nhiéu y thirc
vé n;g{hm vu cua ho. Khong c6 giam sat viéc tuan thu nghia vu
CTF

48. Quy m6 khu vuc DNFBPs cta ching ta tuong dbi nho va bao gdm
song bac, cong ty tro choi cé thuong, ludt su va cong ching vién,
ké toan vién va kiém toan vién, dai ly kim loai quy hoac da quy va
dai ly bt dong san. Bat dong san 1a DNFBP chu chét, chiém gan
5% GDP va nam 2016 c6 1.278 san giao dich. Hién tai ta c6 08
séng bac va 46 doanh nghiép cap phép lap dit may tro choi dién tir
co thudng. Nganh phép ly c¢6 11.800 luat su va 2.398 cong chimg
vién va nganh ké todn c6 300 ké toan vién da dang ky; co 21 to
chtrc tin dung c6 hoat dong kinh doanh vang miéng, 15 doanh
nghiép duoc phép kinh doanh vang mleng va hon 5.979 doanh
nghiép gia dinh san xuat do trang stc va 1.154 doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc kinh doanh kim loai quy va d4 quy.

49.  Bét dong san la linh vuc thu hit nhiéu dau tw va duoc coi 1a mot
trong nhimng linh vuc quan trong c6 nguy co bi tdi pham loi dung
cho muc dich ML, do ti pham thuong mua bat dong san dudi tén
clia cac thanh vién gia dinh, hodc chuyén nhuong va ting bt dong

*! Pénh gi4 cia APG nam 2019 déi véi Viét Nam.
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san nhu mot mon qua. Trong khi nhiéu giao dich mua bat dong san
di qua hé théng ngan hang chinh thirc, NRA nhan ra ring nhiéu
giao dich van bang tién mat va tai liéu ngudn mé cho thiy mét sb
nguoi mua str dung vang”

50. Chua c6 quy dinh AML/CTF/CPF d6i véi VA va VASP tai nudc ta.
Ngéan hang Nha nudc da cAm sir dung tién ao dé thanh toan vao
théng 10 ndm 2017 va Uy ban Chimg khoan dd cim cac cong ty
niém yét, cac cong ty quan ly quy va ching khoan phat hanh, giao
dich hodc moéi gidi trong tlen dién tir. Tuy nhién, cac thong tin nguon
mé cho thdy dau tu vao tién dién tur dién ra déng ké ¢ Viét Nam va
khéng vi pham nhimg quy dinh cam & trén.

Tai chinh toan dién va dwa vao tién mdt

51. Nén kinh te cta chung ta chu yeu dva vao tién mat, dugc bao quanh
boi cac nén kinh té dua trén tién mat lan cén khéc (Campuchia,
Lao). Ngan hang Thé gidi cho biét vao ndm 2017, 31% dan s6
truong thanh co tai khoan glao dich va 23% tién hanh giao dich trén

nén tang dién tir. 69% ngudi trudng thanh thanh toan hoa don bang
tién mit trong ndm 2017 (giam so v&i 92% trong nam 2014)>.

52.  Tinh trang d6 la héa nén kinh té van & muc cao véi khdi lwong nim
gitt USD & mire 60 ty USD hodc 25% GDP*'. Ngan hang Nha nuéc
dang thyuc hién cac budce dé han ché d6 la hoa, bao gom mot sura doi
gan day dé diéu chinh viéc cho vay bang ngoai té déi voi nguoi cu
tra ¢ Viét Nam.

Chuyén tién quéc té

53.  Chuyén tién quéc té dén Viét Nam c6 gi tri dang ké, khodng 12,3
ty USD vao nam 2015. 7 ty USD trong do la chuyen tlen tr My.
Nhitng con sé nay khéng bao gdm cac dong chuyén tién ngam
khéng dugc ghl nhan hodc khéng chinh thirc, duge sir dung dé
chuyén tién vao va ra khoi Viét Nam. Trong NRA, rui ro ML/TF

lién quan dén chuyén tién dugc danh gia & muc cao ddi véi chuyén
tién bat hop phap va trung binh cao dbi véi chuyén tién duoc quan ly.

54.  Nhu vdy cé thé thay rang, cdc t6 chire, cd nhdan cua ta cé thé tiép
xtic v&i hoat dgng PF tiém ndng do méi lien ket toan cau va khu vuc
ngay cang tang voi hé thong tai chinh quoc té, nganh hang hai lén
va va cham véi hoat dong hang hai bat hop phdp trong khu vuc,

old-bars-in-vietnam
2 https //ufa.worldbank.org/en/country-progress/vietnam

* IMF: Vietnam 2019 Article IV Consultation—Press Release, Staff Report; and Statement by the Executive
Director for Vietnam https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/07/16/Vietnam-2019-Article-IV-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-47124
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tang nhu cau vé nguyén liéu thé va nhdp khdu khéc dé phdt trién
kinh té, khu vuc FI va DNFBP cua ta néu khong kip thoi c6 cdc
dinh ché tai chinh vé CPF thi ¢6 nguy co bi cdc doi tuong pho bién
loi dung dé ‘hop thicc héa cdc nguon tlen cho phé bién WMD trong
khu vue. Can tich cuc trong viéc trién khai CPF hiéu qua, hiéu va
tuan thu giita cac FI/DNFBP voi nghia vu CPF cua ho va gidam sat
ctia cdc co quan cé tham quyén.

Nguy co dén tir cac hoat dong gay quy hop phap va bat hop
phap cho hoat dong phd bién

35. Theo danh gia rui ro, khu vue NPO két luan rang rui ro TF cua
NPO tai Viét Nam la thap Viéc tiép can va gidam sat do céc co quan
chire nang thyc hi¢n phan lén mang tinh hanh chinh va khong bao
gom DGRR dbi véi viee lam dung tai chinh cho PF. Do vy, cac
NPO khéng nhan thtc duoc rii ro cia PF dbi NPO, tuy nhién, cac
NPO trong nude da xem cdc quy dinh va yéu céu cua chinh phu rat
nghiém ngdt, va mot s6 thé hién nhén thirc rang cac quy lién quan
dén PF sé& cin phai dugc dong bang khong chdm tré. Cac NPO nuéc
ngoai di thé hién sy hiéu biét nhidu hon vé nghia vu CPF va céc
loai hinh TF, phan 16n 1a do huéng dan tir tru sé chinh cia ho trén
toan cau.

56. Pbi véi cac quy (theo dinh nghia cua FATF®), qua phan tich vé
phap luét, co che quan ly va giam sat d6i véi cac quy nay cho thy
con mot s6 yéu td co thé dan dén céc nguy co tir hoat dong PF, bao
goém: Co s& phap 1y cho viéc diéu chinh VA tai Viét Nam la khong
rd rang, cling nhu hi¢u qua cla viéc thuc hién; cac VASP khéng
phai 1a doi tuong bao cao theo Luat Phong, chéng rira tién. Ngan
hang Nha nudc da cam st dung tién ao dé thanh todn vao thang 10
nim 2017 va Bo Tai chinh di cAm céc cong ty niém yét cong khai,
va cédc cong ty quan ly quy va ching khodn phét hanh, giao dich
hodc mdi gidi trong tién ma hoa. Tuy nhién, céc tim kiém trong cac
nguén mé cho thdy mot lugng déng ké dau tu va khai thac tién ma
hoa ¢ chung ta va ho khong phai tuan theo bat ky yéu ciu nao ve
bién phip phong ngtra d6i véi ML/TF/PF. Diéu nay cho thiy can

% Thuft ngit “quy” dé cép t6i tai san dudi moi hinh thirc, vét chat hoic phi vat chat, hitu hinh hogc v6 hinh,
dong san hodc bét dong san, co dugc va cdc cong cu hodc chimg tir phép ly dudi bat ky hinh thirc nao, gdm
ca hinh thirc dién tir hoic k¥ thuat s6, chlmg minh quyén hodc l¢i ich lién quan t6i tai san d6. Thuat ngit “qup
hodc cdc tai san khdc” c6 nghia la bat ky tai san nao, bao gdm nhung khéng han ché & céc tai san tai chinh,
cac ngudn lyc kinh té, tai san dudi moi hinh thirc, cho di 14 vét chit hay phi vit chét, hitu hinh hoc vo hinh,
dong san hogc bét dong san, co duqc va cdc cong cu hoﬁc chimg tir phap 1y dudi bét ky hinh thirc nao, gbm
ca hinh thire dién tir hodc k¥ thudt s6, chimg minh quyén va loi ich lién quan téi tién hodc tai san do, bao
gom nhung khéng han ché & ching chi tién giri ngén hang, séc du lich, séc ngdn hang, 1¢énh chuyén tién, cb
phiéu, chimg khoan, trai phleu hdi phiéu, tin dung thai va bat ky loi ich, b tirc hodc thu nhédp nao khac trén
hoZc gié trj c6 tir hodc bat ngudn tir cac khoan trén hodc cdc tai san khac nhu vdy.
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phai DGRR toan dién v6i viéc xem xét thém vé viéc dua VASP vao
dbi tugng phai bao cao theo Luat Phong, chong rira tién; cac quy
dau tu phat trién dia phuong, hiéu cam dd, to chtre tai chinh vi mo
va Quy tin dung nhan dan khong cé khach hang nudc ngoai va do
d6 khong quan h¢ 1am an véi khach hang tir cac qudc gia ¢ rii ro
cao. Cac doi tugng nay, bao gom ca cac doanh nghiép kinh doanh
tién té it hleu vé yéu cau déi voi CPF; cac giao dich trong nudc,
ngan hang van ghi nhan mot vai giao dich ma khon&, co thong tin
cua nguoi chuyen gay lo ngai vé mirc do clia cac bién phap kiém
soat lién quan dén cac td chire trong nude; vide CDD vé cac chi s
hiru hudng loi trén tat ca cac thuc thé trong linh vuc tai chinh la
mdt thach thire, dic biét 1a khi né lién quan dén véan dé s hitu nude
ngoai (khdch hang la cdc bén tham gia uy thac nudc ngoai va co
dwoc cdc uy thdc trong qud trinh thuc hién CDD), hoac chu s¢ hitu
hudng 1oi, hodc nhitng ngudi cé anh hudng chinh tri (PEP).

Théng tin dinh tinh vé PF

57. Xu hudng tuong lai: muc do, tinh chit, quy mé, dic diém va nguy
co cua hoat dong PF trén lanh thd Viét Nam tuy sé duge kiém soat
chit ché hon béi Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh 81 vé phong,
chdng phd bién. Tuy nhién, tinh hinh an ninh khu vuc va thé gidi co
nhiéu bién déng khé ludmg, hoat dong budn ban vit liéu lién quan
dén WMD dugc thuc hién bai cac chu thé phi nha nudc cé thé gia
ting va dién bién phuc tap, kho kiém soat hon, dic biét 1a viéc kiém
sodt vat li¢u, cong nghé va thiét bi ludng dung; tinh hinh dai dich
Covid-19 ciing dan dén nguy co cao cho pho bién vii khi sinh hoc.
Céc chu thé phd bién sé tiép tuc sur dung céac cong ty binh phong,
khu vue ngén hang, khu vue chuyén tién ngam, che gidu cac nguon
tai nguyén kinh té; loi dung vén chuyen trén cac tuyen bién, khu
vuc bién gidi dat lién... dé che gidu céc hanh vi phd bién va PF.
Trong khi do, cac khu vuc tu nhan va khu vuc cong con cé nhiing
nhén thic chua thdng nhét trong kiém soét cac giao dich tai chinh
va su luu chuyén cia cac dong tién trong hoat dong thuong mai,
kinh té... dan dén viéc kiém soét rai ro trong phong, chdng phd
bién va PF s& gip nhiéu khé khan.

58.  Trong thoi gian t6i, c6 thé s& xay ra cac hinh thirc PF 1a viéc budn
ban cac ngudn tai nguyén tai cac khu vuc tranh chdp trén bién dé
thu thap tai chinh cho hoat dong phé bién; cac hoat dong nay s€
giam do chiing ta s& ting cuong hoat dong kiém soat va gidm sat
thuc thi phép lut trén bién, trén bd nhim phong ngira, ngin chin
va triét tiéu cac hoat dong phé bién va PF theo quy dinh cta Nghi
dinh 81 va phap luat cé lién quan.

Nhu cau tai chinh ciia cac d6i twgng phd bién
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59.  Cac chu thé pho blen s€ bi kiém soat chat ché, do véy, ho ¢ nhu
cau rét cao vé nguon von cling nhu cac vat liéu lién quan dé c6 thé
nghién ctru, phat trién, ché tao WMD trong nhimg thoi gian toi. Va
nhu vay, chung ta co thé sé& bi loi dung dé thuc hién vi trong thoi
gian gan day da phét hi¢n mot so hoat dong budn ban cac ngudn tai
nguyén kinh té dé nhdm tao nguon vén cho céc hoat dong phd bién.

Puong di cia cac luong tai chinh, nguon tién va cac kénh giao
dich ciia cac chii thé pho bién va PF

60. Ngoai mot sé vu sang man than trai phép tai ving bién Vinh Bic
B¢ chiing ta chua phat hién thiy cac ludng tai chinh, ngudn tién va
cac kénh giao dich ctia cac chu thé phé bién va PF trén lanh thd
Viét Nam. Tuy nhién, theo NRA cho thay, mot s6 linh vure ¢6 rui ro
cao Vvé rira tién nhu ngén hang va hé thong chuyén tién ngam, mirc
rui ro trung binh cao Ia linh vyuc bat dong san; NRA ciing chi ra céc
loai tdi pham nguon trong nudc co nguy co rira tién cao la to1 tang
trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chlem doat chat ma tuy,
day 12 loai tdi pham c6 t6 chirc xuyén bién g101 rat nguy hiém va rat
c6 thé tham gia vao cac hoat dong pho bién va PF vi loi nhuan cao
cua hoat dong nay. Nhu vdy cho thay, hé thong ngén hang co thé bi
loi dung boi céc cong ty binh phong, hé thong chuyén tién phi
chinh thirc vdi t6i pham c6 t6 chirc s& lién két chit ché véi nhau dé
thuc hién hoat dong phd bién va PF; hodc hoat dong buén ban bat
hop phap cic ngudn tai nguyén kinh té trén bién co thé s& tao ra
ngudn tai chinh cho hoat dong PF.

Panh gia cac nguy co va xu hwong PF

61.  Nguy co vé PF c6 thé s& xay ra nhung s& tinh vi va che gidu dudi
cac hinh thirc binh phong théng qua dau tu nude ngoai dé hop phap
hoa ngudn vat liéu lién quan dén WMD cho céc chu thé pho bién;
hodc tao ra cic nguon tai chinh tra hinh dé cac dbi tuong phd bién
c6 thé tiép can nham che gidu ngudn tién bt hop phap phuc vu cho
hoat dong pho bién, tuy nhién nguy co PF ¢ mire thap vi ching ta
da ban hanh Nghi dinh 81 vé phong, chong phd bién WMD; theo
d6 yéu cau bit budc déi vdi tat ca cong dan, co quan, t6 chite cia
Viét Nam; tau thuyén mang co quoc tich Viét Nam va tau bay mang
quoc tich Viét Nam dii dang ¢ bat cik noi nao; t6 chire quéc té, té
chikc nude ngodi, nguei nuée ngoadi cuw trii, hoat déng trén lanh thé
Viét Nam phai thuc hién viéc phong, ché’ng ph(f bién va PF.

B. PANH GIA LO HONG (TiNH DE BI TON THUONG) CO THE BI

LOT DUNG BOI CAC MOI BE DQA HOAC HO TRQ), TAO PIEU
KIEN CHO CAC MOI PE DQA CUA PHO BIEN VA PF
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L. Yéu t6 lién quan dén khudn khd phap Iy va thé ché
Pinh gia hé thong khudén khd phap Iy chung

Co ché, thoa thudn quéc té lién quan nham kiém sodt phé bién va
PF

62. Chung ta da tham gia hau hét vao cac t chirc va ban hanh cac quy
dinh phép ludt dé thuc hién, to chirc, tuyén truyén lién quan dén
WMD cu thé: Hiép udc khong phd bién vii khi hat nhan (NPT); Nghi
dinh thu/Khu vue Khéng vii khi hat nhan; Céng udce bao vé an toan
vat lieu hat nhan (CPPNM); Hiép udc cdm thir hat nhan Toan dién
(CTBT); Cong udc cam phat trién, san xuat, tang trit, st dung vil
khi hoa hoc va viéc pha hiy chung (CWC); Coéng ude vi khi sinh
hoc (BWC); Cong udc cam vii khi hat nhén; Cong udc Quéc té nam
1999 vé ngin chin tai trg chii nghia khing bd (Tham gia ngay
25/9/2002); Cong udc qubc té nam 1997 vé Ngin chin danh bom
khung bo Tuyén b6 chung vé khong so hin WMD; Tuyén bo
chung vé cam két giai glap va khong phd bién; Tuyén bd chung vé
khong cung cdp WMD va cic loai vt liéu c6 lién quan cho céc thuc
thé phi nha nudc. Viét Nam dd tham gia thuc hién céac thoéa thuén
lién quan dén Co quan ning lugng nguyén tir quéc té (IAEA) vé
Cong udc Thong bao sém Tai nan Hat nhan (Tham gia
29/12/1987), Coéng udc vé Ho trg trong truong hop Tai nan hat
nhan hoic khin cap phéng xa. Ngoai ra, Viét Nam ludn tuén thu
cac Nghi quyét 1540 (2004), 1718 (2006), 1737 (2006) va céc Nghi
quyét ké thira ciaa HDBALHQ. Theo d6, Viét Nam da ban hanh cac
quy dinh dé nghiém cim nguoi hodc t6 chirc tham gia vao mot
trong so cac hoat dong: san xudt/ché tao; thu nhén; sé hiru; luu gitr;
phét trién; van chuyén; chuyen giao; st dung; tham gia nhu dong
pham vao cic hoat dong pho bién; hd trg céc hoat dong phd bién.
Cac ndi dung nay dugc quy dinh trong Ludt Néng luong nguyén tr
s6 18/2008/QH12; Nghi dinh 56 26/2011/NB-CP vé thi hanh mot sb
diéu cua Luat Hoa chét; Bo luat Hinh su nam 1999 va da dugc diéu
chinh b6 sung, Nghi dinh 81 v& phong, chéng phd bién WMD.

63.  Viét Nam trudc ddy, viéc thuc thi céc théa thuan dé kiém soat viéc
cung cép tai chinh cho cac hoat dong nhu san xuat/ché tao; thu nhan;
s& hiru; luu giit; phét trién; van chuyén; chuyen giao; sur dung; tham
gia nhu dong pham vao cac hoat dong phd bién; hd tro cac hoat dong
pho bién, chéng PF chua dwoc néu cu the trong Nghi dinh
s0 74/2005/ND-CP, Luét Phong, chong rira tién, Luat Phong, chong
khing b6 va Nghi dinh sira doi bo sung ¢0 lién quan. Ngoai ra, Viét
Nam hién c6 mét sé quy dinh vé viée cp phép, diang ky cua cac
tram, co s0, nguoi dan, co quan, stir dung, xir ly vat liéu c6 lién quan
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dén phong xa, hoa chat dugc quy dinh tai Luat Nang lucmg nguyén
tir nam 2008, Thong tu vé an toan va kiém soat birc xa cua Bo Khoa
hoc va Cong nghé va Nghi dinh 38/2016/ND-CP vé thuc hién
CWC, dbi voi vat lidu ¢6 lién quan dén cong udc cAm phé bién vii
khi sinh hoc thi chua c¢6 quy dinh cu thé. Tuy nhién, Nghi dinh
81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 vé phong, chdng phé bién WMD da
quy dinh cu thé cho van dé nay.

64. Nhu vay co thé thiy ring, cho dén hién nay, ching ta da tham gia
tuong d6i day du céc co ché, théa thuan quoc té lién quan nham
kiém soat viéc phd bién va PF. Song do day la linh vuc rat phirc tap
trong nudc cling nhu qudc té, mic du chua phat hién truong hop cu
thé vé PF va da ngan chin dugc mot s truomg hop cung cip ngudn
tai chinh cho pho bién theo UNSCRs, nhung do phai hoan thién
mdt sd vin ban quy pham phap luat nham trlen khai triét dé va hi¢u
qua Nghi dinh 81. Do vy, ching ta phai cdn mot thoi gian ngin
han (khoang 5 nim) nita dé bd sung vin ban va xdy dung Luat
Phong, chong phd bién WMD.

65.  Viét Nam cling da ban hanh cac van ban phap luat tuong doi day du
tir Luat dén Nghi dlnh Théng tu va cac Quyét dinh vé cic van de
phong xa, hat nhan’®; an toan sinh hoc, phong chéng bénh truyén
nhiém?®’ va linh vuc hoa hoc, vii khi héa hoc®.

Hé thong phap Iy lién quan dén linh vire phong xa, hat nhin

66. Hoat dong thuc thi cac didu udc quéc té trong thoi gian qua da thé
hién chinh sach nhit quan ctia Viét Nam ching ta vé st dung nang
luong hat nhan cho muc dich hoa binh va quan diém uu tién tuyet
ddi vé an toan, an ninh hat nhan ctia Viét Nam, tao niém tin cua
cong dong hat nhan quéc té. Vé co ban, viéc thuc hién cic didu wdc
qudc té vé an ninh hat nhan do B Khoa hoc va Cong nghé chiu
trach nhiém va chu yéu la thuc hién Quy tic ‘mg x{r vé an toan 31

4 Lujt Nang lugng nguyén tir; Nghi dinh 56 07/2010/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cia
Ludt Ning lugng nguyén t; Quyet dinh s 1636/QP-TTg vé phé duyét Quy hoach mang luéi quan tric va canh bao
phéng xa méi trudmg Qudc gia dén ndm 2020; ngay 14/7/2016, Viét Nam gia nhap Cong udc quéc té vc Ngin chidn hanh
dong khing bb hat nhén; Quyét dinh sé 884/QD- TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ngay 16/6/2017 vé viéc ban hanh Ké
hoach g pho sur cb birc xa hat nhan cdp quéc gla Quyct dinh s& 104/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu ngay
22/01/2019 ve viée phé duygt Ké hoach hanh dong qubc gia vé ph(‘mg ngira, phat hién va chuén bi img phé nguy ca, sy
¢b hoa hoc, sinh hoc, birc xa va hat nhén giai doan 2019 - 2025;.

4 Luft Phong, chéng bénh truyén nhiém ngay 21 thang 11 ndm 2007; Nghi dinh s6 103/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia
Chinh phu quy dinh vé viéc bao dam an toan sinh hoc tai phong xét nghigm.

8 Quyét dinh s6 167 HD/CTN ngay 24 thang 8 nam 1998 cta Chu tich nuo'c vé viéc phé chudn Céng ude chm phat
trién, san xudit, tang tri, st dung va phé huy vii khi héa hoc; Nghi dinh s6 38/2014/ND-CP ngay 06/5/2014 cia Chinh

phu vé& viéc quan ly héa chit thudce dién klcm $04t ciia Cong wéc cdm phat trién, san xuft, tang trir, sir dung va phd hiy vii
khi hoéa hoc; Ludt Hoa chét; Nghi dinh s 113/2017/ND-CP; Thong tu s6 32/2017/TT-BCT.
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va an ninh nguén phong xa (Viét Nam tham gia nam 2006) va Cong
ude bao vé thuc thé vat lidu hat nhan va phén sira doi ctia cong wéc
(Viét Nam gia nhdap nam 2012). B Khoa hoc va Cong nghé da chi
dinh Cuc An toan birc xa hat nhan la dau méi cho cac hoat dong
ctia Coéng udce; thanh 1ap Té Cong tac lién bd trong linh vuc hat
nhéan. T6 Cong tac di hoat dong rat hiéu qua va da dé xuét nhiéu
diéu udc qudc té duge Chu tich nude, Chinh phi quyét dinh gia
nhap; nghién ciru toan dién cac diéu udc qudc té lién quan dén hat
nhan, dé xuét v6i Bo truong Bé Khoa hoc va Coéng nghé phuwong én
tham gia, phan cong trach nhiém gitta cac bo, nganh co lién quan
khi trién khai thuc hién diéu ude quoc té vé hat nhan, phong xa.

67. Tuy nhién, dua trén phuong phap danh gia nguy co cua Co quan
Ning luong nguyén tir qudc té (IAEA) va tinh hinh 4p dung birc xa
va hat nhan trong nudc, cac nguy co thuoc nhom IV va V co6 kha
nang xay ra tai Viét Nam, bao gébm: Nguy co bi mat nguon ph()ng
xa, vét liéu hat nhan, nguon phong xa nam ng0a1 su kiém soat clia
co quan quan ly nha nudce, mat an ninh tai co s& hat nhan hoic co
s& bire xa; budn ban van chuyén trai phép chét phong xa trong nudc
va xuyén bién gidi; khung bd, pha hoai sir dung chat phong xa;
nguy co bi anh hudng béi cac su ¢d nha may dién hat nhan, phuong
tién stir dung nang luong hat nhan tir ngoai bién gidi v.v...

Hé théng phap 1y lién quan dén linh vue sinh hoe

68. Vi khi sinh hoc dugc coi la nguy hiém nhat vi kho kiém sodt, thiéu
su kiém tra doc 1ap déi véi cac qudc gia, trong khi moi ¢4 nhan lai c6
thé dé dang tu nghién ciru va phat trién cac loai virus hodc vi khuan
gy bénh. Véi vai tro 1a Co quan diu mdi qudc gia thuc hién Cong
udc cam vii khi sinh hoc, Chinh phu da giao BO Y té chu tri phéi hop
Vi cac b, nganh trién khai thuc hién C6ng uée chdng vii khi sinh
hoc va hop tac quc té nham dbi phé voi kha nang chi nghia khting
b6 c6 thé tan dung nhimg bude tién cua «cong nghé sinh hoc dé ché
tao vii khi ¢ strc huy diét 16n sir dung dé tan cong thuc vat va dong
vit, gy thiét hai ning né vé kinh té.

69.  Dbi voi mbi de doa sinh hoc: Nguy co lién quan dén an ninh sinh
hoc ma Viét Nam phai d6i mat dén tir viée dich bénh bung phat tu
nhién; cac tai nan, su cd lién quan dén an toan sinh hoc tai cac
phong thi nghiém; tinh trang khang khéng sinh tai cdc bénh vién;
lam dung khéng sinh trong chén nuéi; cac su cb lién quan dén sinh
vit bién ddi gen v.v... Ngoai ra, su co an ninh sinh hoc con c6 thé
xay ra trong qua trmh van chuyén mau bénh pham hoic van chuyen
chat thai tir co s& y té dén noi xir ly tap trung, dic biét 1a dbi véi
chat thai c6 chira vi sinh vat gdy bénh thugc nhom nguy co cao; kha
ndng vi sinh vat gdy bénh truyén nhiém bi str dung tréi phép.
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Hé thong phap 1y lién quan dén linh vire héa hoc

70.  Theo Nghi dinh s6 38/2014/ND-CP, Viét Nam da thanh 1ap Co
quan quoc gia Viét Nam nham: i) Tham muu, tu van cho Chinh phu
va Thu tudng Chinh phu trong viéc thuc hién Cong udce cAm vii khi
héa hoc; ii) Pam bao su phdi hop dong b, chit ché va c¢é hiéu qua
glua cic bg, nganh va co quan hiru quan trong viéc thyc hién Cong
udc cam vii khi hoa hoc; iii) Theo doi, klem tra dam bao viéc tuan
thi Cong ude cam vii khi hoa hoc; iv) Pau méi quan hé cong tac gitra
Viét Nam véi Td chirc CAm vii khi héa hoc.

71. B Cong Thuong duogc giao nhiém vu la co quan dai dién, thuong truc
thay mét Co quan quc gia Viét Nam giai quyet céc cong viée li€n quan
dén Cong ude Cém vii khi hoa hoc, bao gém: i) Ban hanh theo thdm
quyén hoac trinh Chinh phu ban hanh céc van ban quy pham phap
lugt thuc hién Cong udce cam vii khi hoa hoc; ii) Cap, dinh chi, thu
hoi theo tham quyén Glay phép san xuét, ché bién, tiéu ding, tang
trit, kinh doanh va xuét khau, nhap khau hoa chét thudc dién kiém
soat cia Cong ude cam vii khi hoa hoc; iii) Quan ly viéc san Xuét,
ché bién, tiéu dung, tang trtr, kinh doanh va xuat khau, nhap khau
héa chét thudc dién kiém soat ctia Cong ude cim vii khi héa hoc;
thuc hién viéc thanh tra, kiém tra cac hoat dong nay tai cic co sO
héa chat thudc pham vi quan ly cua minh; iv) Té chirc tuyén truyén,
pho bién Cong ude cam vii khi héa hoc va cac van ban quy pham
phap luat co lién quan; v) Chu tri thyc hién hop tac quoc té trong
khuon khé cta Cong ude cam vii khi hoa hoc.

72. B Qudc phong, Bo Cong an thuc hién viéc thanh tra, kiém tra cic
hoat déng lién quan dén Cong ude cam vii khi hoa hoc trong cic
don vi thudc luc luong vi trang; phéi hop voi Bo Cong Thuong
trong viéc td chirc thuc hién Cong udc CAm vii khi héa hoc.

Phap luit lién quan dén thwe thi cac diéu wée quoc té va
UNSCRs vé WMD

73. Nghi quyet 1540 (2004), 1718 (2006), 1737 (2006) va cdc Ngh}
quyét ke thira hién tai cua Hoi dong Béao an Lién hop quéc yéu cau
cac qudc gia phai ap dung khong cham tré cac bién phap tring phat
theo Nghi quyét cia Hoi dong Bdo an Lién hop quoc duge thong
qua tai Chuong VII cua Hién chuong Lién hop quoc lién quan dén
viéc phong ngura, phat hién, ngan chén va lam gian doan hoat dong
pho bién WMD va viéc tai trg cho céc hoat dong nay”’

2 UNSCRs hién hanh va céc Nghi quyét ké thira vé 4p dung cac hinh phat lién quan dén phd bién
va tai tro phd bién WMD bao gom nhung khéng gi6i han: 1540 (2004), 1718 (2006), 1737 (2006),
1747 (2007), 1803 (2008), 1874 (2009), 1929 (2010), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270 (2016), 2321
(2016), 2356 (2017), 2371, (2017), 2375 (2017), 2397 (2017).
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Trén thyuc té, Nghi quyét 1540 (2004), 1718 (2006) va 1737 (2006)
cua HDBALHQ va cac Nghi quyet ké thira 13 cac bién phap trimg
phat d6i véi cac chu thé nha nudce va phi nha nude lién quan den vige
phd bién va PF nhim trién khai hiéu qua céc diéu udc quoc té vé cam
cac loai WMD.

Tir nam 2013 dén 2018, Thu tuéng Chinh phi da ¢ gan 20 vin ban
hanh chinh chi dao thuc hién cic Nghi quyét cia HDBALHQ vé
phong ngira, ngin chin va lam gian doan cac hoat dong phd bién va
PF. Theo do, giao céc bd, nganh lién quan (B¢ Céng an, Bé Quéic
phong, Ngan hang Nha nudc, Bg Tai chinh, Bé Giao thong van tai,
Bg Cong Thuong v.v...) va UBND céc tinh, thanh phd truc thudc
trung uong de céc co quan chirc ning trién khai thuc hién pht hop
v6i thdm quyén theo quy dinh ctia phép luat.

Théng 3 nam 2018, Viét Nam thanh lap co ché lién nganh dé xir ly
cac tau nudce ngoai lién quan dén hoat dong hodc van chuyén hang hoa
bi cam boi cac Nghi quyét lién quan ctia HDBALHQ ciing nhu khong
cung cap cac dich vu bao hiém, tai bao hiém cho céc loai tau nay.

Céc Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu dugc trién khai thuc hién truc
tiép UNSCRSs trimg phat d6i véi cac chuong trinh PF theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 6 Luat Piéu udc quéc té. Pé cu thé hoa céc van dé
nay, ngay 11/11/2019 Thu truéng Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 81//2019/ND-CP vé phong, chéng phd bién WMD.

Yéu t6 lién quan dén phap nhan va thoa thudn phap ly

Phap nhan tai Viét Nam dugc goi 1a “nguoi phap ly (juridical persons)”
va duoc chia thanh phap nhan thuong mai va phi thuong mai.

Quy tin thac nhanh va cac thoa thuan phap ly twong tu khong dugc
cong nhan theo phap luat Viét Nam. Tuy nhién, khéng c6 su cam
doan ddi véi cac uy théc ro rang duogc tao ra theo luat ciia mgt khu
vure tai phan khac va cac bén nhén dy thac cia cac uy thac do hoat
dong tai Viét Nam (bao gém ca viéc hinh thanh mdi quan hé vai Fls
va DNFBPs).

Tinh minh bach ctia chti s¢ hitu hudng loi; cac yéu t6 lién quan dén
viéc gia nhap thi truong... Theo NRA, dbi véi phap nhan xac dinh
rii ro ML & mitc trung binh va rii ro TF & mirc thdp dbi véi tht ca
céc loai hinh phap nhan. Cac méi de doa va 16 hdng ML dugce phét
hién 1a cao hon & cac cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién,
nhiéu thanh vién va céc cong ty ¢b phan. Nhitng 16 hng quan trong
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dugc xac dinh bao gém viéc str dung cac ca nhan thong qua cac
thoa thudn phap ly dé che day mbi quan hé gitta chu s¢ hitu huong
loi va chi so hitu theo phép luat, ké ca s dung cac céu trac kiém
S04t va s hiru phtc tap. Nhu vdy c6 thé thdy, day ciing la nhiing
yéu t6 dé cac chu thé loi dung thuc hién che dy hanh vi PF.

81. Quy trinh ra soat dbi v6i cac danh séach trimg phat da duoc thuc hién
theo cac Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu va Nghi dinh 81. Hién
chura phat hién t6 chirc, c4 nhan ctia chiing ta vi pham hodc vé tinh vi
pham danh sach trimg phat tai chinh muc tiéu theo UNSCRs. Tuy
nhién, do han ché nhan thie vé nghia vu thuc hién cta céc chii thé co
co cAu nhd, vira va tu nhan khu vuc FI va DNFBP, c6 thé dan den
cac khu vuc nay c6 thé bi loi dung cho PF va gy ra nhiing ton
thuong dang ké cho cac khu vuc nay.

Dir liéu thwe thi phap luit vé PF

82. Trude day khi chua ban hanh Nghi dinh 81, ching ta chua giao cho
mdt co quan cé thuc luc trién khai thuc thi vé phong, chong pho
blen va PF, nhung chung ta da thuc hién t6t cac dleu ude quoc té Ve
cAm s dung WMD bang cach ap dung truc tlep cac Nghi quyet
1540 (2004), Nghi quyet 1718 (2006), Nghi quyét 1737 (2006) va
cac nghi quyet ké thira vé phong chéng, ngan chdn va pha v& cac
hoat dong pho bién va PF theo Diéu 6 Luat Piéu udc qudc té. Chinh
phu di c6 cac van ban chi dao giao cac by, nganh, Uy ban nhan dan
céc tinh thuc hién bién phap trimg phat tai chinh muc tiéu lién quan
dén phong ngira, ngén chédn va triét pha hoat dong phd bién va tai trg
cho phdé bién WMD nhu Quyét dinh s& 2039/QD-TTg ngiy
18/12/2017 va céac Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu chi dao thuc
hién cac Nghi quyét 1540, 1718, 1737 wva cac nghi quyét ké thira. .
va ching ta dd bao cdo ddy du viéc trién khai thuc hién lén Uy ban
lién quan dugc thanh 14p theo cac Nghi quyét.

83.  Qua thong ké cac dir liéu thuc thi c6 dugce tir cac vu PF, bao gom
danh sach so lugng céc vu duge béo cdo hodc duge diéu tra, s6 vu
két 4n va sb ngudi bi két 4n cho thay: Hién nay, chung ta da xu ly
01 vu tau Tan Phat 36; phat hién va day dudi cac tau nude ngoai
hodc khéng rd quc tich ngh1 c6 chd than tai viing bién phia Pong
duong phan dinh Vinh Bic Bo; ngoal ra Chinh phu da chi dao xur
ly tau Viét Tin 01 va tau STAR 18...;%° cac sb liéu thong ké lién
quan dén thuc thi chong pho bién va PF da dugc néu trong Khuyén
nghi 7 va 1011 trong dénh gia da phuong vao cudi nam 2019.

3% Ngudn tir Bd Tu 1énh Bién phong.
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Dé khic phuc nhitng thiéu hut trong thuc thi Khuyén nghi 7,
ngay 11 thang 11 nam 2019, Chinh phti Viét Nam d ban hanh Nghi
dinh s6 81/ND-CP vé phong, chéng phd bién WMD va ¢6 hiéu luc
ngay sau khi ky. B6 Quic phong (Co quan dau méi Quéc gia vé
phong, chéng phé bién WMD) d3 td chirc cudc hop trién khai thuc
hién Nghi dinh véi cac bg, nganh lién quan nhu: Bg Cong an, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, B Cong Thuong, ...

Danh gia thiéu hut vé phap ludt phong, chéng phé bién va PF

84.  Céc didu uéc quéc té vé cAm WMD ma Viét Nam 12 thanh vién 13
céc didu udc vé khong phd bién, tuy nhién céc van ban quy pham
phép luat cua chiing ta dang trién khai chu yéu Ia phong ngira, phét
hién va chun bi ung phé su ¢b do cac tiac nhan hoa hoc, sinh hoc,
phong xa va hat nhan (CBRNs); chua phai la phong, chéng phéd
bién va chéng tai tro cho phé bién cling nhu cdc hanh vi bat hop
phép khiac vé WMD. Su khéc biét trong nhan thirc vé khéi niém tac
nhan CBRNs va WMD chua duoc rd rang, viéc trién khai thuc hién
dé kiém soét téc nhan CBRNs néi chung va vat lidu lién quan dén
WMD néi riéng, bao goém ca vat liéu, cong nghé va thiét bi ludng
dung hién 1a mot van dé rat kho khan, phtrc tap va nhay cam khéong
chi v6i chiing ta ma con véi ca cac nude trén thé gioi.

85. Tuy da c6 cac bién phap dé phat hién va ngdn chan dong chay cua
hang hoa lién quan dén chuong trinh phé bién nhung con rai rac, chua
tap trung; chua c6 khung phap ly dé ngan chin dong tién dugc sir
dung cho cdc giao dich nay; thiéu co ché phéi hop, phuong phép tiép
can, cac ché tai xur ly... trong phong, chéng phd bién va PF. Héu qua
la FIs, DNFBPs va cac nhan t6 ¢6 lién quan phan Ién khong quan tim
t6i riii ro vé phé bién WMD, khong nhan thite & céc quy dinh cia
phép ludt vé chéng phd bién va PF hodc c6 thé da vé tinh tham gia
vao chudi hoat dong nguy hiém nay.

86.  Phong, chong phé bién 14 vén dé phic tap, lién quan dén nhidu bd,
co quan ngang bd, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uong va céc to chirc, ¢4 nhan; vira phai dép tmg yéu cau cta phap
ludt trong nudc, vira phai dép tmg chudn muc cta luat phap quc té
vé chéng phd bién va PF... doi hoi ching ta phai ¢6 van ban quy
pham phap ludt diéu chinh pha hop.

87. Cong tac phong ngira, phat hién, ngan chin phé bién va tmg phd
v6i nguy co sur ¢ CBRNSs clia céc bd, nganh con thiéu su lién két,
phdi hop. Céc quy dinh vé phong nglra va tmg phé khic phuc su c6
CBRNs lai do timg bd nganh, linh vuc quy dinh din dén tinh trang
phat sinh nhiéu don vi, t& chic trong bé mdy quan Iy nha nudc.
Trong khi d6, xu thé hién nay tir nhan lyc, trang thiét bi dén co ché
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phéi hop va to chure luc luong phong ngtra, phat hién tmg phoé véi
nguy co, su ¢6 CBRNs va phd bién duoc chuyén mén, chuyén trach
va tich hop chung trong cung mdt hé thong gitp tiét kiém nhan luc,
trang thiét bi va nang cao hiéu qua cong téc giam thiéu nguy co
CBRNE.

88. Nghi dinh 81 la van ban quy pham phap luat dau tién vé phong,
chong pho bién WMD, tuy nhién, do khong phai la Luét nén con
thiéu cac ché tai xur phat hanh chinh, dan su va hinh su; chua hinh
su hda tgi pho blen va PF trong B0 luat Hinh su. Nhiing thiéu hut
nay dang duoc trién khai thuc hién boi Quyét dinh sb 432/Qb-TTg
ngay 27/3/2020 ctia Thu tuong Chinh phu ban hanh Ké hoach trién
khai thuc hi¢n Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019.

IL. Co ché thue thi, ph01 hO’p, kiém soat, giam sat, trao doi thong
tin trong nwéc va quoc te

Kha niing phdi hop thu’c thl va trao doi thong tin cia cic co
quan trong nuwée va quoc té thuc hién phong ngira, ngan chan
phd bién va PF, nhén dién cic ludng tai chinh cho phd bién

89. Ttr nam 2012, FATF da chiu trach nhiém két nbi nghia vu CPF téi
cac quoc gia ma yéu cau ap dung luat phap phu hop trong nuédc va
yé€u cau thuc hién cac nghia vu CPF cua FIs trong pham vi quyen
han ctia minh. Tuy nhién, ¢ cap do cua FATF, nhirng yéu cau vé
CPF chu yéu tap trung vao thuc hién cac bién phép trimg phat tai
chinh duge quy dinh trong UNSCRs, khong phai 1a phong ngua,
ngan chan PF trong cac hoat dong tai chinh va phi tai chinh c6 lién
quan. Trong khi do, cac yéu cdu cua Lién hop qudc cho CPF hién
nay da vuot qua cac yéu cau cua FATF ¢ thoi diém thuc hién
DPGRR nay. Do vay, & cap do quoc gia nhan dugc it sy quan tam,
phéi hop; viéc ap dung CPF dbi voi Fls & cap quéc gia va cac khu
vuc tu nhan réat khac nhau va déi khi khong co; chua dap tung dugc
mong doi cua FIs va DNFBPs. Nhitng khac biét nay din dén cac
hucmg dan chua cu thé va déi khi mau thuln lam cho su nhan thic
va hiéu biét ve CPF han ché trong vuc Fls va DNFBPs vé tai chinh
dugc che glau cho muc dich PF. FIs va DNFBPs rat khé khin dé
dua ra cach tiép can khong chi don thuan la thdm dinh danh sich
theo 1énh trimg phat tai chinh muc ti€u cua Lién hop quoc va tap
trung trén mot phuong phép tiép can céc thuc thé dbi véi CPF.
Nhung van dé nay cang phuc tap khi thiéu su huéng din tiép tuc
cua Lién hop quoc, cap chinh phu va céc nha quan ly. FATF chi ¢cé
vai tuyén bo vé CPF ké tir ndm 2012 khi lan dau tién duge dua vao
trong khuyen nghi ctia minh; Viét Nam chi dugc yéu cau mot s ndi
dung cu thé trong viéc thuc thi UNSCRs phuc vu cho danh gid da
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phuong vao nam 2019; trén thuc té, cac chinh phu, cac nha quan ly
va céc to chirc qubc té khong chi ra dugc nhing thuc té tai chinh
phat sinh ctia PF va 1am thé nao FIs c6 thé tranh dugc hoat dong PF
hoac vo6 tinh tham gia vao hoat dong nay va nguoc lai.

90. Bang cach tiép can cap quoc gia va chinh sach FIs trong khuén kho
quéc té cho CPF da phan nao khéc phuc duoc nhiing thiéu hut, su
khong dong déu va han ché trong né luc CPF hién hanh. Vi ly do
nay, FATF, céac chinh pht, co quan quan ly va FIs déu c6 mot vai
trd quan trong trong viéc cai thién kha ning chdng lai su phat trién
tai chinh toan cau cho PF.

91.  Viéc nhan dién dudng di cia cac ludng tai chinh gap khé khan vi
theo NRA thi linh vyc ngan hang, bat dong san va hé théng chuyén
tién ngam la linh vuc ¢6 rui ro cao vé rira tién; su phéi hop gitra céc
co quan thue thi trong nudce tuy da c6 nhung viéc chia sé thong tin
con cham, sy lién két con han ché hodc chdng chéo dan dén 16 hong
trong quan ly khu vuc FI va DNFBP. Do vay, linh vuc ngan hang
da ting cuong kha ning kiém soét cua Ngén hang Nha nudc va khu
vuc tu nhan; trong do c6 tap trung danh gia, phan tich cac giao dich
tai chinh véi cac qubc gia nhay cam; kiém soat ludng tai chinh tir
bén ngoai vao, tir trong nudc ra va giao dich long vong trong nudc;
danh gia kha nang hé théng tai chinh, phi tai chinh chi dinh c6 thé
bi lgi dung trung chuyén cho hoat dong PF dé dua ra cac bién phap
tang cuong kiém soat va giam sat thuc thi®'

Panh gia diém yéu ciia he thong kiém soat cac tuyén dwdng van
chuyen hang h6éa bao gom ca hang hoa lwdng dung lién quan
dén phd bién va PF

92. Do xéac dinh c¢6 nguy co xay ra hoat dong phd blen tir khu vuc dia
Iy*?, vige kiém soat vén tai hang hoa vai cac quoc gia nhay cam trén
cac tuyén duo'ng bién, duong khéng, trén bd va duong sat thong qua
cdc cong ty van tai, cic hop dong bao hiém hang hoa, noi Xudt phat,
tuyén duodng van chuyen dich dén; kiém soét tién xuét nhép khau,
thuc thi kiém soat xudt nhap khdu va hau xuét nhép khiu... da co
cac van ban phap luat chuyén nganh quy dinh vé co ché phon hop,
cung cip thong tin va kiém soat hang hoa, vat liéu, thiét bi ludng
dung trong hoat dong thuong mai, diu tu nhu quy dinh vé kinh
doanh c6 diéu kién trong Luat Pau tu, danh muc hang héa xuat,
nhap khau thugc pham vi Bo Qudc phong, Bo Coéng an, kiém soat
CBRNs...; phéi hop, cung cép théng tin va kiém soét van chuyén

*' Tham khao NRA va Quyét dinh sé 474 cia TTg CP vé KH hanh déng sau NRA giai doan 2019 - 2010.
*2 Tham khao Diém I Muc A Phéan II ctia BC nay.
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hang hoa trén cac cang bién, cang hang khong, duong b, duong sat
lién quan dén phd bién. Tuy nhién, do khu vuc kiém soét trén blen
rong va duong bién gidi dai glap v6i khu vue ¢6 nguy co cao vé toi
pham ma ty va xuyén quc gia; luc luong, trang thiét bi chua dap
ung dugce yéu cau thuc tai cho kiém so4t an ninh, trat tu trén bién cé
thé dan dén su han ché trén hé thong kiém soat van chuyen hang
héa hodc céc hoat dong bat hop phép trén tuyén dudng bién va bién
gidi, dic biét ddi véi cac loai hang hoa, cong nghé va thiét bi ludng
dung lién quan WMD do chua dong bo hoa vé phap luét trong linh
vuc nay vi rat phte tap, lién quan dén nhidu bo, nganh, linh vue.
Day co thé la thiéu hut ma cdc thuc thé cd thé loi dung dé thuc hién
phé bién va PF.

Panh gia kha ning phdi hop, thue thi, thanh tra, giam sat va
trao doi thong tin cha cic co quan trong nwoc

93. Tuy d c6 co ché phéi hop, thuc thi cung cép thong tin, dir liéu va cac
bién phap phong ngira, ngan chan ca nhén, to chirc va bao gom ca cac
t6 chire phi loi nhun d& bj loi dung thuc hién hanh vi pho bién hodc
PF, nhung chua c6 van ban phap luat chinh thirc diéu chinh. Chinh phu
da ban hanh vin ban chi dao thuc hién UNSCRs vé phong chéng phd b1en
va PF, trong d6 céc linh vuec tai chinh va phi tai chinh duoc chi dinh; véan
dé nay da dugc danh gia boi NRA va tinh tuan thi va tinh hiéu qua theo
quy dinh cua FATF. Tuy nhién, chua phat hién céc giao dich dang ngo ¢6
lién quan.

%4. Do vay, viéc ph01 ho‘p thuc thi, trao ddi thong tin chua tép trung, chua
¢6 co quan dau moi phdi hop... dan dén hiéu qua chua cao trong viéc
ph01 hop thuc thi vé phong, chéng pho bién va PF. Dé khéc phuc véan
de nay ngay 11/11/2019, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 81/ND-CP
vé phong, chéng phd bién WMD.

93. Co ché phéi hop, cung cip thong tin va kiém soat hang hoa, tién té
qua bién gidi di dugc cac nganh chirc nang phdi hop chit ché thong
qua quy dinh cua phap luat nhu Nghi dinh s6 03/2019/ND-CP vé
phéi hop béo v€ an ninh, trit tu an toan xa hoi gilta Bo Cong an va
Bo Qudc phong; cic quy ché phéi hop giita céc luc luong thyc thi
phap luat trén bién, hai quan, Bién phong.... Su phdi hop da duoc
thuc hién tuong d(’:")i tot gitra céc luc luong. ..

96. Viéc thanh tra, gidm sat cia cac co quan chuyén nganh da thyuc hién
theo quy dinh cia Luat Thanh tra chung va cac chuyén nganh. Tuy
nhién, luc lugng, phuong tién thanh tra, kiém sodt chuyén nganh
con han ché c6 thé da dan dén chua kiém soét hét duoc trong cac
linh vue, vi du nhu mét sb vu vige xay ra trong thot gian qua nhu
thudc chira bénh, héa chét, ngudn nudc.
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Nhiing thiéu hut, ton tai trong phdi hop thuc hién CPF

Hé thong vin ban phap luat vé chéng phd bién va PF chua dong bo
va phan tan; ngudn nhan luc va phuong tién dé thuc hién cac nhiém
vu phong ngtra, phat hién, ngan chin hoat dong phé bién con han
ché, chura duoc thuc hién theo RBA.

Phoi hop giita cac by, nganh, dia phuong trong viéc trién khai thuc
hién UNSCRs vé phong chong phd bién WMD con gap nhiéu khé
khan; ngi dung cua Khuyén nghi cua FATF lién quan dén nhiéu linh
vue cua doi song xa hoi, co nhiéu noi dung kho, phirc tap. Vi vay,
viéc trién khai phai tlen hanh theo ting giai doan, phu hop véi tinh
hinh, diéu kién thuc té ctia Viét Nam.

Viéc tuyén truyén céc quy dinh lién quan dén WMD cén dugc doi
mdi, thye hién thudng xuyén, lién tuc dé cac co quan, td chirc, cé
nhan hiéu noi dung vé thyc hién nghia vu phong ngira, ngan chan
hoat dong pho bién va tai trg phd bién; tir d6 tao diéu kién thuan loi
cho céc co quan thuc hién chirc nang quan ly, giam sat viéce thuc thi
trong linh vyc nay.

Co quan thyc hién chirc néng quan ly, giam sat viéc thuc thi trong
linh vuc nay con gip nhiéu khé khan do thiéu can b chuyén tréach,
¢6 noi nhan sy kiém nhiém va thay d6i do thuyén chuyen cong téc;
chua thuong xuyén dugc hudng dan, bdi dudng kién thirc phap luat
va nghiép vu lién quan dé nang cao nang luc va trinh d vé phong,
chdng phd bién va PF.

Nhimg ving c6 dong ngudi dan toc thiéu so sinh sdng thi viéc tuyén
truyén, phd bién noi dung clia cac nghi quyét theo Khuyen nghi 7 va
phép luat Viét Nam c6 lién quan gap kho khan do cé su khac biét vé
tap tuc, van hoa, van dé chuyen tai tinh than cua phap luat sang cac
ngon ngir cua dan tde thiéu s6... vi vay, ho c6 thé bi loi dung hodc truc
tiép tham gia vao cdc hoat dong pho bién va PF clia céc chu thé nha
nudc hodc phi nha nudc tai cac khu vuc bién gidi trén bo.

Viée thue hién céc bién phap kiém soat, ngan chin trén bién gip
kho khan phure tap do nguon lyc kinh té va nhan lyc cua Viét Nam
con han ché, trong khi d6 yéu cau pham vi tudn tra trén bién lai rat
rong; nhiéu khu vue chua cé co ché phap ly rd rang, chi c6 duong
phan dinh trén bién nén cac déi tuong d& dang ra vao khu vuc thudc
quyén tai phan, 1anh hai cia Viét Nam va tranh sw ngan chan, truy dudi
cua cac lye luong thyce thi phap ludt trén bién, rat khé xéc dinh cac doi
tuong lién quan dén 1énh cAm ctia Lién hop quéc thude nude no.
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103. Hop tac qudc té trong linh vuc phong, chéng phd bién va PF hodc
nhimg hanh vi bat hop phap khac vé WMD tuy da dat dugc nhing
tién bo va pht hop theo yéu cdu cta Khuyen ngh1 7. Tuy nhién, do
nhing diéu kién dia 1y, chinh tri, kinh té va thiéu can bo chuyén
trach nén viéc phdi hop trao ddi thong tin, hgp tac tinh bao va cac
co quan thuc thi phép luat vai cac nudce trong khu vuc va quéc té
cling ¢6 phéan chua dap ung theo yéu cau ctiia Khuyén nghi hoac
chua khai thc dugc tiém ning trong linh vuc nay.

104.  Giai doan tir 2012 dén trude thoi diém ban hanh Nghi dinh 81,
ching ta phai stra d6i, bd sung nhidu vin ban phép ly lién quan do
Hién phéap 2013 ¢6 hiéu luc, do vay viéc xay dung véan ban quy
pham phép luat diéu chinh lién quan dén phong, chong pho bién va
PF con bi phu thude nhiéu vin ban khéc nén viéc trién khai thuc
hién theo cac yéu cau cia Khuyén nghi 7 con cham.

105. Pé khic phuc nhig thiéu hut nhu da néu trén, ngay 11/1 172019,
Chinh phu Vi¢t Nam da ban hanh Nghi dinh s6 81/2019/NDP-CP vé
phong, chong pho bién WMD, theo d6 giao Bd Qudc phong 1a Co
quan dau moi Quoc gla B6 Tu lénh Héa hoc la Co quan Thuong
true; cac don vi dau méi & cac bo, co quan ngang bd va Uy ban nhan
dan cap tinh, thanh pho truc thude trung wong; quy dinh céc bién
phap phong, chong dé thuc hién khong cham tré trimg phat tai chinh
muc tiéu va trach nhiém cua céc bg, nganh, t6 chirc, ca nhan... trong
phong, chéng phd bién va PF. Tuy nhién, do vi tri dia chinh tri,
ching ta s& con nhiéu khé khan trong viéc phong, chong pho bién
nhu lyc lugng, phuong tién con han ché, trong khi do vung bién rong
va duong bién gidi kéo dai la nhimg kho khan can tip trung dé
khic phuc.

III.  Yéu td lién quan dén kinh té. va cong nghé
Hoat dong thwong mai va tai chinh lién quan

106.  Ching ta c6 kha ning lién quan téi PF do mdi lién két toan cau va
khu vuc ngay cang ting v&i hé thong tai chinh quoc té, linh vuc
hang hai 16n va tiép xuc voi hoat dong van tai bién bat hop phép
trong khu vue, nhu cau ngay cang tang dm vO1 nguyén liéu thé va
hang nhap khau khac dé phat trién kinh té va quan h¢ da phuong
trong d6 c6 mdt s6 nude ¢ rii ro cao vé phé bién, mac du chung ta
di cam két thuc hién cac bién phép trimg phat thuong mai va
nganh/linh vuc cia UNSCRs.

107. Klem soat hai quan ¢ giai doan trudce, trong va sau khi nhap khau,
xuét khau hodc trung chuyen hang héa con mét s6 han ché; hodc ¢6
thé c6 hién tugng khai khéng, khai thap trén hoa don so véi gia tri
that ctia hang hoa sé 1a cac chi s6 lién quan dén ML/TF va PF dua
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trén thuong mai, day la nhing thach thire thuc sy cho hoat dong
phong, chong pho bién va PF; no sé gy nhiing ton thuong cho nén
kinh té néu cac chii thé pho bién loi dung.

Khu cong nghiép mao

108.  Viéc cac khu cong nghiép mo la mot van dé dang chu y, day la
nhig nhan t6 can duoc kiém soat tot sau nhap khau va xuat khau
sau khi hang héa dugc san xudt nhiam tranh bi lgi dung hop thirc
héa céc hang hoa lién quan dén WMD, dic biét la céc mat hang
nhay cam, ludng dung, cac hang héa bi cAm ddi véi nude thir ba.
Tuy nhién dén nay ching ta ciing chua €06 bao cao nao lién quan,
ngay ca NRA cling chua ¢6 danh gla vé khu vuc nay. Tuy nhién,
day ciling la mot yéu té dang chi y can ting cudng kiém soat

Hoat dong xuat/nhgp khau va thwong mai trong yeu va xu
hwéng lién quan dén ludng tai chinh cho PF

109. Nhu da danh gia & cac phan trén, khu vuc Bién Dong c6 thé bi cac
chu thé nha nude hodc phi nha nuée loi dung trung chuyen vt lieu
lién quan dén WMD. Theo danh gia cua cac to chire qudc té, Pong
Nam A 12 mét mét xich then chét trong toan cau héa; 14 noi c6 mot
s6 cang bién 16n nhit thé gidi; c6 nhiéu doanh nghiép hang dau
trong cac nganh cong nghiép cao nhu Mitsubishi, Norinco,
Samsung va cong nghé ban dan Pai Loan; day cting la khu vue c6
gia tang da.ng ké vé ning luc hat nhan va co nhiéu m01 quan h¢ vai
mot s6 qudc gia co nang luc vé WMD. Qua mét sé tai liéu mé cho
thay, mot sd chuyén hang dang nghi ngo tir tau thuyén nudc ngoai
va c6 dinh liu tdi hoat dong mua sam hang héa phuc vu phd bién tir
cac nude trong khu vuce va chau Au. Vi du, thang 6/2009, nha chuc
trach Nhat Ban da bat gitr 3 nghi pham dang cb géng xuat khéu trai
phép thlet bi do tir sang Myanmar qua Malaysia (trudc do da cé
mot s6 16 hang khdc dwoc van chuyén thanh cong); hodc Cong ty
New Eas international Trading da bi B Kinh té, Thuong mai va
Cong nghiép Nhat Ban chin bit 3 nguoi da tim cach xuat khau vat
lidu lién quan dén WMD ma khong c6 glay phép cia nha chic trach
Nhat Ban. Nhu vay c6 thé thdy, mot s6 chu thé da loi dung khu vuc
Pong Nam A dé thuc hién céc hoat dong phd bién va nhu véy s& gia
tdng nguy co PF.

Tac dong tir cufc cach mang cong nghé 4 0 va nhirng so ho,
thiéu sét trong cong tac quan ly Internet, vién thong...

110. Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu ¢6 tiém ning lam thay dbi
toan b hé théng san xudt, quan tri va vén hanh cua xa héi véi nhimg
thanh qua to 16n chua timg co vé nang sudt va su thinh vuong.
Nhung cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu ciing ¢ mat tréi cta
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no6: Nhimg dot pha khoa hoc va nhimg cong nghé mai tao nén cude
cach mang cong nghiép nay cling c6 thé bi cac phan tir phi nha nudc
loi dung vi nhitng muc dich xau. Khi qua trinh nay dién ra va nhing
cong nghé mdi nhu tu hoat hay vii khi sinh hoc tré nén dé sir dung
hon, thi cac ca nhéan cing nhu cac nhdm nhd s& ngay cang cé nhiéu
kha nang géy ra nhimg hiém hoa to 16n. Kha nang bi ton thuong mai
nay din dén nhiing moi quan ngai méi. Vi thé, rat can phai du dodn
nhitng cong nghé dang noi 1én cua cach mang 4.0 ¢6 thé duoc st
dung v&i muc dich xau nhu thé nao va cé nhimg bude phong, chéng
va (mg phé nhiing nguy co trude khi ching c6 thé xay ra hon la phan
ung sau khi ching duoc str dung va gay ra thiét hai trén quy mo lon.

111.  Cong nghé 4.0 c6 thé gom nhidu céng nghé, nhung 5 trong sé nhimg
cong nghé dang ndi 1én va cach ching c6 thé duge cac phan tir phi nha
nudc str dung vao muc dich xau lam cho chiing dic biét dang lo ngai
va la thach thirc ddi véi cong tac phong, chong phd bién vii khi huy
diét hang loat hién nay.

Nam cong nghé dang noi lén ding quan tam dé la: Phuwong tién
bay khong ngwoi ldai, trang Web Den, ma doc, sinh hoc tong hop,
in 3D.

Phuong tién bay khong nguoi lai

112.  Phuong tién bay khong nguoi lai (UAV) hay phuong tién bay
khong nguoi lai & nho (drone) khong con qua dit do6 va tinh vi. Thi
truong toan ciu vé& cac UAV thuong mai va tiéu dung dang phat
trién nhanh chong va dugc cho la s€ tang 1én trén 10 ti USD vao
niam 2025. Su phd bién cia nhitng loai UAV nay phan 1én dugc
thic ddy boi su phét trién cta nganh cdng nghiép dién thoai thong
minh (smartphone) hang ti USD, la nganh di dau trong viéc thu nho
nhiéu by phan ma gid day cling dugc ap dung cho UAV nhu camera
cd do phan giai cao, bd pin lithium dung lau, thlet bi GPS d¢ chinh
Xac cao, Xxen-xo lip lién trong may va bd xur li toc do cao, 1a nhiing
thir can thiét cho viéc 1ai tu dong dang tin cay. UAV tao cho cac
phan tir phi nha nude nhitng phuong tién loi hai chua ting co trong
viéc thu thap tin tirc tinh bdo va bam theo cic muc tiéu bang nhiing
cach khong thong thuong. Co vai truong hop sir dung phuong tién
bay khong ngudi ldi dé do thdm nhiing co s& hat nhan nhay cam,
trong d6 co cac 1o phan tng hat nhan va co s& vi khi hat nhan
chién lugc.

113. Ngay cang nhiéu té chirc khing bd da vii khi héa phuong tién bay
khong nguoi lai bang cach bién ching thanh cac vat né tu ché biét
bay, hodc trang bi dé chiing c6 thé tha cac vat nd nho. Vi du: Thang
9/2019, t6 chirc Houthis in Yemen d3 nhén trach nhiém vé vu tién
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cong knock-out béng khoang 20 phuong tién bay khong nguoi lai
vao nha may loc dau Abqaiq & A-rap Xeé-ut, mot co so loc dau l6n
nhét thé gidi, va nhidu ngudi tin ring vu nay c6 Iran ding sau.

114.  Tuy lugng chét nd trén moét UAV nhé hon rat nhiéu so véi bom xe,
nhung cdc UAV dugc vii khi héa c6 loi thé 1a n6 c6 thé bay qua
nhimg rao can vat li dé tién cong cac muc tiéu & bén trong cac khu
phtrc hgp duogc bao vé an toan. Nhitng khu phirc hop nay cé thé 1a
nha may dién hat nhan, cac kho chira nhién liéu hat nhan da qua su
dung, cac nha may san xuat va chira héa chét, nhimg chuyén hang
chd hoa chét cong nghiép rat doc hai hay cac phong thi nghiém an
toan sinh hoc (blocontamrnent) Ivu giit sinh pham cap do cao. Mic
du nhimg co s¢ nhu vay thuong duge trang bi cac hé thong an ninh
an toan kién c6, nhung viéc sir dung nhidu UAV c6 thé dong thoi
nhim muc tiéu vao nhidu diém nhdy cam trong mot co so, va tao
thém nhiéu thach thirc an ninh.

115.  MOdt ngay nao d6 UAV c6 thé duoc dung dé tén _cong bang vii khi
huy diét hang loat. Vi khi hat nhan c6 thé s& van qua 16n va qua
nang dé duoc tung tir cac loai UAV ma céc phan tir phi nha nude c6
thé ché tao hodc mua, nhung cdc loai vii khi WMD khéac hoan toan
c6 thé dugc phiét tén tir cac UAV nhé. C6 thé lay vi du: Mot UAV
phun thuée duge sir dung tai cac nude dang phat trién c6 thé mang
20 lit thude trir sdu - hodc chit dgc sarin. Gido phai Aum Shinrikyo
& Nhat da giét chét 11 ngum va lam bi thuong trén 1000 nguoi khi
ho chi tha 6 - 7 lit sarin vao hé thong tau dién ngdm & Tokyo hdi
thang 3/1995. Thang 4/2015, mot ngudi hoat dong chong hat nhan
da dung mot UAV nho dé tha mét lugng nho dat nhidm xa nhe 1én
noc nha van phong Thu tuéng Nhat Ban. Mac du sy kién nay thuc
su 1a mot biéu hién chinh trj vé hai, nhung né cho thay su da dang
ctia nhitng thit UAV c6 thé duogc st dung dé pho bién vii khi hay
diét hang loat va chung t6 kha néng c6 thé bi ton thuong cua céc toa
nha chinh phu trudc cic cudc tién cong tir trén cao.

Trang Web Den

116. Trang Web Pen di tao cho bon khiing bd dang quan tam dén sg
hru vii khi WMD - mét con duong méi dé cé duoc thiét bi hay vat
liéu ludng dung. Moi de doa khung bd CBRNS tir lau van bi han
ché bai su khéng két ndi duoc gitta nguoi cd kha nang phat trién
nhimg vii khi ndy va nhiing ngudi c6 dong co tim kiém va st dung
chung. Xua nay, céc t6 chirc khiing b6 quan tdm dén viée tim kiém
dugce vi khi WMBD nhu Aum Shinrikyo va al-Qaeda da rat kho khan
trong viéc tuyen dung cdc nha khoa hoc tai ba trong linh vyc nay va
trong viéc tlep cdn cac co s va vat liéu can thiét dé phat trién
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nhimg vii khi c6 kha nang gay thuong vong hang loat. Vdi viéc kich
hoat mua ban nic danh toan cau nhimng vat liéu lién quan dén
CBRNSs, Trang Web Den da tao ra phuong tién cho cac nha hoa hoc
khong chuyén nghiép (amateur), cac nha sinh hoc tu lam (DIY
biologist) va cac nha khoa hoc “d6” dé kiém tién bang nhimg ki
nang cua ho ma khong phai chiu nhitng nguy co khi phai hgp tac
vé1 mot nhom toi pham co té chic 1am trung gian hodc tu tim kiém
khéach hang cho minh.

117.  Tuong tu, cac nhom khung bd khong con bi han ché trong viéc
tuyén dung cac nha khoa hoc ¢é chung hé tu tuong, ho c6 thé tim
kiém tir bén ngoai nhimng thanh tuu ki thuat ma ho khéng thé tu
thue hién vi khong c6 chuyén gia. Nho tam vai toan cau cua trang
Web Pen va viéc tuong dbi dé van chuyén céc vt liéu hoa hoc,
sinh hoc, va phong xa ma khong bi phat hién, nhitng bén ban hang
va bén mua hang c6 trién vong khong con bi han ché bai yéu to
dia li.

118.  Viéc sir dung trang Web Den dé tim kiém vat liédu CBRNs khong
con la kich ban gia dinh. Nam 2013 va 2014, mot thiéu nién Florida
da chuan bi va ban céc chat doc abrin va ricin (duoc xép vao danh
muc vil khi hoa hoc bang 1 theo Cong ude vé Vii khi héa hoc) cho
cac khach hang trén khap thé gidi. Ciing trong khoang thoi gian
nay, mot ke cudng tin khong chuyén nghiép da quang cdo “san Xuét,
thir nghiém va ban céc doc tb sinh hoc” trén trang Web Den, va da
tim dugc nguorl mua abrin va cyanide ¢ California va New York.
Ca hai nguoi cung cap nay déu quang céo hang cta ho trén cho den
cua trang Web Den cé tén goi 1a Black Market Reloaded. Mic du
nhimg ngudi nay da bi bat va trang Black Market Reloaded da bi
loai khoi mang (ofﬂme) song nhimg truong hgp nay da minh hoa
cho tiém ning cua viéc trang Web Den bi cac nhom khing b6 khai
thac nham tim dudng tit cho viéc tim kiém vat liéu hodc vii khi
WMD.

Ma doc

119. Khong gian mang c6 mdt mdi de doa khéc lién quan dén CBRNSs,
do6 1a ma doc. Hién dang c6 nguy co ngay cang cao vé viéc cac phan
tr phi nha nude c6 thé st dung cac phan mém dgc hai, hay maé ddc,
dé tién hanh cac cudc tién cong mang vao cic co s& san xuét hodc
luu trir vat liéu héa hoc, sinh hoc, phong xa hay hat nhan. Cac co sé
niy ngay cang dé bi ton thuong trude céc cude tién cong kiéu nhu
vay do viéc str dung rong rdi cac h¢ thong diéu khién cong nghiép
tu hoat va sé héa ciing nhu su két ndi gitta cac hé thdng nay véi
mang [udi may tinh va Internet. Nam 2014 da c6 khoang 2 triéu hé
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thong diéu khlen cong nghiép dugce két ndi véi mang Internet - dén
nay, con s nay chic chin da ting lén nhidu. Nam 2014, Bo An
ninh Noi dia My da ghi nhan 245 vu xam pham, vuot qua cac hé
théng an ninh mang c6 lién quan dén co s& ha tang trong yéu & My,
10% trong s nay la nhimg bo phan thugc nganh coéng nghiép hat
nhan hoic hoéa chét. Ciing trong nim nay, hé thdng diéu khién cong
nghiép tai mdt nha may thép cia Pic di bi truc tric do mot 16i
khoéng ai biét, dan dén “su hu hong 16n” dbi véi toan nha may. Céc
co so luu gitr vat liéu hoa hoc, sinh hoc, phong xa hay hat nhan con
¢ thé 1a muc tiéu ctia bon tdi pham dang tim cach dénh cép dir liéu
dé ban cho nhitng ké mudn mua véi gid cao. D6 cé thé 1a nhimg
hacker & phia dbi lap véi nganh cong nghiép hat nhan hodc hoa
chét, hoic 1a nhiing ké khung b dang muodn gay chét chéc hoic
huy diét. Pa c6 mot s su b trén khip thé gisi trong d6 ma doc da
xam nhdp vao cdc co s& hat nhan mdt cach vo tinh hogc hitru y. Rét
may la cac sy ¢ nay chua lam gay ra ro ri phong xa. Tuy nhién,
van con thiéu mot su chuin bi toan cau dé doi phé voi méi de doa
nay. Nam 2018, Séng klen Giam nhe mbi de doa hat nhan (NTT) da
théng ké dugc rang 1/3 sb nude s hitu vat lidu hat nhan c6 thé st
dung lam vii khi hodc s¢ hitu céc co s¢ hat nhén dang thiéu cac quy
dinh co ban vé an ninh mang, con 2/3 s6 cac nude nay khong c6 ké
hoach phan tmg véi mét cudc tién cong mang vao co s& hat nhén.
Sinh hoc téng hop

120.  Nhimg tién bd vé cong nghé sinh hoc, nhit 1a vé sinh hoc tong hop
cling tao ra nhimg kha nang méi co thé duoc sir dung sai ‘muc dich
dé gay hai. Sinh hoc tong hop 1a mot thuat nglr rong bao goém nhimg
cong cu va nhimg kha nang dugc tao ra dé thiét ké, tai tao cac hé
thong sinh hoc. Mgt trong nhiing phan quan trong nhét ctia né 1a kha
ning tong hop AND, cho phép cac nha khoa hoc tao ra cac gen tuy
chinh va tham chi toan by bo gen virus. Sinh hoc téng hop ndi 1én
nhu mét hon da tang cua nén kinh té sinh hoc dang 16n manh va mot
nganh cong nghiép tong hop AND s6i dong, toan cau dang dugc phat
trién dé dép tng nhu cau cia cong dong nghién ciru y sinh
(biomedical) cling nhu cdc nganh cong nghiép dugc phdm va cong
nghé sinh hoc. Thi truong hang hoéa va dich vy lién quan dén sinh
hoc téng hop du tinh c6 thé dat t6i 15 ti USD vao nim 2025. Nam
2015, mét nhom tu van khoa hoc da canh bao Té chirc Y té Thé gioi
(WHO) rang dua trén nhimg cong nghé da c6 hién nay, ngudng lam
song lai virut variola gdy bénh dau mua - mot loai virut da bi triét
tiéu trong tu nhién va chi con ton tai & hai kho chira an toan & Nga va
MY - da dugc ha thap téi mic cac virus ¢ thé duoc tong hop va tao
ra boi mot ki thuat vién phong thi nghiém co6 trinh dé hodc mét sinh
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vién chua tét nghlep lam viée vai virus trong mot phong thi nghiém
twong doi don gian. Nhom tu van da mé ta viéc lam thoét ra virus dau
mua nhén tao nhu mét “kich ban dc mong’ * d6i véi an ninh y te toan
cau, dic biét trong bdi canh xay ra dai dich Covid-19 trén toan cau.
In 3D

121.  In 3D, hay con goi la san xudt dip dan (addititive manufacturing),
dugc sir dung dé tao ra cac vat thé vat li bang cach dip dan timg 16p
theo cac dinh dang va tiéu chuén nhat dinh, va khong thé lam duoc
bang nhing phuong phap truyén théng. Thanh phan quan trong cua
no la file ché tao so hoa trong do6 chira ban vé& thiét ké 3D ve vit thé
can duogc san xuét, nhing vat lidu thd can thiét dé san xuét ra vat thé
va mot may in 3D. Trong khi cac mdy in 3D dugc béan dé sir dung cé
nhan thuong chi co thé in véi chat liéu déo (plastic), nhung cac loai
méy tién tién hon c6 thé in v6i kim loai, gém, va tham chi ca mé sinh
hoc. In 3D ciing c6 thé bi cac phan tir phi nha nude st dung vi cac
muc dich sai trai theo vai cach. Thur nhét, cic may in 3D tao ra c6 hoi
méi cho viéc phd bién bang phuong thire tur lam: néu mot phan tur phi
nha nudc khong thé mua hay danh cap mot thir da duoc kiém soat
chit, thi ho ¢6 thé tu lam. Pa c6 thé in 3D phuong tién bay khong
nguoi lai nho, sing luc, va 16 phéan ing mini c6 thé tong hop hoa chat.
Thit hai, mét nhém cé thé ding phan mem cong khai tung ra khap cac
nudc khac nhau dé tim cach hgp tac vé céc file thiét ké so hoa doi voi
bat ki vét thé nao dé rdi ding n6 in 3D ra vat thé mong mudn dé. Thir
ba, ¢6 nha nudc c6 thé bi mat hd trg mot t6 chirc khiing bd dé ching
6 dugce vii khi WMD va céc h¢ thong phat tin WMD bang cach cung
cap cho ching kha nang in 3D va céc file thiét ké sb hoa céan thiét dé
ché tao nhiing bo phan then chdt ctia céc vii khi nay ma khong can phai
chuyén giao truc tiép nhing vét lidu hodc thiét bi bi quéc té kiém sodt.

Bay dic tinh nguy hiém chét ngwoi ciia cdc cong nghé 4.0 dang
noilén bao gom:
Cong dung kép

122, Thit nhit, nhiing tién bd cla tit ca cac cong nghé nay déu c6 cong
dung kép: ching c6 thé duoc sir dung vi muc dich hoa binh hodc gay
hai, lam cho khé c6 thé kiém soat ai la ngudi tiép cén ching ciing
nhu tiép can tri thic va ki ning lién quan dén chung vi muc dich
dung hay sai.
Gay sw dao Ion

123. Thtr hai, nhing cong ngh¢ linh hoat nay manh dén muc c6 thé lam
chuyén déi toan bé cac nganh cong nghiép va céc linh vuc nghién

ctru khoa hoc, la dleu da lam cho chung dugc theo dudi manh mé
bai cac ¢4 nhan, t6 chire, chinh phu ca cac tip doan.
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So hoa

124.  Thi ba, tit ca cac cong nghé nay déu dua & mic d6 nao d6 vao bd
phan s hoa, lam cho chung rat dé dang duoc chia s¢ va gay kho
khan phure tap rat nhiéu cho nhiing nd luc kiém soat chung Céc file
san xuét cho may in 3D, ma dfc va virus da dugc suir dung lam vi
khi mang va cac chu01 gen duoc dung dé tong hop virus déu hoan
toan bang ki thuat so.

Phat tan

125. Th tu, nho co toan cau hoa, nhimg cong nghé madi nay co thé duoc
phat tan nhanh hon va xa hon bao gi¢ hét. Chang han, The
Cambridge - kho chtra gen phi lgi nhuén dét tai Massachusett- da
phan phat trén 1 triéu plasmid (plasmid la phan tot AND mach doi,
dang vong, soi kép) dé sir dung trong cac thi nghiém chinh sira gen
cho trén 6.000 phong thi nghiém ¢ trén 100 quoc gia. Nhimg nha
cung cap chét doc hoat dong trén trang Web Den ciing c6 thé cung
cap chat doc cho céc khach hang & o Ao Canada, Pan Mach, Anh va
An D6 théng qua hé thong mail qudc té.

Phan tan

126.  Thir nam, su phan b toan cau vé cac sang kién khoa hoc va ning
lyc cong nghiép da tré nén phén tan: nhimg nang luc nay khong con
chi tap trung ¢ céac nen kinh té tién tién, ma da phan bé rong hon téi
nhleu loai nhém quoc gia. Céc nude dang phat trién ciing dang rat
ngan khoang cach vé sang tao khoa hoc va cong nghé so véi nhém
cac nudce ¢6 nén kinh té phat trién cao.

Ha thép trinh d¢ ki ning

127.  Thir sau, mirc trinh d6 ki ndng can thiét dé sir dung thanh cong
nhimg cong nghé nay di dugc ha thip. Diéu nay dugc goi laha thap
trinh dg ki nang, n6 lam cho nhimng cong ngh¢ nay co thé dugc tlep
cén béi s6 luong ngudi nhiéu hon bao gidr hét.

Tuw lam

128. Cudi cung, su hdi tu cua nhiéu xu thé nay da dan dén su ndi 1én cla
phong trao tu lam xuyén qubc gia, bao gébm nhimg mang ludi cac
nha sang ché khong chuyén (amateur). Phong trao sinh hoc tu lam da
cd to1 hang chuc nhém va phong thi nghiém cong dong & khu vuc
Béc My, M¥ La-tinh, chau Au va chau A.
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129.  Véi nhiing dac tinh néu trén cia cong nghé 4.0 cho chung ta thay
nguy co cac t6 chirc, cac nhén c6 thé lgi dung cho hoat dong pho
bién va PF. Trong khi do, viéc quan ly mang internet va mang xa hoi
cling con mt sé bét cap nhu sau:

(1) Hién nay, céc mang x& hoi nudc ngoai nhu Facebook, Youtube...
lién tuc cap nhat, bo sung céc tinh nang mai, trong do dang chu y
nhat 1a céc tinh nang live stream (truyén hinh truc tiép); messenger
(tich hop day du cac tinh nang quay phim, chup anh, goi thoai, goi
video, nhén tin bang chir hodc am thanh, gui tai liéu, hinh anh...);
tao nhém kin dé trao ddi; goi y ndi dung tuong tu ndi dung nguoi
dung quan tam hogc thich xem (tinh nang "Suggest" trén Youtube);
hién thi n6i dung theo méi quan tim cta timg nhém doi tuong cu
thé (tinh nang tai tro quang céo "Sponsored" cua Facebook); doc tin
nhanh ("Instant Article” cua Facebook); chia sé loi nhuén quang
céo dbi véi cac video clip c6 nhiéu luot xem (Youtube); hashtag (c6
ca trén Facebook, Youtube, cong cu giup nhom nhiéu thong tin lai
vGi nhau, khi nguoi dung nhén vao mét hashtag thi ¢6 thé xem duoc
tat ca nhimng thong diép chira hashtag do)... Day 1a nhiing tinh ning
gitip cho viéc két ndi, trao ddi, chia sé thong tin gitta nguoi dung
mang xa hoi tré nén rat tién lgi va bi mat, dong thoi gitp cho céc
thong diép ma ngudi dung mang xa hoi mudn chuyen tai dén nhimg
nguoi khac vo cung dé dang va c6 do chinh xac rat cao theo tung
nhom dbi tuong vé do tudi, gidi tinh, quan diém chinh tri, ton gido,
s& thich, mdi quan tdm chung, cong viée, khu vue, dia diém... trong
khi d6 hé théng vin ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac
quan ly thong tin trén mang xa héi chua theo kip su phat trién cua
thue té, chua cu thé héa, bao quat hét cac dbi tuong va hoat dong
can quan ly, hanh vi sai pham, ché tai xtr ly chua bao dam tinh rian
de. Trong khi dé, quy trinh sira déi, bd sung, hoan thién céc vin ban
quy pham phap ludt trén linh vuc nay theo quy dinh hién hanh mét
kha nhiéu thoi gian, dan dén viéc quy dinh vira stra di, bd sung
xong da bat dau lac hau, gay kho khan cho cong tac quan ly. Vi vay,
rat can c0 co ché cho phép thi diém chinh sach déi véi linh vuce ndi
dung sb dé thdo g& khé khan nay.

(i)  Cac mang xd hoi nudc ngoai co sd luong nguoi su dung cao hon
nhiéu so véi cic mang xa hoi trong nude. Thyuce té hién nay, khoang
443 mang xa hoi trong nude da dugc cép phép hoat dong, nhung
lugng ngudi sir dung thap, mirc do tac dong, anh hudng xa hoi thép.
Céc trang mang xa hoi nudc ngoai cung cap xuyén bién gidi vao
Viét Nam tuy it, nhung sé luong ngudi st dung rat nhleu tinh
tuong tac cao, mic do tac dong, anh hudng xa hoi rat lon. Mot
trong nhimg nguyén nhan chinh din dén su phu thudc cta ngudi
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dan nudc ta vao cac mang xa hdi nudc ngoai la do nudc ta chua xdy
dung dugc mot hé sinh théi so du manh, vdi cac dich vu internet tuong
tu nhu Google, Facebook dé nhan dan c6 nhiéu lya chon sur dung.

(1i1) Mang xa héi da tro thanh kénh thong tin quan trong trong doi séng
x4 hoi, ¢6 tac dong, anh hudng khong nho dén suy nghi’ nhan thirc
va hanh dong cua nguoi dén, trong khi d6 mo hinh quan ly théng tin
trén mang van theo cach thirc quan ly bao chi truyén thong, bde 10
nhiéu bat cdp. Vi con sb udce tinh khoang 50 triéu nguoi su dung
mang xa héi & Viét Nam hién nay, bét ky ngudi dung mang xa hoi
ndo ciing c6 thé tao ra modt “co quan truyén thong” ciia ca nhan
minh. Bén canh do6, véi tinh nang "chia sé", "binh luan" va "lan
truyén" théng tin rat tién loi, nhanh chong, mang x3 hdi dang trd
thanh noi hinh thanh céc qu‘)ng du luan 16n tic dong manh mé& dén
doi song xa hoi. Céc td chire, ca nhan ciing xé4c dinh x{r dung mang
x4 hoi dé thuc hién céc hanh vi phd bién va PF.

(iv)  Thuong mai dién tur v?m la mét nganh phét trién chua toan dién &
nude ta do cac yéu té nhu hé thong ngén hang, viéc st dung thé tin
dung trong nudc thap, quan ngai vé ltra dao truc tuyén va su khong
tin tuong (thudc vé van hoa) ddi véi cac giao dich trén mang giita
doanh nghi€p vdi doanh nghiép va doanh nghiép véi ngudi tiéu
dung. Mic du c6 mot sb trang thong tin dién tir trén mang phd bién
trong nudc do cac doanh nghiép trong nudc quan ly nhung nhimg
website nudc ngoai nhu Facebook va Google van 1a nhung trang
xep ¢ thir hang cao trong danh sach cac trang dugc truy cép nhiéu
nhat & Viét Nam. Nhu véy c6 thé thdy cac dbi tuong phd bién va PF
s€ lo1 dung linh vuc thuong mai dién tir dé thuc hién céc hoat dong
tai trg thong qua tién ao, thanh toan dién tir boi céc cong ty binh
phong...

IV.  Yéu to lién quan dén chinh tri va xa hji
Quan diém ciia Viét Nam trong phong, chéng phd bién

130.  La thanh vién ¢ trach nhiém cta Lién horp quoc va cong dong quoc
té, Viét Nam 1a ludn nhat quan ung h¢ giai trir quan bi, khong phd
bién va chéng pho bién, tién téi loai bo hoan toan cac loai vt khi
dic biét nguy hiém nay; nghlem chinh tuan thu cac dleu ude quoc té
ma Viét Nam la thanh vién, trong do cd Hiép udc cam vii khi hat
nhan (TPNW) Hiép udc khong pho bién vii khi hat nhan (NPT),
Cong udce cam thir hat nhan toan dién (CTBT), Cong udc cam vi
khi sinh hoc (BWC), Cong wdc cAm phat trién, san xuét, tang tri,
su dung vi khi sinh hoc va viéc phéd huy ching (CWC), Sang kién
An ninh Chéng phd bién (PSI); Viét Nam di chi dao trién khai
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nghiém tuc viéc thuc hién Nghi quyét 1540 va Nghi quyét 1718,
1737 (2006), cling nhu cac nghi quyet ké thira hién tai va trong
nhimg nam tiép theo cua Hoi dong Bao an Lién hop qudc.

131.  Dé phu ‘"hop vai 1ap trudng do, ngay sau khi Hoi ddng Bao an Lién
hop quoc théng qua Nghi quyét 1540 (2004) va Nghi quyét 1718,
1737 (2006), Chinh phu Viét Nam da chi dao trién khai nghiém tic
viéc thue hién nghi quyét nay ciing nhu cac nghi quyet ké thira hién
tai va sin sang hop tac vdi cac bén lién quan trong no luc nay, trong
do co viéc bao dam céac hoat ‘dong giao dich thuong mai binh
thuong, chinh dang gifra céc quoc gia, vi hoa binh, 6n dinh va phat
trién lau dai trong khu vuc va trén thé gidi. Véi tinh than do, ngay
11/11/2019, Chinh phu Viét Nam dd ban hanh Nghi dinh vé phong,
chong phd bién WMD va ¢6 hiéu luc ngay nhim thuc hién céc thiéu
hut cua Viét Nam sau ddnh gia da phuong lan thir nhat vao nim
2012, dap ung céc yéu cau chudn muc qudc té va phu hop véi diéu
kién thuc té & Viét Nam.

Moi quan he ngoai giao va suw hién dién ciia cic co quan ngoai
giao cac quoc gia c6 WMD tai Viét Nam

132. Véi chu truong chi dong, tich cyuc hoi nhap kinh té quéc té, quan hé
kinh té song phuong, khu vuc va toan cau cta Viét Nam véi cac
nude, cic to chirc quoc té ngay cang dugc mé rong. Tinh dén thoi
diém hién tai, Viét Nam da thiét lap quan h¢ ngoai giao vdi 185
nude va ving lanh thd, thiic dy quan hé kinh té, thuong mai, dau
tu voi 224 thi trudng tai tat ca cc chau luc.

Trong linh vuc ML, Viét Nam gia nhdp va tr¢ thanh thanh vién tha
34 clia To chitc Chau A - Thai Binh Duong vé chdng rira tién
(APG) vao thang 5/2007.

Viét Nam la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém cta cong dong
quoc té va cua Lién hop qudc, Viét Nam da ky két va gia nhéap nhiéu
didu udce qudc té va khu vuc vé chdng tdi pham néi chung va
AML/CTEF/CPF néi riéng. Ngoai ra, Viét Nam dang la quan sat vién
tai Uy ban Phong chdng toi pham va Tu phap hinh su cua Lién hop
quoc (CCPCJ) tryc thuge Hoi ddng Kinh t& Xa hoi cua Lién hop
quoc. Hang nam, Viét Nam déu cir doan tham du Khoéa hop cua Uy
ban tai Vién, Cong hoa Ao thong qua dién dan nay khai quat thanh
tuu cua Vlet Nam trong cong tac phong, chong toi pham ¢6 td chir
xuyén qudc gia, dac biét la toi pham khung bé; thuc thi cac COng
ude Lién hop qubc vé chong toi pham co to churec xuyén quoc gia
(UNTOC) va Coéng udc Lién hop qudc chong tham nhiing
(UNCAC); the hién quan diém cua Viét Nam vé céc van dé cong
dong qubc té ciing nhu Viét Nam quan tdm. La thanh vién cua
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APEC, Viét Nam da tham gia tich cuc vao cac hoat dong vé phong,
chéng toi pham, phong, chéng khing bd ctia APEC. Do vay, cac
nudc c6 WMD ciing khong phai la mot ngoai 1€ va chung ta c6 quan
hé ngoai giao trén co s¢ binh déng, khong phan biét, ddi xir va tudn
thu luat phap qubc té va phi hop véi phap luat Viét Nam.

Sw hién dién ciia cic nhéin t6 khac c6 mdi quan hé véi quoc gia
pho bién WMD

133. Céc nhén t§ cia cac qudc gia phd bién WMD hién dién tai Viét
Nam 14 rit han ché dudi hinh thire du lich, lam &n kinh té duge thyuc
hién nghiém theo cac quy dinh theo UNSCRs nhung ¢ mirc nho va
sinh vién theo hoc tai Viét Nam ciing khong dang ké.

C. HAU QUA CUA HOAT PONG PHO BIEN VA PF

I; Anh huwéng dén cude song con ngudi, moi trwong hodc co sé ha
tﬁng

134, C6 thé thay, néu c6 cac su kién vé WMD xay ra thi ¢6 thé uéc tinh
dugc tac dong kinh té do thiét hai d6i véi co so ha ta.ng va thucmg
vong tiém 4n la rat 16m, bao gom ca tac dong dén doi sOng con nguoi,
mdi truong nén duge xép vao loai hiu qua nghiém trong Tuy nhién,
kha nang tan cong bang tén ltra hat nhén trong khu vire van c6 thé xay
ra nhung twong dbi thdp, nhung kha ning sir dung cac thiét bi phan
tan phong xa, am sat c6 muc tiéu bz"mg vii khi hoa hoc hodc sinh hoc,
hodc mot hinh thic tan cong hoa hoc, sinh hoc hoédc phong xa khac co
thé s& duoc uu tién str dung. Nhu vy c6 thé thdy, néu viéc PF khong
duoc ngan chin kip thoi va hiéu qua thi PF cling chinh la mét quy
trinh tao ra hiu qua cta phd bién va st dung WMD néu trén. Déi voi
Viét Nam, tuy dénh gi4 nguy co vé PF & mirc thip nhung khong loai
trir kha nang bi loi dung cho hoat dong nay. Do vay, hdu qua s€ la
nghiém trong néu Viét Nam 1a mot khau trong qué trinh pho bién va
PF. Nhu vay, chiing ta cling phai xem xét nghiém tic vé van dé nay dé
phong ngtra khéng bi loi dung hodc vé tinh tham gia vao cac chudi
hoat dong phd bién va PF cta cac dbi tugng phd bién; hodc c6 su kién
WMD xay ra, Viét Nam s€ bi anh hudong bdi CBRNSs trong khu vue,
day 1a yéu t6 khong thé xem nhe.

135.  Hau qua cla viéc cac to chirc phi nha nuéc mua sim va sir dung
WMD c6 thé tan khdc khong kém, nhu da duge chimg minh qua vu
tan cong bang vii khi héa hoc véao tau dién ngdm Tokyo nam 1995
ctia gi4o si Aum Shinrikyo ctia Nhat Ban. Nhitng cédo budc gan day
hon vé viéc quan chinh phu va nhém khung bb Daesh (con goi la
Nha nude Hdi gido Iraq va Syria, ISIS) sir dung vii khi hoa hoc &
Syria cho thdy tim quan trong cua viéc qudc té tiép tuc canh giac
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trude nhimg nd lyc tiém tang cia cac to chirc phi nha nudc nham
mua sam cac nguyén vat liéu lién quan dén WMD; dic biét trong
bbi canh cac té chirc phan dong, cac thé luc thu dich khéng ngimg
gia tang cac hoat dong chéng pha Pang, Nha nudc ta.

Tac dong dén an ninh hodc on dinh quoc té va khu vue

Viéc hd tro tai tro cho cac hoat dong phé) bién cta cac chu thé nha
nude hodc phi nha nude s& gy ra nhitng rii ro an ninh quéc té va
khu vuc nghiém trong, nhu trong thuc té gin day da xdy ra céc vu
thtr tén Itra dan dao, phét trién nang luc vii khi hat nhan... lam anh
huéng dén an ninh qudc gia hodc 6n dinh qudc té hodc khu vuc,
ngay cé khi cac chu thé khong thuc hién cudc tin cong hat nhan.

Pbi voi nhitng nguy co tir khu vuc dia chinh tri, ching ta co6 thé co
nhimg hdu qua vé an ninh khi bi lgi dung thanh diém trung chuyén,
hogc thyue hién cac giao dich tai chinh boi cac cong ty binh phong
hodc céc hoat dong ting thu nhap cho chudi phd bién toan ciu hoic
khu vue.

Tac dong dén neén kinh té hoiic hé thong tai chinh quoc gia

Néu chung ta khong thé hién nd luc giai quyét cac méi de doa tur PF
hodc khong thyc hién céc bién phap phong ngua can thiét de bao vé
ban than trude viée tiép xtc v6i cac hoat dong PF hoac tron tranh
Iénh trimg phat ctia Lién hop qudc trén pham vi rong hon co6 the s€
tao ra nhiing hau qua tiéu cyc dang ké cho nén kinh té qudc gia
hoac hé théng tai chinh va nganh cong nghlep hodc thi€t hai vé
danh tleng Céc td chirc quéc té va khu vie ve chéng rira tién ciing
nhu cac Uy ban cta Lién hop quéc s& dua chiing ta vao danh sach

"cac khu vuc phdp ly ¢6 rui ro cao va duoc giam sat khac" (Danh
sdch den). Nhu vay, cac t6 chirc tai chinh quoc té va cac dbi tac
nudc ngoai s& rat can trong va han ché hodc chdm dut hop tac véi
ching ta, han ché ngudn dau tu vao Viét Nam va nhu vay s& giy
thiét hai 16n ddi véi nén kinh té ctia Viét Nam.

Viéc kinh doanh c6 thé ¢d y hodc v tinh lién quan dén PF hodc
trén tranh céc bién phap trung phat c6 thé khién doanh nghiép phai
chiu trach nhiém truy t6 tai qudc gia lién quan hodc bi phong toa,
tich thu tai san khi thuc hién thanh toan, chuyén tién quéc té, hodc
s€ bi dua vao danh sach den.

Anh huéng dén cac linh vire cong nghiép; thiét hai vé uy tin toan cau

Néu ching ta bi dua vao danh sach den, ngoai nhimg thiét hai néu
trén vé hé thdng tai chinh va nén kinh té, cic nganh kinh té trong
diém, nhay cam ciing s€ bi kiém soéat chat ché va tham chi bi cam
vén khong thé phat trién dugc. Vi du nhu cic nganh cong nghiép san
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xuat hang hoa cong nghé cao hodc ludng dung, cong nghé tén lura,
hang khong vii try, quan su hodc cac nganh lién quan sé 1a mét xich
dau tién trong qué trinh mua sim va s& bi kiém soét chat ché nhu:
cac bi quyét va ning luc cong nghé nhay cam trong céc phong thi
nghiém hodc trung tim nghién ctru qubc gia; qué trinh san xuat va
xuét/nhap khau tiép theo ctia hang hoa va thanh toan cho nhing hang
hoa do; hoac bao hiém hang héa hodc nganh tai bao hiém; cac doanh
nghiép xuit nhap khau, giao nhan hang hoéa 16n hodc hoat dong
thuong mai quan trong... Tt ca chu01 hoat dong nay s€ bi kiém soat
chét chg, bi han ché va c6 thé bj cam van dan dén hiu qua thiét hai
vé kinh té, thuong mai va phat trién khoa hoc, cong nghé, quoc
phong, an ninh.

141. Nhu da néu & trén, néu ching ta khong nd luc trién khai thuc hién
c6 hiéu qua trong phong, chong phd bién va PF thi s& bi dua vio
danh sach den, uy tin ctua Viét Nam trén toan cau s& bi sut giam,
anh huong truc tlep dén quan hé d6i ngoai va vai tro cua Viét Nam
trén trudng quoc te truc tlep la trong cac t6 chic quoc te da
phuong va céc didu wdc ma Viét Nam la thanh vién.

D. KET LUAN MUC PO RUI RO VE PF CUA VIET NAM

142, Két luan murc do rii ro quoc gia vé PF tai Viét Nam dya trén co so
danh gid nguy co, tinh tén thuong qudc gia va hau qua co thé xay ra.

Can ct tir nhitng phén tich, danh gia tai Phan II trén ddy cho thay:

(1) Nguy co tir mbi de doa lién quan tGi CBRNs néi chung va nguy co
vé phé bién va PF noéi riéng 1a cac nguy co hién hiru véi cac nudc
ASEAN. Vi déy la dia ban tiém 4n nguy co phd bién va PF do tap
trung nhiéu hoat dong clia céc to chire t6i pham ngufm toi pham cé
t6 chire xuyén qudc gla Trong khi do, khu vuc Chéau A - Thai Binh
Duo’ng 1a khu vire c6 mot s6 quoc gia dang phai chiu céc [énh trimg
phat, cam van quoc té va cAm van don phuong do lién quan dén céc
hoat dong phd bién va PF. Trong khi d6, viéc phét hién, truy diu va
xu ly cac vi pham/nghl ngo ¢o vi pham lién quan dén pho bién va
PF chung ta con gap nhiéu kh6 khin do can hoan thién céc vin ban
phép ly vé phong, chong phd bién va PF; khé khin trong cong tac
trién khai, phdi hop gilra cac bd, nganh va dia phuong cling nhu
cong tac tuyén truyén, phd blen cac quy dinh dén cic ca nhan, to
chirc, doanh nghiép; han ché vé ngudn lyc, k§ thuét phuong tién
kiém soat cac hoat dong van chuyen hang héa, giao dich tién té..
Trong nhiéu truong hop, cac modi de doa lién quan dén CBRNs
khong dén tir cac hoat dong noi dia, nhung d6i khi do nhiimg han
ché vé nhén thtc tir khu vuc cdng hodc tu nhan ciing nhu nguy co
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tir méi truong dia 1y va han ché tir luc lugng, phuong tién trong
phong ngira nguy co phé bién co thé s& dan dén nhitng nguy co vé
PF tai Viét Nam & mic TRUNG BINH CAO.

(ii) Tuy nhién, nhitng nguy co de doa vé PF s& bi han ché rat dang ké
do ngay 11/11/2019, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s
81/2019/ND-CP vé phong, chong ph6 bién vii khi hiy diét hang
loat. Nghi dinh nay s€ tao ra co ché phor hop, thuce thi, kiém soat
trong nudc va quoc té ddi véi cac mdi de doa vé phd bién va PF,
nham kip thoi phong ngira, ngin chin va tmg phé véi nguy co
CBRNs ciling nhu cac hoat dong phé bién va PF tai Viét Nam. Nhu
véy, chung ta c6 thé danh gia mic d6 tén thuong qudc gia trude
nhitng nguy co tir PF 1a THAP.

(iii)  Ddi véi viée xac dinh nhitng hdu qua c6 xay ra do cac hanh vi pho
bién va PF, mic du chua c6 bdo cdo nao xac nhan tir cac co quan
thuc thi phap luat trén bién, khu vuc bién gidgi cling nhu cac bao cao
cua khu vuc tai chinh va phi tai chinh dugc chi dinh. Tuy nhién, cdn
ctr vao NRA vé rira tién va tai tro khung bd, chung ta da ting cudng
kiém soat trong linh vuc nay dé chu dong phong ngtra, ngan chan
va pha v& cac hoat dong phd bién va PF theo cac diéu wdc quoc té
ma Viét Nam 1a thanh vién mic du con mét sd thiéu hut, bit cap
can sém duge khic phuc. Nhu vy, hau qua gy ra tir hoat dong pho
bién va PF cho nén kinh té, chinh tri, thwong mai... cia Viét Nam
hién duge danh gia 1a & mirc 40 THAP do ching ta dd ban hanh
dugc Nghi dinh 81.

143. Nhu vay, tir nhitng nhan dinh, danh gia doan 142 trén co thé xac
dinh mirc do rai ro quoc gia vé PF ¢ Viét Nam la THAP. Tuy
nhién, neu ching ta khong tlep tuc nang cao nhan thirc va co bién
phap trién khai thuc hién quyét liét cong tac phong, chong pho bién
va PF nham glam thleu nguy co va khic phuc nhimng rui ro vé PF,
¢ thé céc ca nhan, td chirc, doanh nghiép Viét Nam co thé bi loi
dung, 161 kéo, chui dong hoac tham chi cd y tham gia vao céac hoat
dong phd bién va PF vi loi nhuan. Diéu nay s& dan dén nhimng hé
luy chinh tri, kinh té va dbi ngoai phai xir ly rat kho khan, phic tap.

Phén 111
KIEN NGHI MOT SO GIAI PHAP GIAM THIEU RUI RO
VE TAI TRQ PHO BIEN WMD DEN NAM 2025

| £ Nghién ctru, bd sung va hoan thién cic quy dinh ciia phap lut vé

chong pho bién va PF ciia Viét Nam

144.  Giao Co quan dau mdi quéq gia chu tri phéi hop véi cac bd, nganh,
dia phuong trén co s& Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 27/3/2020
cua Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thuc
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hi¢n Nghi dinh 81 danh gid mot cach toan dién cac quy dinh trong
cong tac phong, chong pho bién va tai trg cho hoat dong phd bién
cting nhu cac hanh vi bt hop phap khac vé WMD & Viét Nam. Qua
do dé xuat viéc sira doi, bd sung va hoan thién quy dinh cua phap
luat phu hop diéu kién thuc té ctia Viét Nam va luat phap quoc té,
trén co s& nghién ctru va hoc hoi kinh nghlem phap luét vé chong
phé bién va PF ciia cac qudc gia thanh vién thuéc APG va FATF,
trong do ¢6 viéc hinh su hoa t6i phd bién va PF, xay dung céc ché tai
xu phat hinh sy, hanh chinh hoéc dan su.

IL. Tang cuong hop tac quf)c té va khu vure trong hoat dong phong
chdng rira tién, tai trg khiing b6 va chong pho bién

145.  Trén co s tudn thu nghiém tac UNSCRs, Co quan dau mdi quéc
gia chu tri phéi hop véi Bd Ngoai giao, Ngan hang Nha nudce Viét
Nam, B§ Cong an va cac by, nganh, dia phuong xay dung chién
luoc, ké hoach hqp tac vdi cac quéc gia thanh vién cua APG va
FATF vé CPF va cac toi pham khéac c6 lién quan dén ria tién,
khiing b6 va phd bién; dong thoi, trao ddi viéc thu thap, phan tich
va chia sé thong tin, kinh nghiém vé t chirc, thuc thi Khuyén nghi
cling nhu thyuc tién cac bién phap, phuong tién va su dung trang
thiét bi c6 hiéu qua vé phong, chong phd bién va PF.

III. Tang cuwong kiém tra, giam sat viéc tuan tha phap luat ve chéng
phd bién va PF theo Nghi dinh 81 va phap luét c6 lién quan

146. Co quan dau mdi qudc gia chu tri, phdi hop véi cac bg, co quan
ngang bo va Uy ban nhéan dan cdp tinh xay dung ké hoach hang
nam thanh tra, kiém tra viéc tuan thu phap ludt vé chdng phd blen
va PF d6i véi cac co quan, té chirc, cd nhan hoat dong kinh té,
thuwong mai, tai chinh; cac co quan dugc giao mot so nhiém vu
chuyén nganh lién quan dén xuit nhap canh, xuat nhap khau, van
tai, cac nganh cong nghiép cong nghé cao va lién quan dén CBRNSs,
FIs va DNFBPs theo quy dinh cia Nghi dinh 81.

IVv. Tlep tuc tuyén truyen, pho bién, giao duc vé phong, chong pho
bién va PF tai bg, co quan ngang b9, Uy ban nhan dan cap tinh,
thanh pho trwe thugce trung wong va cac khu vue twr nhan

147.  Giao céac bg, nganh, dia phwong quan triét va dua ndi dung cam két
thuc hién cua Viét Nam dm vai khuyen nghi ctia FATF vé€ CPF la
mot nguyén tdc bat budc ddi véi tat ca co quan, t6 chirc, c4 nhén;
thuong xuyén cap nhat va phd bién thong tin va phap luat lién quan
dén WMD cho céc khu vuc FI, DNFBP va khu vuc tu nhin nhim
tang cuong nhén thire va kha nang phong ngra khi tham gia hoat
dong kinh té, thuong mai, tai chinh..., khic phuc han ché vé nhan
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thire trong linh vuc nay; ddy cling 1a mot néi dung dugc APG yéu
cau rat cao trong danh gid tinh hiéu qua cua viéc tuan thu cac tiéu
chi vé CPF d6i véi khu vue FI, DNFBP va tu nhan.

V. Té chire ngudn lwre, nhan lwe thue hién cam két quoc té vé
AML/CTF/CPF

148.  Cac bg, nganh, dia phuong can cur vao Nghi dinh 81 va két qua
DGRR cua bo, nganh dia phu’(mg minh sap xép, bd tri nhan luc phu
hop bao gdm ca chuyén trach va ban chuyén trach nham dam bao
nhiém vu CPF; hoan thién ché do chinh sach; thuong xuyén boi
dudng kién thire phap luat va nghiép vu dé nang cao nang luc va
trinh do vé phong, chong phé bién va PF cua déi ngii nhan luc nay;
t6 chirc huy dong nguén luc, dau tu trang, thiét bi hd tro cong tac
kiém tra, kiém so4t trong cai cach hién dai hoa kiém soat bién gidi,
ctra khau, dap ung duoc cac nghia vu cua Viét Nam trong thuc hién
cam két qudc t¢ AML/CTF/CPF va phap ludt c6 lién quan.

VI.  Pén dbc trién khai thue hién Quyét dinh so6 432/QD-TTg ngay
27/3/2020 ciia Thi twéng Chinh phi vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai thuwe hién Nghi dinh 81 va nhiing hanh djng sau danh
gia da phwong cia APG

149. Giao Co quan dau méi quoc gia chu tri ph01 hop véi cac b, co
quan ngang bo va Uy ban nhan dén cac cap tiép tuc ra soét, don doc
va bd tri ngudn luc hoan thanh cac ndi dung cua Ké hoach trién
khai thuc hién Nghi dinh 81°° bao gom ca viéc dua ra cac bién phap
tring phat vi khong tuan tha cac nghia vu cia AML/CTF va CPF;
lap danh sach nhimg nguoi va thyuc thé bi chi dinh dua 1én trang
web Bo Qubc phong nham trién khai CPF khong dugc cham tré;
kiém tra, thanh tra dot xudt va dinh ky FIs va DNFBPs vé viéc thuc
hién nghia vu phép ly trong CPF theo Nghi dinh 81 va ban hanh
huéng din vé cac bién phap tru'ng phat cia UNSCRs phu hop boi
canh cua Viét Nam; chuén hoa va xdy dung co ché trao doi thong
tin dé kip thoi phd bién, cép nhat cac danh sach chi dinh cua
UNSCRs t6i tit ca céac linh vie, bd, nganh, dia phuong; th1et lap va
thuc hién co ché giam sat viéc tuan thu cac nghia vu vé CPF cua
FIs va DNFBPs.

150. Cac b chu quan nhu B9 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Thong tin va
Truyén théng, Bd Céong an, B4 Qudc phong, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam ... tap trung danh gia tac dong cia cong nghé 4.0 va khéc

* Py ciing 12 nhimg ndi dung cén thyc hién sau dénh gid da phuong déi véi Viét Nam ndm 2019 cia APG.
Néu Viét Nam khéng thuc hién dch, A?G .cé thé lai dua Viét Nam vao Danh sich cdc nudc cin kiém soat
dac biét va s& phai chiu nhirng ché tai quoc te.
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phuc nhig thiéu hut, bt cap trong quan ly Internet, han ché mit
trai cua cong nghé 4.0, cac nganh nghé cong nghé cao bi loi dung
cho pho bién va PF trong pham vi quan ly.

151. Co quan dau mbi qudc gia chu tri, phbi hop véi cac bd, nganh, dia
phuong c6 lién quan té chirc thuc hién nghiém tlc céc hanh dong
sau danh gia da phuong sau khi APG cong bd két qua danh gia da
phuong d6i véi Viét Nam nam 2019,

VII. Bo, nganh, dia phwong thye hién PGRR vé PF; thu thap, théng
ké sb liéu, thong tin dé thwc hién PGRR qubc gia giai doan
2021 - 2025 (5 nam/1 lan)

152.  Can ctr vao PGRR qubc gia, cac bd, co quan ngang b, UBND céc
cép, cac FI, DNFBP phai thuc hién DPGRR ctia minh, trén co s¢ do
xay dung ke hoach hanh dong phong, chéng PF** theo cach tiép can
tur trén xuong dudi hodc tir dudi 1én nhu sau: Panh gié rii ro qudc
gia, danh gid rui ro theo by, nganh, dia phuong va danh gia rii ro ca
nhan, td chirc® trén co s& cac hang muc ctia PF*® bao gém: (1) Cac
san pham va dich vu tai chinh lién quan tryc tiép dén budn bén
hang hda nhay cam vdi viéc pho bién vii khi; (ii) Céac hoat dong
ting doanh thu hgp phap va bat hop phap, bao gom mot loat cac
hoat dong tao ra doanh thu dé tai trg cho viéc mua sim va phat trién
WMD, céc phuong tién giao hang va cac nguyén vat liéu lién quan;
(iii) Co s& ha tang tai chinh hodic doanh nghiép tao diéu kién cho
hai hang muc trén./.

" Day ciing 1a néi dung da duge quy dinh trong Nghi dinh 81/2019/ND-CP ngdy 11/11/2019 cta Chinh phu
vé phong, chéng phd bién WMD.

% Tham khao: Phu luc I1I; Phu luc IV.

% Tham khao Phu luc V.
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NGUON THONG TIN

CAC BEN LIEN QUAN

LOAI THONG TIN

T6 chire quoc té

Bdo cédo cua HoOi dong
chuyén gia Lién hop
qudc

Hoi dong Bao an Lién hop quéc

Thong tin chi tiét vé céc tac
nhan gdy phd bién vii khi,
kha nang cua tic nhan gay
phd bién vii khi, cdc md
hinh va phan loai va PF, va
su phat trién trong cac ché
do trimg phat phd bién vii
khi.

Huéng dén cia FATF vé
Tai trg Ph bién vii khi

FATF

Céc nghia vu lién quan dén
CPF dbi véi chinh phu va
khu vyc tu nhéan, va céc
thong 1& t6t nhit dé thuc
hién ché d6 PF quéc gia.

Bao cao phan loai FATF
veé PF

FATF

Céc kiéu mau va phan loai
PF, chi bao co do.

Cac bao cdo cia Uy ban
UNSCR 1540

Uy ban UNSCR 1540

Thong tin vé viée céc qudc
gia thuc hién cac bién phap
ngung budn ban hang hoa bi
kiém sodt.

Van chuyén tich hop toan
cau

Hé thong thong tin

T6 chirc Hang hai quoc te

Thong tin vé tau va céac hoat
dong cua tau, bao gom ca
quyén s& hiru va cac su co.

Chinh phi (Trong va ngoai nwdéc)

Esaaaameeeeeeeeeeeeee—————— 1
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Thue thi phap luat va tinh bao

Bao cao va dir liéu tinh
bao tai chinh

Cac don vi tinh bao tai chinh

Thong tin chi tiét vé mang
luéi tai chinh va cic kiéu
hanh vi cac phan tir phé bién
st dung, bao géom bdo céo
giao dich/hoat dong dang
ngo (STR va SAR), bdo céo
van chuyén tién mat qua
bién gidi, bao cao giao dich
quic té va cac san pham
phan tich tinh bao.

Cac chi dinh va danh sach
trung phat

S& ngoai vy, sé thuong mai quoc
té, cac don vi tinh bao tai chinh

Théng tin chi tiét vé cac doi
tuong bi xu phat, cac bao
cdo lién quan dén lénh trimg
phat va cac hanh dong thuc
thi.

Ho so diéu tra, truy td toi
pham, ho so diéu tra to
tung dan su

co quan diéu tra khac

Toa an, co quan hanh phap, cac

Théng tin chi tiét vé cac
truong hop trudc day lién
quan dén mang ludi tai
chinh bat hop phap va céc
kiéu hanh vi dugc nhimg ké
phd bién vii khi sir dung.

Dt liéu/thong tin lién

quan khac
(tai chinh va van dé khac)

chinh phu c6 lién quan khac

Co quan tinh bdo, cidc co quan

Dit liéu vé sy hién dién
ngoai giao va hoat dong cua
cac qubc gia phd bién vii
khi, thong tin vé kha ning
ctia cac qudc gia phd bién vii
khi hat nhan va cac uu tién
mua sam lién quan dén phd
bién vii khi va thong tin lién
quan khéc vé viéc trén tranh
cac bién phap trung phat
phd bién vii khi.

Kinh té va tai chinh
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Bao cdo kinh te, tai
chinh va thuong mai

S& tai chinh, so kinh té phat
trién, s& thuong mai, s& cong
nghiép, co quan quan ly tai
chinh

Dit liéu va sb liéu thong ké
vé quy mé nén kinh té va
khu vuc tai chinh, thong tin
vé quy md va hoat dong cua
cac nganh cu thé, thong tin
vé linh vuc san xuét lién
quan, thong tin vé quy mo
va ban chat cia cdc moi
quan hé thuong mai va mo
hinh thuong mai vdi céc
nudc khac.

Quy dinh

Tai liéu xuat/nhap khau

Chinh quyén cang, co quan
tai tr¢g thuong mai, s¢ thuong
mai

Dit liéu nhap/xuét khau, di
liéu vé& quy md va ban chit
clia cac mdi quan hé va md
hinh thuong mai, théng tin
vé cac tuyén van tai va/hodc
qué canh quéc té, va dir lidu
vé cac moi quan hé tai trg
thuong mai.

HO so nhdp cu va viéc
lam

Cuc di tra, Cuc lao dong

Dit liéu vé lao dong nhap cu
va dit liéu vé cac ¢4 nhan cd
h6 chiéu tir cac qudc gia lién
quan, bao gém ca cong dan
hai qudc tich.

Hb so quan 1y, s& hitu va
kiém tra tau

Co s¢ dir liéu quan ly va s&
hitu tau, co s& dit liéu kiém
soat trang thai cang theo khu
vuc

Thong tin vé tinh chat va
quy mo hoat dong cua tau
thuyén nudc ngodi va trong
nuoc.
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Sw tham gia ciia khu vue tw nhan

Van don, cdc tai liéu Cong ty van tai bién, nha cung
xué‘it/nhép khéau cép tai trg thuong mai, nha
cung cap dich vu xuat/nhap
khau

Dit liéu nhap/xuat khau, di
lidu vé quy md va ban chat
clia cac moi quan hé va mo6
hinh thuong mai, théng tin
vé cac tuyen van tai va’hodc
qua canh quc té, va dir liu
vé cdc moi quan hé tai trg
thuong mai.

Cac tai liéu bao hiém tau Nha cung cap bao hiém,
thuyén va hang hoa cong ty van chuyén

Dir ligu vé hoat dong va céc
moi quan h¢ thuong mai, di
li¢u vé cac moi quan hé tai
trg thuong mai, thong tin vé
céc tuyén duong va mo hinh
van tai quoc té, dir lidu vé
hoat dong thuong mai cua
cdc thuc thé bi nghi ngo
tham gia vao cac hoat dong
lién quan dén phd bién vil
khi.

Quan hé ddi tac chia sé Cac té chuc tai chinh, nha
thong tin tai chinh cung cap bao hiém, hiép hoi
nganh, DNFBPs, cic bén
lién quan cua chinh phu

Théng tin vé thuc hanh tham)
dinh cua khu vuc tu nhan va
bét ky thach thic ndo trong
viéc hiéu va thuc hién cac
nghia vu CPF cua khu vuc
tu nhan va thong tin vé cic
don vi lién quan dén PF va
cac mau hanh vi.
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Tham gia khong chinh
thure

Céc t6 chirc tai chinh, nha
cung cap bao hiém, hiép hoi
nganh, DNFBPs, ciac bén
lién quan cua chinh phu

Thong tin vé thuc hanh tham
dinh cua khu vuc tu nhan va
bat ky thach thirc nao trong
viéc hiéu va thyuc hién cac
nghia vu CPF cua khu vuc
tu nhan va thong tin vé cac
don vi lién quan dén PF va
cac mau hanh vi.

Cic nguon khéc

Cac nghién ciru dién
hinh truéc day va
phan tich pham vi tai
phan tuong tu

Cac co quan nghién cutu, khu
vuc tu nhan cé lién quan va
cac bén lién quan cua chinh
phu

Théng tin vé cac mdi de doa
va hoat dong cua PF ¢ céc
khu vuc phap ly tuong tu,
bao gdom céc dbi twong tham)
gia vao PF va cdc kiéu hanh
vi cia ho, va cac vi du vé
thanh coéng hoéc that bai
trong nd luc giam rii ro lién|
quan dén PF ¢ cac khu vuc
phap ly tuong tu.

Hé théng nhan dang tu
dong

(AIS) dit liéu

Céc nha cung cap theo ddi AIS

Dt liéu vé vi tri, tuyeén
duong di chuyén va lich su
ghé cang cua tau.

Bao cdo truyén thong

Ngudn bao chi

Théng tin ngudn mé va
phén tich vé cac thuc thé va
hoat dong lién quan dén PF.
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Cac bén lién quan

Kiém soat xuat khau, hai
quan va co quan kiém soat
bién gidi

Vai tro trong viéc danh gia rii ro qudc gia
Cac co quan nay thuc thi viéc tuan thu cac bién
phap kiém so4t xuit khdu lién quan dén viéc phd
bién vii khi va hang hoa bét hop phap hodc bi trimg
phat khac. Ho s€ co thé cung cap thong tin veé:

« Hang hoa, dich vu va céc linh vuc di (hodc cé thé
1a) loi dung dé pho bién vii khi

e Nhirng ngudi phd bién vii khi va mé hinh hoat
dong cua ho

* Céc bién phap kiém soat va 15 hdng trong kiém
soat xuat khau, hai quan hodc bién gidi co thé bi
khai thac béi céc phan tir phd bién.

Céc co quan tinh bao

Céc co quan ndy c6 thé cung cép thong tin vé:

e Céc mdi de doa phd bién vii khi dang hoat dong -
céc hoat dong va kha ning cua céc bén phd bién va
céc ddi tuong bi trimg phat

« Céc mdi de doa, md hinh phd bién vii khi va hau qua
tiém 4n ctia mot su kién lién quan dén phé bién vii khi.

Cac don vi tinh bdo tai
chinh

Céac don vi nay dong mdt vai trd quan trong trong
viéc thuc hién dénh gia rui ro CPF vi ho c6 quyén
truy cap vao nhiéu loai dir liéu tai chinh. Ho cling
thuc hién phan tich mang luéi, dua ra dinh hudng
diéu tra va cung cAp thong tin vé STR, c6 thé xad
dinh cidc c4 nhan, doanh nghiép, tai khoan va mo
hinh hoat dong bi nghi ngo.

Co quan truy to va thuc thi
phap luat

iCac co quan nay chiu trach nhiém thi hanh luat CPH

hinh sur va ¢é vai trd quan trong trong cac cudc diéy
tra CPF, c6 thé dua ra thong tin hiru ich cho cong viée
ctia cc co quan khac. Diéu nay bao gém thong tin vé:
» Céc vu viéc va diéu tra PF dang dién ra hojic da
xay ra trong khu vuc phép 1y, dé hiéu rd hon vé céc
xu hudng PF quc gia.

» Thong tin vé céc truong hop PF dang dién ra hodc
trude day va cac cude diéu tra & cac khu vuc phap
ly khéc.
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Cic co quan quan ly vaCéc co quan nay co thé giam sat sy tuan thu cua cac

Giam sat tai chinh

td chie khu vuc tu nhan dé dam bao ring céc bién
phép trimg phat dugc thuc hién hiéu qua Cac co
quan nay sé& hiéu rd vé ban chét, tim c¢& va quy mo
cua cac hoat dong kinh doanh trén tirng linh vuc.

Cac giam sat vién va co quan quan ly cling ¢ thé
ndm thong tin vé muc do hidu biét cua cac to chirc
khu vuc tu nhan vé nghia vu PF ctia ho va mic do
nhén thic cta ho vé cac rii ro PF.

Vi su hidu biét cta ho vé quy mé cia nganh va
mdi quan hé véi nén kinh té rong hon, cac nha gidm|
sat va quan ly ciling hiru ich trong viéc xac dinh cac
hé qua kinh té ctia PF ddi véi nén kinh té quéc dan.

Co quan xuc tién thuongCac co quan nay can nhan thic duoc rii ro PF khi

mai va dau tu

xem xét cO cung cép hd trg cho thuong mai hay
khong. Cac co quan nay cling co thé thu thap thong
tin vé cdc md hinh mua sim bét hop phép co the
duoc chia sé vdi cac co quan chinh phu khac.

Céc co quan chinh sachCac co quan nay co thé dong mot vai tro quan trong

nhu d6i ngoai, tai chinh

ndi vu, nhip cu hoic tuiquic gia tudn thi cac nghia vu quoc té va céc co ché

phap

Jtrong viéc dam bao rang ché do phap ly CPF cua mot

thuc tién d6 manh mé& va hiéu qua trong viéc giam
murc do rui ro ciia mot quoc gia doi véi rui ro PF.

Céc co quan ngoai giao ciing dong mot vai trd quan
trong trong hop tac quoc té vé CPF va trong truong

hop rui ro quoc gia dat trong béi canh céc rii ro va mo
hinh phd bién vii khi hat nhan & khu vuc va qudc té.

(3 nhidu nudc, céc co quan dbi ngoai ciing c6 trach
nhiém pho bién thong tin vé cac nghia vu quéc té
va céc bién phép trimg phat cho cac co quan chinh
phu khac va cho phép mién trir cac bién phap trimg
phat. Bang cach nay, cdc co quan nay co thé dong
vai tro quan trong trong viée giam thiéu cac 16 hong
lién quan dén PF. Chung ciing c6 thé hitu ich trong
viéc hd tro didu phdi lién nganh trong chinh phu.

Céc co quan xuat nhap canh cé thé cung cap thong
tin vé& su hién dién cta cong dan hodc cong dan hai
nudce cla cac qudc gia dang pho bién vil khi trong
qudc gia cua ho.
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phap trirng phat theo nganh

Céc co quan lién quan dénCo thé co cac co quan khic khong dugce dé cap o
viéc thuc hién cac biéntrén tham gia vao viéc thuc hién céc bién phap
phap trimg phat tai chinhftrimg phat tai chinh c6 muc tiéu hodc cac bi¢n phap
c6 muc tiéu hodc cac biéntrimg phat theo nganh. Cac co quan nay co thé

tham gia lién lac voi cac co quan cua Lién hop
quoc, dleu ph01 quéc gia hodc cac hoat dong giam
sat va tlep can cong dong Cac quoc gia can dam;
bao rang ho xéc dinh tit ca cic co quan lién quan
khong dugc dé cap cu thé & trén.

nhan

Cac thuc thé khu vuc tuiCac don vi thuéc khu vuc tu nhan chiu trach nhiém

thyc hién cdc bién phép kiem sodt CPF nhit dinh
cling can dugc coi la cac bén lién quan phu hop va
can duge tham khao y kién tuong mg. Cac chu thé
thudc khu vue tu nhan co thé bao gom: cac td chirc
tai chinh; DNFBPs; nha cung cép bao hiém; hiép
hoi nganh; cong ty chuyén phat hang, nha cung cap
dich vu xudt khau/nhdp khiu; cdc nganh san xuat
c6 lién quan; va cac nganh ky thuat va dao tao co
lién quan. Cac té chirc tu nhén cé thé hd trg cof
quan chirc ndng xéc dinh cdc ca nhén va doanh
nghiép dang ngo va trong viéc phat trién cac kiéu
mau cho cac loai giao dich tai chinh dédng ngo.

e ———
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Cac san phém va dich vu tai chinh lién quan truc tiép dén budn ban hang hoa
nhay cam vai pho bién vii khi.

Str dung céc san pham va dich vu tai trg thuong mai va dich vu thanh toan sach
dé mua ban hang héa nhay cam véi phd bién vii khi.

St dung céc cong ty binh phong, cong ty vo boc hodc cong ty mdi gidi dé co
duogc cac san pham va dich vu tai trg thuong mai hodc la cac bén thyc hién cac
khoan thanh toan sach.

Str dung céc cong ty dé cung cap dich vu chuyén tién khong cé gidy phép.

Cong dan hodc cong dan kép cua céc quoc gia dang gia tang, hodc thanh vién
gia dinh cua nhimg nguoi do (bat ké quoc tich), dugc sir dung lam trung gian &
céc qudc gia khong lo ngai vé phé bién dé tao diéu kién mua hang héa va/hoic
thanh toan ngéan quy.

St dung céc truong dai hoc hodc trung tam nghién ciru dé mua hang hoa ludng
dung va/hodc dé thanh toan cac khoan tién, bao gdm céc thé ché cta chu thé
ph bién.

Dich vu chuyén tién dung dé chuyén tién lién quan dén mua sam hang hoa.

Str dung cac nude thir ba dé phéan bd cac giao dich tai chinh lién quan dén cac
giao dich khai thac.

Str dung céc cdng ty va trung gian chuyén nghiép dé che gidu cac bén tham gia
giao dich va nguoi dung cudi.

Str dung tai khoan ca nhan dé mua céc mit hang cong nghiép.

Str dung céc mé ta khong cu thé, vo thudng v phat hodc gay hiéu 1Am vé hang
hoa hodac muc dich thanh toan.

Sur dung céc tai liéu gia mao hodc gian lan lién quan dén van chuyén, hai quan
hoiic thanh to4n dé tao thuén loi cho cac giao dich hodc tai tro thuong mai.

Str dung céc hinh thire tai chinh lién quan den viéc van chuyén hang héa nhay
cam hoic dén cac qudc gia khong xem xét vé phd bién vii khi.
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Str dung cac tau khong thu hut cha ¥ vé tai trg vii khi dé nhan cac san phdm bao
hiém hang hai hoac hang hoa.

Str dung cac cong ty van tai bién, nha moi gidgi va dai ly dé mua bao hiém hoac
cac dich vu tai chinh khac lién quan dén van tai bién.

Céc hoat dong tang thu nhap bét hgp phap.

Buén ban vii khi (nho va thong thuong) duge s dung boi cac td chirc nha nudc
va phi nha nudc de tang doanh thu.

Bén vii khi, thiét bj hodc cong nghé phi hat nhén, hodc thiét bi hodc cong nghé
ban quan su cia cac qubc gia phd bién vii khi hat nhan cho céc qudc gia khéc.

Ban than do nha nudc va ngoai qudc doanh sir dung dé ting doanh thu.

Nganh xay dung va/hodc cic nganh nghé lién quan dugc s hiru hodc diéu hanh
bdi hodc dai dién cho cdng dan hoac cong dan hai nudce ctua chu thé phé bién
hodc céc thuc thé ctia chi thé phd bién. Loi nhuan tir viéc thanh toan céc hop
dong la mdt phan trong céc hoat déng ning cao doanh thu ctia chii thé pho bién.

Budn lau qua bién gidi tién mat, vang hodc hang hoa co gia tri cao khac bang
con la dé ho trg céc hoat dong pho bien vii khi ctiia nha nudce va phi nha nuée.

Budn lau qua bién gidi tién mat, vang hodc hang hoa c6 gia tri cao khac bang
con la dé ho trg cac hoat dong pho bién vii khi ciia nha nudc va phi nha nudec.

T6i pham mang, chang han nhu hack tai khoan dé iy nhiing thir ¢6 gia tri phan
16n dugc stir dung bdi cac to chirc nha nudc.

Budn ban ma tuy bdi cac to chirc nha nude va phi nha nudc, bao gom ca thong
qua cac moi lién hé vdi cac mang ludi tdi pham co to chire. Tien thu dugce dung
de ho trg céac hoat dong pho bien vii khi.

Xuat khau tac phdm nghé thuat hodc twgng cua chu thé phd bién hodc lién quan
den cac to chirc va cd nhan dugce chu thé pho bién chi dinh dé tang doanh thu.

Béan khoang san (vang, sit, thép, dong, kém, v.v.) cta chi thé phod biéq hoac
lién quan dén cac to chirc va ca nhan dugc chu thé pho bién chi dinh dé tang
doanh thu.
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Céc khoan thanh todn cho nguoi lao dong hodc nguoi lam viéc (cong dan hodc
song tich) tir chu thé phd bién. Céc khoan thanh toan sau d6 phan 16n bi chu thé
pho bién tich thu nhu mét phan cua cac hoat dong nang cao doanh thu.

Nha hang hodc céc co so kinh doanh quy mo vira va nho khac, chu yeu dua vao
tién mit do hodic nhan danh cong dan hodc song tich cta chu thé phd bién SO
hitu hodc didu hanh. Loi nhuan tir cdc doanh nghiép duge guri dén chi thé phd
bién nhu mot phan cia cac hoat dong nang cao doanh thu.

Xuét khau thuy san cé ngudn gbc tir khu vure bi trimg phat hodc lién quan dén
céc to chirc va ca nhan dugc chu thé pho bien chi dinh.

Xuét khiu hang dét may c6 xuét xir tir khu vuc bi trimg phat hodc lién quan dén
cac to chirc va ca nhan dugc chu thé phd bién chi dinh.

Budn ban dong vét hoang da cua cac t6 chtrc nha nudce va ngoai nha nudc, bao
gdm ca thong qua cac moi lién hé véi cac mang luéi tdi pham cé t6 chirc.

Céc khoan “thué“va "nghia vu" do cdc nhém khung b thu trong cac khu vuc
duge kiém soét, ciing nhu cac khoan quyén gép cho cac nhém khiing b6, nhu
mot phﬁn cua cac hoat dong nang cao doanh thu dé hd trg mua sdm vat liéu vii
khi huy diét hang loat, dac biét 1a vii khi hoa hoc hoac sinh hoc.

Co sé ha ting tai chinh va doanh nghiép hd trg su luén chuyén cia tai chinh va
hang hda.

Str dung céc ngan hang va céc to chire tai chinh khac c¢6 chi nhanh nudc ngoai
hoat dong tai cac qudc gia c6 nguy co phd bién vii khi.

Str dung tién dién tir dé tranh hé thong tai chinh chinh thiec.

Str dung cac nha ngoai giao, vién chic lanh su hodc cac co quan dai dién ngoai
giao hodc lanh su dé xay dung mang ludi, bao gom ca mang ludi cong ty, trong
mot quoc gia. Cac mang ludi nay sau do tao diéu kién cho moét loat céc hoat
dong nang cao doanh thu ciing nhu tao diéu kién cho cic san phém hodc dich
vu tai chinh lién quan dén thuong mai hang héa.

Str dung céc chi nhanh ngén hang va t chic tai chinh dia phuong cé tru sé tai
cac quoc gia lo ngai pho bién vii khi.
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Cac doanh nghiép déi tién duoc sir dung dé chuyén tién mat nham hd trg mang
ludi phd bién vit khi, trong do viéc chuyén tién lién quan dén cac c4 nhan hoic t6
chire duge s hitu hogc kiém soat béi cac tdc nhén phé bién vii khi. Cling ¢6 the
lién quan dén céc khoan thanh toén c6 cu tric cho mang lugi téi pham c6 to
chirc lién quan dén cac hoat dong nang cao doanh thu.

Str dung hé thong chuyen tién phi chinh thie (IVTS) hodc hé théng trao doi
chuyén giao gia tri dé thanh toan va giai quyét cac khoan ng giita cac thanh vién
clia mang luGi phd bién vii khi.

Str dung hé thong thanh toan sb cai gilra cac thanh vién cia mang ludi dé giam
thiéu nhu cau giao dich tai chinh quoc té. Ngan hang c6 thé duoc str dung dé tao
diéu kién cho mot s6 thanh toan cubi ky gitta céc cong ty va/hodc cé nhan.

Cac to chuc tai chinh c6 lich str cung cap tai khoan hoéc tao dicu kién thuén loi
cho céac hoat dong tai chinh cua cac quoc gia pho bién vii khi.

Str dung céc cong ty dé cung cap cac dich vu chuyen tién trai _phép gilra cac
thanh vién cta mang luéi hodc dé thuc hién cac giao dich dot xuat.

St dung cdc trung gian chuyén nghiép va cac nha cung cap dich vu doanh
nghiép dé che giau su hién dién cia céac tac nhan phd bién vii khi.

Str dung thuong mai hodc cac quan hé kinh té khéc cia cac quéc gia co lién két
hodc tiép xic dang ké véi mot quoc gia pho bién vii khi. Thuong duoc ho tro
bdi mot mang ludi cong ty phire tap.
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DANH SACﬂ AC PIEM YEU (LO HONG)

(Kem theo Pank’ gva Hiilko quoc gia vé tai tro phé bién vii khi

h;uydzgt hartg L £ tai Quyét dinh so. ' 88/0P-TTg
ngay.')j Ihang 5 nM 2021 cua Thu tuwong Chinh phu)

Phan loai

« R A
Diem yeu

Qéc nhan
té phap ly
va co ché

» Kha nang thuc thi han ché

e  Nhitng kho khan, han ché trong hop tac quéc té

e  Hiéu qua cta cic bién phap chdng lai cac mang ludi tdi pham
c6 tb chue tham gia vao cac hoat dong bét hop phap

e Thiéu sét trong diéu phdi lién nganh va chia sé thong tin

e  Kha ning diéu tra va tinh béo tai chinh con han ché

e  Nhitng khiém khuyét trong viéc kiém soat dé phat hién van
chuyén xuyén bién gi¢i tién mat, kim loai quy va da (dic biét la
vang) va cdc cong cu chuyén nhuong khong ghi tén

e Thiéu sot trong cdc bién phap kiém soat dé phat hién su di
chuyén xuyén bién giéi ctia cac san pham tir dong vat hoang da

. Co ché han ché dé chia sé qua lai dit liéu/thong tin lién quan
Vi céac co quan chic nang

° Khu vuc tu nhan va khu vuc cong cong han ché tiép can,
hudng dan hodc nang cao nhén thirc vé PF, bao gdm céc chi bdo co
do va Iuu hanh cac loai hinh

° Tiép can khu vuc tu nhan han ché va hudng dan vé céc nghia
vu trimg phat, bao gém cac co ché bao céo cu thé vé cac bién phéap
tring phat (trai nguoc voi bao céo giao dich dang ngo)

e Co ché giam sat va thuc thi tuan thi ctiia khu vuce tu nhén con
han ché

“ Luét phap yéu kém, bao gébm yéu kém trong phd bién vii khi
va PF tuan tha cac nghia vu quc té

e  Khung quy dinh yéu kém, bao gom ca nhimng 16 hdng trong
kién thirc vé thi truong

e  Su ton tai cia mot co quan dang ky vén chuyén, bao gom mét
co quan ding ky dua ra nhiing dau hiéu thuén tién.

Phép nhéan
va dan
xép phép

« Thiéu sy minh bach ctia phap nhén va cac thoa thuan phép ly, bao
gdm co céu sé hitu ¢é lgi ctia doanh nghiép

» Thiéu su quyét liét trong cac quy trinh mua sdm ctia chinh phu dé
ra sodt cac rui ro trimg phat

« Thiéu su quyét liét trong céc yéu cau gia nhap thi truong dbi véi
céc td chirc tai chinh, DNFBP, phap nhan va céc thoa thuan phép 1y.

VIET NAM - PANH GIA RUI RO QUOC GIA VE TAI TRG PHO BIEN VU KHI HUY DIET HANG LOAT




Dia ly va
nhian  to
moi
truong

* Bién gidi dat xop

* Pudng bién gidi chung trén dat lién hodc khu vuc lan can véi céc
quoc gia dang phé bién vii khi hodc cac khu vuc khéc c6 rui ro phéap
ly cao dbi voi hoat dong phd bién vii khi hat nhéan

» Cac vung lanh tho xa bo gan vaéi cac quoc gia dang pho bien vii khi

« Hoat dong vén tai dang ké (trung tdm vén tai), va do d6 cé nhiéu
kha nang tham gia vao cac luong bat hgp phap

* Chu cua dong vat hoang da hodc cac san pham tu nhién khac duoc
bao v¢, vi du nhu theo Cong udc vé buén ban qubc té cac loai dong,
thuc vat hoang di nguy cap (CITES), dugc st dung nhu mot phan
cua cdc hoat dong nang cao doanh thu cua céc thuc thé phd bién vii
khi (vi du: stmg té giac va nga voi).

Yéu t6
kinh té va
cong nghé

e  Phu thudc qua nhiéu vao cac phuong thirc kinh doanh thén
thién dé thu hit dau tu nude ngoai

e  Kiém soat thuong mai hoic van chuyén con yéu kém

e  Sutdn tai cua tién dién tir va trao ddi tién dién tor

e Kién thirc han ché, thiéu quy dinh hodc tiép cén han ché dbi
véi céc san giao dich tién dién tir

e  Quy dinh hodc giam sat con han ché véi céc nén tang Internet
cho thuong mai

e (Cong nghiép hoa chét hodc héa dau va/hodc thuong mai

e Céac nganh cong nghiép va/hodc thuong mai hang hoa sir dung
kép hodc duoc kiém soat

e  (Cong nghiép va/hodc thuong mai cong nghé cao

e  Bio hiém hang hai hodic hang héa hodc nganh téi bao hiém

e Thanh phz“m tén Ira, hang khong vii try, quan su hodc céc
nganh lién quan va/hodc thuong mai

e  Céc doanh nghiép xuét nhap khiu va hoat dong thuong mai
(trung tdm) quan trong, va do do co nhiéu kha nang tham gia vao
cac dong tai chinh bat hop phép lién quan

e  Nganh tai trg thuong mai quan trong

e  Trung tam tai chinh khu vuc quan trong tao diéu kién thuédn loi
cho viéc chuyen tién qudc té va tiép can thi truong qubc té

e  Su tdn tai cia cac khu thuong mai tu do

e  (C4c doanh nghiép giao nhan hang héa lon.
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Cac nhan| e  Thiéuy chi chinh trj hoic wu tién chinh tr dé phong chong tai
to xd hoi| tro phd bién vii khi

va chinh| e  Nhan thic kém trong nudc vé cac hoat dong ngoai giao cta
tri nudc thir ba

e  (Cong ddng cu dan dang ké ctia cong dan hodc song tich tir cac
qudc gia dang phd bién vii khi v6i quy dinh han ché vé lao dong va
viéc lam nudc ngoai

e Ché d6 mién thi thuc véi cac nude dang phd bién vii khi

e Tb chitc céc chuyén lam viéc ngoai giao hodc lanh su clia cac
quéc gia dang phd bién vii khi

o Su hién dién cua cac truong dai hoc hoac cac co quan nghién
ctru khéc tham gia vao chi d& c6 kha ning lién quan dén WMDs
hodc dao tao hodc phét trién hang hoa str dung kép - dac biét la cac
truong dai hoc ¢o quan hé véi céc co quan phap ly Ve van dé phd
bién vl khi hodc véi sinh vién nude ngoai tir cac quéc gia co lo
ngai vé pho bién vii khi.
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(Kem ﬂ/aé’qgé ?rgzé }w’ r‘o quoc gza vé tai tro phé bién vii khi
; u-y 5t hang loat 1gi Quyet dinh s6:828/0D-TTg
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Tinh toan dién cao

N\

V

Tinh toan dién thip

Msu chst | [l C4c san pham va dich vy tai chinh lién quan t6i hang hda nhay cam vdi pho bién vit khi
Céc hoat dong ning cao doanh thu (hop phap va bét hop phap)

g Co s@hha tang tai chinh va cac doanh nghiép hé trg cho viée dich chuyén céc luong tai chinh va
hang hoa

1. Cac san pham va dich vu tai chinh lién quan truc tiep dén budn
ban hang héa nhay cam véi viée pho bién vii khi.

Hang muc dau tién nay la dinh nghia hep nhét cia PF. N6 bao gdm cac
san pham va dich vu tai chinh lién quan dén thuong mai hang héa c6
thé str dung truc tiép hodc ¢ thé stra dbi dé sir dung trong qué trinh
phat trién WMD, céc phuong tién giao hang va cac nguyén lién quan.
Ciing bao gorn c& céc san pham va dich vu tai chinh lién quan dén nhép
khéu hodc xuit khau hang hoa cling nhu van chuyén hang hoa: vi dy:
tai tro thuong mai, bao hiém hang hai hodc hang héa va bao lanh Xudt
khau. Céc hoat dong trong hang muc nay khong gidi han ¢ cac quéc gia
bi trimg phat; hang muc nay cling bao gom ca cac san pharn va dich vu
tai chinh lién quan dén viéc mua sim hang hoa clia céc td chirc phi nha
nudce bi cAm theo UNSCR 1540.

M
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2 Cic hoat dong ting doanh thu hop phap va bat hgp phap. Hang
muc thir hai bao gdm mét loat cac hoat dong tao ra doanh thu dé
tai trg cho viéc mua sim va phat trién WMD), cac phwong tién giao
hang va cdc nguyén vt liéu lién quan, bao gom:

o Céac hoat dong duoc coi 12 bt hgp phap bét ké tic nhan nao, chiang han
nhu buén 14u hang hoa bat hgp phap. Do d6, hang muc nay tinh dén ca
céc hoat dong cla ca cac qudc gia va céc tac nhan phi chinh phi bi
trimg phat. Vi du, cac nhém khung bd ciing c6 thé sir dung céc hoat
dong tang thu bat hop phap dé tai trg cho viéc mua sim WMD va céc
phuong tién van chuyén.

. Cac hoat dong thuong duge coi la hop phap néu hoat dong do khong
phai dugc thuc hién boi mét chu thé phé bien vii khi bi Lién hop quéc
nghiém cam tham gia vao cac hoat dong nay. Vi du nhu hoat dong cua
cac nha ha‘mg, doanh nghiép thuy san hoac C(")ng ty xdy dung sé€ thudc
hang muc nay. Hang muc nay cung bao gém viéc mua hang héa hop
phap dugc kiém soat nhép khau vi viéc ban nhimng hang hoa nay 1a mot
phén cua cac hoat dong nang cao doanh thu cua chi thé pho bién, cling
nhu cac san pham wva dich vu tai chinh lién quan truc tiép dén thuong
mai hang hoéa bi kiém soat khac doi vdi chu thé pho bién.

Co s& ha tang tai chinh hoic doanh nghiép tao diéu kién cho hai
hang muc dau tién.

Hang muc thir ba phan 4nh dinh nghia rong nhat vé PF. N6 bao gom bat
ky loai co s& ha tang tai chi,nh hoédc doanh nghiép nao tao diéu kién chp
céc hoat dong duoc tinh dén trong hai hang muc ¢ trén, cling nhu bat
ky tai san hodc dich vu tai chinh nao dugc cung cap cho cac ca nhan
hodc to chire bi trimg phat tai chinh muc tiéu.

Do d6, co s& ha tang tai chinh hoidc doanh nghiép khong can lay muc
dich duy nhat va chu yéu 1a PF va cling c6 thé bi s dung mot cach v
tinh cho cac hoat dong PF. Danh muc nay bao gom céc loai hoat dong
tai chinh hodc doanh nghiép sau:

* Viéc thanh lap cac phap nhan (dac biét la cac cong ty) va cac thoa
thuén phap ly nhu co cau uy thac.

* Viéc thanh 1ap cac doanh nghiép lién doanh.

* Viéc cung cap cac dich vu tai chinh ngén hang va phi ngan hang, bt
k& don vi duoc dé clp c6 duoc cAp phép cung cip céc dich vu d6 hay
khong.

* Viéc cung cép cac dich vu cia DNFBPs (cbéng han nhu luat su, ké
toan hodc dai ly bat dong san) lién quan dén bat dong san.
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« Dich vu thanh toan dua trén sb cai, chang han nhu hawala. V7

« Tién hoic gidy c6 gia tri khac dugc st dung dé van chuyen tidn vt
chat, vang hodc céc tai san co gia tri khac qua bién gidi, ké ca viée su
dung tai ngoai giao.

Hang muc thtt ba khong nhét thiét phai loai trir cac tac nhan phi nha
nude, hang muc nay chu yéu dua vao ciac mang lugi va phuong phap
phtrc tap dugc sir dung boi cac quoc gia bi trirng phat.

Khi tién hanh danh gia rii ro qudc gia vé PF, cac co quan tai phan nén
xem x¢ét ba loai PF dugc mo ta trong phan nay. Can lwu y rang mét diéu
khoan don 1& vé tdi PF s& la khong du dé nim bét duoc day du cac hoat
dong tai chinh hd trg phd bién dugc £06i gon trong ba hang muc néu
trén. Ngoai ra, cdc co quan tai phan can luu y rang cac khia canh rong
hon cua PF (ddc biét 12 hang muc tht ba) c6 thé bi chéng lai bing céc
bién phap phi hinh sy nhu cac bién phap phong ngira dugc ap dung
théng qua céc bién phap kiém soat theo quy dinh.

Pé hd tro cic co quan tai phan trong viéc xac dinh PF nhim muc dich
xac dinh pham vi danh gia rui ro, Phu luc III liét ké céc méi de doa tir
PF tuong ing vai ba loai hang muc hoat dong da xac dinh. Cac khu vuc
phap ly phai ndm rd vé cac hoat dong PF sé& dugc dua vao trong bio cdo
danh gié rui ro trude khi bét tay vao thuc hién danh gia rii ro.

37 Hawala 1a mét trong s6 cac thuét ngit duoc sir dung d mé ta co ché chuyén tién hoat dong bén ngoai linh
vire tai chinh. Cac nha cung cip dich vu chuyén tién khéng chinh thirc nhu véy c6 thé sip xép viéc chuyén
hodc nhén tién hofic gia trj twong duong va thu xép thanh toan théng qua thuong mai, tién mit hodc co ché
thanh toan rong trong mot khoang thoi gian. Xem FATF, ‘Vai trd clia Hawala va cac nha cung cép dich vu
twong tu khac trong rira tién va tai trg khing bd’, thang 10 nam 2013, tr. 9.
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