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BAO CAO
So két thi hanh Luit Hop tic xa nim 2012

_Th\,ICan y kién chi dao cta Thi tuéng Chinh phutai Quyét dinh so

T377/QD-TTg ngay 25/3/2017, B Ké& hoach va Piu tr di cé cic cbng vin: sb

2833/BKHDT- HTX ngdy 04/4/2017, s6 5082/BKHDT-HTX ngay 22/6/2017 va -
s6 5699/BKHPT-HTX ngay 13/7/2017 dé nghi cic B9, nganh, hiép hoi va dia
phuong béo céo so két thi hanh Luét Hop téc x4 ndm 2012. Dén nay, Bé Ké hoach

'va Péau tur dd nhin duoc bio cdo cta 16 B6, nganh, hiép héi' va 63 tinh, thanh phd

trie thuoc Trung wong.

Sau khi xdy dung Du thio Bdo bdo cdo so két thi hanh Luat Hop tic xd
ndm 2012, B$ Ké hoach va Pau tu dd td chie 03 hi thao tham van véi cac dia
phuong?, dong thdi c6 céng vin s6-6936/BKHDT-HTX ngay 25/8/2017 ldy ¥ kién
gbp v bing viin ban cla cic B, nganh, hiép hoi lién quan,

Trén co s& bao cao vay kién gop ¥y cua cac B9, nganh, hi€p hdi, dia phuong,
cdc dai bicu tai Hoi nghi truc tuyén so két thi hanh Luat Hop tac x4 nim 2012 ngdy
06/12/2017 tai Vian phong Chinh phi, B6 K& hoach va Pau tu bdo cdo so két thi
hanh Ludt Hop tac x4 ndm 2012 nhu sau:

I TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH LUAT HTX NAM 2012

1. Tinh hinh xiy dung, ban hanh cdc viin bin huéng din thue hién

Luit Hop tiac xa nim 2012

Ludt Hop téc x4 nim 2012 da thé hién tu duy méi v& md hinh HTX kiéu
mai voi hat nhan 13 “hop tac”, gop phe‘“m hoan thi¢n quan hé sén xuit, phu hop
vdi co ché thi trudng, trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc t& va canh tranh ngay
cang gay gﬁt; qua d6 doanh thu HTX dugc tang 18n, kinh té hé thanh vién dugc

VChc BG Cédc Bé: NN va PTNT, Cong Thuong, Tai chinh, X4y dung, GTVT, Tai nguyen va MT, Thésg tin VA
Truyen thong, Noi vy, Khoa hoc va Cong nghé, Lao ddng — Thuong binh va X& h{i, Ngéin hémg Nhi mrac Viét
Nam; Uy ban TW Mt tran T quéc Viét Nam; Lign minh HTX Vlr;t Nam; Céc Héi: Cyru Chién binh Viét Nam,
Nong Dan Viét Nam, Lién hiép Phy nit Viét Nam.,
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cai thlen tac dong den viéc xo0a doi, g1a1n nghéo, én dinh an mnh chmh tr1 tai
khu vuec. ‘ '

A Thuc hién quy dinh clia Lut, nhiéu vin ban phép luit mang tinh bd sung,
huéng dén 14n luet duge ban hanh cho phit hop véi Luat méi. Cu thé nhur sau:

1.1 Vé phia Trung wong: Tinh dén 31/12/2016, Chinh phu da ban hanh

04 Nghi dinh, Th twéng Chinh phu ban hanh 02 Quyét dinh va 01 Chi thi, cac

B, nganh ban hanh 08 théng tu, 03 Quyét dinh, 01 Chi thi huorng din truc tlep
trién khai thi hanh Lust HTX nim 2012. -
N

Ngoai ra, Chinh phtt d4 ban hanh 08 Nghi dinh, Tht tuéng Chinh phu ban

hanh 08 Quyét dinh, C4c B, nganh ban hanh 06 Thong tu, 03 Quyét dinh va 01 |

-Chi thi-theo linh wirc dugc phén cong quan ly, trong dé c6 cac ndi dung lién quan
h trg trién khai Lugt HTX 2012.°

Trong nadm 2017 Chmh phu, Thu tuong Chinh pht va cac Bg, nganh da |
tiép tuc ban hanh thém mét s6 vin ban huéng dan thi hanh Luat HTX nim 2012

nhu sau.

- Nghi dinh sé 107/2017/ND-CP ngdy 15/9/2017 sira dbi, bd sung Nghi

‘dinh sé 193/2013/ND-CP ngy 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot sé didu cia
Luat HTX ndm 2012. : -

- Quyét dinh s6 23/2017/QD-TTg ngy 22/6/2017 ctia Thit tuéng Chinh
phil stra dbi, bd sung mdt s6 diéu cha Quyét dinh s6 246/QD-TTg vé viéc thinh
13p Quy HO trg phét trién HTX va ban hanh Quy ché hoat déng béo lanh tin
dung va hd tro 14i sudt sau dAu tu ctia Quy hd trg phét trién HTX.

- Thong tu sb 24/2017/TT-BTC ngay 28/3/2017 ctia B Tai chinh huténg
dn ché d6 ké toan HTX, Lién hiép HTX.

- Théng tu s 06/2017/TT-NHNN ngay 05/7/2017 vé& viéc sira dbi, bd
sung mdt sb didu tai Thong tu s6 03/2014/TT-NHNN ngay 23/01/2014 quy dinh
vé Qu¥ bao dam an toan hé théng QTDND va Théng tur s6 04/2015/TT-NHNN
ngdy 31/03/2015 quy dinh vé QTDND.

Mic di mét s6 vin ban con ban hanh chim so véi yéu cAu nhung dén nay,
v& co ban hé théng van ban quy pham phép luit huéng dan thi hanh Ludt HTX
nim 2012 da dugc ban hanh theo céc nhiém vu chinh dugc phén cong tai Luét
HTX nim 2012, Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh chi
tiét mot sb didu ciia Luat HTX ndm 2012.

- L2 Vé phia dia phwong: Tinh try, HDND, UBND cac dia phuong d& ban
hanh nhidu vin ban chi dao trién khai thi hanh Luft Hop tac x4 2012 trén dia

% Xem cu thé tai Phy lyc 1 dinh kém
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ban dudi nhiéu hinh thic. Pén nay, ¢6 53/63 tinh, thanh phd ban hanh Nghi
quyét, Két lugn, Chi thi cia Tinh vy, HDND tinh, toan bg 63/63 tinh, thanh phé
c6 Quyét dinh, Chi thi, Vin ban ctia UBND tinh vé trién khai thi hanh Luét Hop
tac x3 2012. Tai 61/63 tinh c6 Ké hoach, chuong trinh, d& 4n nhim phét trién
KTTT, HTX va 42/63 tinh, thanh phé cé chinh sach hd tro phat trién KTTT theo
dic thu cda dia phuong. Qua dé cho thdy su quan tdm chi dao cla céc cép Uy
Dang, chinh quyén trong viéc déy manh ¢6ng tac thuc thi Luat HTX 2012 va
ban hanh cdc van ban hudng dan, gép phan khuyén khich khu vuc KTTT, HTX
phat trién.

Tuy nhién, sau hon 4 nim trién khai; cac quy dinh tai Luit HTX 2012 va
cdc van ban huéng din thi hanh Luét van con bét cap: Mét s6 quy dinh con chua
dugc hudng dan hogic ¢6 hudng din, nhung tinh kha thi chua cao, khé trién khai.
Mot s6 chinh sach h trg dugce ban hanh, nhung chua déng bg, thiéu ngudn lyc.
Cong tac kiém tra, thanh tra, gidm st viéc thi hanh Luit HTX va cac chinh séch
hé trg phét trién HTX chua thuong xuyén... Cu thé nhur sau:

- Thi tyc déng ky HTX duogc cho 14 phirc tap hon so véi doanh nghiép
(y8u ciu phai diy du cac thy tuc, biéu miu theo quy dinh, trong d6 ¢6 chir ky,
chimg minh nhan dén cta thanh vién HTX. Vin dé ndy, theo mét s6 dia phuong
da gay khé khan doi véi cdc HTX ¢6 quy mé 16n, nhidu thanh vién, din dén
chim tré trong qua trinh chuyén déi HTX).

- V& thii tuc giai thé bit bude dbi véi HTX: Hiu hét cac thanh vién cia céc
HTX thude dién giai the bat budc da giai t4n mdi ngudi mét noi, gidy chimg nhin
ding ky, con dau, sb sach, gidy tor lién quan thét lac, khong con. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Ludt Hop tac xa 2012, héi déng gidi thé phai c6 su tham gia ciia dai
dién hoi dong quan trj, ban kiém soat hofic kidm so4t vién, thanh vién, hop tac xa
thanh vién véi tu céch 1a Gy vién...nén khé tién hanh dugc thu tuc giai thé theo
quy dinh cha phap luat. Dbi véi truimg hop giai thé ty nguyén, HTX khéng con
kinh phi dé thyc hién ding 03 6 béo lién tiép theo quy dinh vé viée giai thé HTX.

- Viéc xdc dinh tai san khong chia, xt ly tai san khong chia sau chuyén
doi, giai thé HTX chua duoc hudng din cu thé: Theo Didu 21 Nghi dinh
193/2013/ND-CP quy dinh trong trudng hop HTX, LH HTX giai thé, ph4 san
thi tai sén khong chia hinh thanh tir céc khoan trg cép, hd tro khong hoan lai cta
Nha nuéc chuyén vao ngén sich dia phuong cung cip véi co quan dang ky
HTX, nhung khong c6 hudng dan cu thé quy trinh ban giao, quéan 1y va si dung
tai san sau khi ban giao nén cic dia phuong con ling ting trong qué trinh xit ly.

- Chua c6 hudéng dén ding ky chuyén déi HTX sang c4c loai hinh t§ chuc
khéc (doanh nghiép, t6 hop téc...), viéc thanh lap doanh nghiép trong HTX, ciing
nhu quy dinh cho phép thanh ly tai san khong chia cta HTX trong truong hop
tai san hu hong, khéng con kha ning st dung.
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- Viéc 4p dung Luét cac TS chirc tin dung nim 2010 va Luét HTX ndm
2012 dbi véi cac Quy TDND va Ngan hang HTX con ¢6 su chong chéo, nhu ca
2 Luft cung quy dinh v& cac ndi dung vé: Diéu kién cap gidy phép; Co céu tb
chirc; Vén diéu 18, Didu 18; Quyén, nghia vu cia thanh vién, Pai hdi thanh vién,
Hoi déng quan tri;...

- Chua c6 hudng din dinh mirc va thi tuc thuc hién hd tro dau tu két cdu
ha ting cho HTX néng nghiép theo Quyét dinh s6 2261/Qb-TTg ngay
15/12/2014 cta Thu tuéng Chinh Phu phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién
hop tac x& giai doan 2015 - 2020.

- V& chinh sach bao hiém xa hoi: Chinh sach BHXH quy dinh mic tién
cdng dé& dong BHXH khéng thip hon muc t6i thiéu ving, nhung mirc thi lao cho
cén bd quan ly HTX trong thyc té thudng thip hon mitc tdi thiéu vung nén khd
dong BHXH. Thoi gian dong BHXH dugce tinh tir khi ¢6 Luat HTX 2003, trong
khi ¢6 nhiéu can b cOng tac lau nam & HTX (nhiéu trudng hop tir nhimg nim
1979) khi nghi cong tdc khdéng duge hudng chinh sach. Ngudi ¢6 thai gian lam
cht nhiém HTX ¢ quy md toan x3 tir ngay 01/7/1997 tré v& trude duoc tinh cong
nbi véi thoi gian déng BHXH dé tinh huéng ché d6 BHXH theo quy dinh (tai
khoan 3 Diéu 2 Quyét dinh sé 250/QDP-TTg) nhung thoi gian 1am cht nhiém
HTX khoéng hudng lwong hodc sinh hoat phi nén co quan BHXH gap kho khan
khi tinh muc binh quén tién luong thang dé dong BHXH.

- Cong tac kiém toan déi véi HTX duge quy dinh trong Ludt va Nghi dinh
s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 v&i muc dich théng qua hoat dong kiém
toan gitip cho cac Hop tac x3 hoat déng minh bach, ding Luat, bao dam quyén
va lgi ich ciia céc bén 1ién quan. Tuy nhién, dén nay chua cé vin ban huéng din
cu thé nodi dung nz‘zy nén hau nhur hoat dong kiém todn khéng dugc thuc hién.

- Ngudn luc hé trg HTX vé xiic tién thuong mai, vé tmg dung khoa hoc,
k¥ thuat va cong nghé méi, vé dat dai...con phéan tan, chua cé co ché, chinh sach
riéng cho cac HTX, nén viéc hd trg phu thudc vao su quan tAm cta timg dia
phuong. Do d6 rat it HTX tiép cén dugce cac chinh sach nay.

- Chua c¢6 vin ban huéng dan théng nhét vé Quy HS tr¢ HTX & dija
phuong nén hién con 17 tinh, thanh phd chua cé ngudn qu§ nay® va boat dong
ctia Qu¥ mdi noi mdi khac, tao ra sy mét céng bang trong chinh sach chung dbi
vét HTX cia cad nuée...

2. Cong tac trién khai, giam sat thi hanh Luit va cdc vin bin huéng din

2.1. Tinh hinh trién khai huéng dén va thuc hién cong tic tuyén
truyén, phé bién phdp lugt vé HTX

* Béo céo clia Qu¥ H3 trg HTX Trung wong.



Sau khi Luit Hop tdc xd niam 2012 dugc Quéc hoi thdng qua ngay
20/11/2012, céc BG, nganh, hoi doan thé, Lién minh HTX vi céc dia phuong
theo chirc ning, nhiém vu va diédu kién cy thé da déy manh cdng tac tuyén truyén
tdi cac co quan c6 lién quan, cic ting 16p nhén dan, HTX va thanh vién caa
HTX vé Luat HTX ndm 2012 va c4c vin ban huéng din Lust voi nhidu hinh
thirc da dang, phong phil. Muc dich cia cdng tac tuyén truyén I3 tao didu kién
hidu r5 muc dich, y nghia, néi dung, ban chat va tim quan trong cua viéc phat
trién HTX théng qua nhidu hinh thitc nhu: Té chire hdi théo, hoi nghi, 16p tap
hudn, tuyén truyén trén bao (gidy, internet,..), phat thanh, truyén hinh, in 4n, phat
hanh tai liéu, thong tin tuyén truyén, trién khai c4c du 4n truyén thong.... Cy thé
nhu sau:

- Trong giai doan 2013 dén 2016 cic Bg, nganh, dja phuong t5 chuc tap
hudn, héi nghi tuyén truyén v& phap luat HTX cho khoang 289.700 can bd, thanh
vién HTX. Riéng B K¢ hoach va DAu tu d truc tiép t chirc 60 16p tap hudn, bdi
dudng kien thic cho hon 3.000 can bd quan 1y, thanh vién HTX theo tinh thin
cua Luat HTX 2012. Noi dung tap huén tdp trung vao ndi dung Luat HTX 2012,
cdc van ban huéng dan thi hanh Luat, huéng din cdc HTX thanh 14p méi, X4y
dung biéu 1€, phuong 4n san xuit kinh doanh, hmréng dén t6 chirc va hoat dong
HTX, gidi thiéu kinh nghiém quéc té v& phat trién HTX...

Uy ban Trung wvong Mit tran T qubc Viét Nam va cac t& chire thanh vién
cdn cr vao chirc ning, nhiém vy dwge phén cdng d3 phbi hgp véi cde don vi
thanh vién 6 chirc nhiéu 16p tap huén, tuyén truyén, phé bién kinh nghiém xay
dung va phat trién HTX trong cac nganh, linh vuc cho céic dbi tuong, thanh vién
clia minh bing nhiu hinh thirc phong phit. nhur cdc budi sinh hoat djnh ky, hoc
tdp kinh nghiém cac mé hinh HTX hoat dong hiéu qua, tuyén truyén trén thong
tin dai ching nhw: Pai Truyén hinh Viat Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, cac don
vi bao truc thude...Tinh dén 31/12/2016, céc don vi nay di td chirc duge 142
16p tap huan cho 8.565 can b0, thanh vién HTX, phéi hop véi Bai Truyé“:n hinh
Viét Nam, Dai truyén hinh dia phuong phét séng khoang 7.650 chuyén dé vé
KTTT, HTX, td chirc duoc 15.275 cude tuyén truyén cho hon 2.291.250 luot
ngudi tham dy chu yéu ia hdi vién cac don vi thanh vién®. .

Bo Ké hoach va Péu tu, Bé Néng nghiép va PTNT, Uy ban Trung uong
MTTQ Viét Nam da phéi hop véi Lign minh HTX Viét Nam bién soan, xuit ban
nhiéu taj liu huéng dan, sb tay tuyén truyén chung vé Luat HTX nim 2012 va
cac vén ban, chinh sich huéng din thi hanh ludt, hé trg HTX. B Néng nghiép
va PTNT @4 ban hanh Chwong trinh khung va b tai liéu dao tao, bdi dudng can

* Theo béo cio ciia Trung wong MTTQ Viét Nam



bd quan Iy HTX va té hop tac trong nong nghiép dé phuc vu cbng tac tuyén
truyén, phé bién Luat.

Nam 2016, Lién minh HTX Viét Nam phét dong cudc th1 tim h1eu Luat
HTX nam 2012, tim hiéu mé hinh HTX kiéu moi. Két qua, co 63/63 tinh, thanh
phd tham gia cudc thi véi trén 100.000 bai du thi (c6 tinh tham gia hang van bai
thi nhu: Ha Tinh, Kon Tum, Thai Binh...). Qua do, thé"ly dugc sy quan tam dbi
vai KTTT, HTX va vai trd quan trong cia khu vuc nay dbi véi nhan dan, dic
biét 1a ndng dan Viét Nam.

Bo Thong tin va Truyén théng da chi dao, dinh hudng céc co quan béo chi
day manh cong tac théng tin, tuyén truyén trén cdc phuong tién théng tin dai
chting vé thuc hién Luat HTX nam 2012. Céc co quan bio chi trong ca nude da
mé nhidu chuyén trang, chuyén muc nhu: Tiéng néi tir nhitng mién qué, Kinh té
tap thé, X4y dung Néng thén méi, Néng nghiép ndng thon...hodc long ghép vao
cac chuong trinh nhr: Ban cia nha nong, Phap ludt va cude song . T&r nam
2012, da ¢6 hang nghin ban tin, phdng van, tao dam tuyén truyén vé Luat HTX
nim 2012, cac md hinh HTX dién hinh tién tién dugc phat séng va ding tai.

C6 thé ndi, tir nam 2013 dén nay, viéc tuyén truyén, phé bién Luat HTX, céc
vin ban hudéng dén di dugc quan tim, t6 chiic siu réng, budc du d3 lam thay ddi
tr duy, nhan thirc vé& ban chit HTX trong céc cip ty Pang, chinh quyén, cic ting
16p nhan dan. Su quan tdm cta x3 hoi déi voi mo hinh HTX duge cai thién. Nhin
thitc clia nhén dan, dic biét 1a néng din vé& mé hinh HTX. kidu méi duoc ning cao.
Sé lwong cac HTX hoat dong ding ban chit tang rd rét.. |

Tuy nhién, viéc trién khai cac hoat déng tuyén truyén, phd bién mé hinh
HTX kiéu méi con phén tan, chua cha trong dén déi tugng 1a nhitng nguoi dan
chua tham gia HTX. Thoi gian phét séng cac chuong trinh tuyén truyén vé HTX
chua hop 1y (chwa ding thoi diém thu hit s quan tdm clia cc ting 16p nhan
dan). N&i dung tuyén truyén con so sii, chua cap nhét thong tin vé céac hoat dong
lién quan dén HTX...Theo Luit HTX nam 2012, viéc tham gia HTX phai la tu
nguyén cha ngudi dan. Pay chinh la d6i twong can phai tuyén truyén dé ho hiéu
vé ban chét HTX, thiy duoc vai trd quan trong ciia HTX trong phat trién kinh té -
x3 hoi cua dia phuong. Vi vy, trong thoi gian tdi can tip trung tuyén truyén, phd
bién réng rai hon nita t6i ngudi dén dé nang cao nhan thic, trén co s& d6é tw ban
than ho s& ty nguyén thanh l4p, tham gia HTX vi loi ich cta chinh ho. Df‘)ng thoi,
viéc tuyén truyén s& hiu qua hon, thiét thuc hon néu xay dung dugc cic md hinh
HTX kiéu méi dién hinh da thanh céng, mang lai nhiéu lgi ich cho ngudi dén.

2.2. Tinh hinh t6 chirc, huwéng dén ding ky HTX theo Luit HTX 2012
Thue hién Luit HTX nam 2012, Nghi dinh sé 193/2013/ND-CP ngay
21/11/2013 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé Didu ctia Lust HTX 2012 va
Théng tu s6 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014 cta B6 K& hoach va Dau tu
6



huéng dan vé ding ky HTX, hau hét cic B, nganh, UBND c4c tinh, thanh phé
truc thude Trung wong déu d3 cé vin ban chi dao, hudng dan thuc hién dang ky
HTX theo ding quy dinh. B6 Ké hoach va Pau tu di cong bd bod tha tuc hanh
chinh trong linh vuc thanh l8p va hoat dong HTX nhim giup céc c4 nhan, td
chirc, co quan ding ky thuan tién trong qua trinh thye hién.

Sau hon 04 nam trién khai thyc hién, céng téc & chirc va huéng dan ding
ky HTX da dugce co quan dang ky HTX cép tinh, huyén thuc hién ding theo quy
dinh va duge niém yét cdng khai tai bd phin mét cira cia S& Ké hoach va Pau
tu, UBND cép huyén da gitip cac HTX thuc hién chinh x4c, thuan lgi. Thoi gian
cép gidy chitng nhan ding ky HTX dugc rat ngin so véi thoi gian quy dinh
(trung binh chi con 2-3 ngay thay vi 5 ngay lam viéc).

Theo $6 liéu cia 63 tinh, thanh phé, tir nim 2013 - 31/12/2016 d3 cé
5.641 HTX® dugc thanh [4p mdi, chi riéng nam 2016 di cé 2.030 HTX dugc
thanh 14p, ting gin gap doi so véi thoi didm 31/ 12/2013. Ving Pong Bic, Bic
Trung bg 14 cc ving c6 s lugng HTX thanh 1ap méi nhidu nhit ca nude (chiém
55% tdng s6 HTX thanh lap méi cla ca nudc). Ving Nam Trung b6 6 s6 hreng
HTX thanh 13p méi thip nhit ca nuée (chiém 2,67% so véi ca nuéce). Diéu nay
cho thdy hiéu qua cla cdng tac tuyén truyén vé& ban chét HTX, lgi ich khi tham
gia HTX dbi véi nguoi dan, dic biét néng dan nhitng vung nghéo, kho khan,
mién nui. UBND céc tinh, thanh phé thuong xuyén chi dao cac s&, ban nganh,
Lién minh HTX tinh kip th&i nim bét nhu ciu thye té, nguyén vong cta ngurdi
dan mong muén thanh 13p HTX dé huéng dén, tr vin qua trinh thanh lap, 3
chirc Dai héi, xay dung phuong 4n san xuét kinh doanh. |

Tuy nhién, do dfic tha cia HTX nén tht tuc dang ky HTX duoc cho 13
chit ché& va phirc tap hon so véi déng ky doanh nghiép (vi dy vé thoi gian thue
hién ding ky HTX dai hon, thanh phin hd so phtrc tap hon, phai ding ky nganh
nghé kinh doanh...).

2.3. Tinh hinh diing ky Igi, chuyén dsi HTX theo Lugt HTX nim 2012

Thye hién quy dinh tai Pidu 62 cla Ludt HTX nim 2012, hiu hét cac
Bg, nganh, UBND cé4c tinh, thanh phd déu d4 c6 vin ban chi dao, hudng din céc
HTX thudc nganh, dia ban minh vé viéc ra soat, td chirc lai, chuyén di va gidi
thé HTX theo Ludt HTX n3m 2012. Theo bdo cdo cta 63 tinh, thanh phd, tinh
dén 31/12/2016 da c6 84,5% tdng sé HTX thudc dién phai chuyén ddi, ding ky
lai theo quy dinh ctia phap Iudt da tién hanh chuyén déi va dang ky lai. Con
khoang 13,31% HTX chua chuyén di, ding ky lai theo Luat- cén ¢é phuong an
xr Iy durt diém trong thoi gian t6i.

Tinh dén 31/12/2016, ving Béc Trung B$, Nam Trung B, Pdng bing
song Hong, Tay Nguyén va Pdng Nam B6 1a nhitng ving di hoan thanh trén

* Nam 2013 ¢6 59/ 63 tinh; ndm 2014, 2015 ¢6 61/63 tinh ¢6 sé ligu bgo cdo.



92% viéc ding ky lai, chuyén dbi, giai thé theo Luat HTX nam 2012. D& c6
duoc két qua nhu vdy, cdc dia phuong da phai sit sao trong vigéc chi dao truc
tiép cho cac don vi truc thudc phai nhanh choéng, tich cuc tién hanh cdng tac
chuyén ddi va dang ky lai HTX truéc ngay 01/7/2016. Mét sb dia phuong dua
néi dung cung cb, ding ky chuyén dbi va phat trién KTTT lam nhiém vu trong
tAm trong ké hoach céng tic, dong thoi hinh thanh céc t§ chuyén trach thuc hién
viée chuyén dbi, ding ky lai theo Luét. Nh& vy, tién do cong tac dang ky lai,
chuyén dbi HTX duoc day manh trong thoi gian cubi nam 2015 va nam 2016.

Tuy nhién, van con médt sb viing c6 sb lugng HTX chua chuyén ddi, dang
ky lai theo Luat HTX 2012 twong d6i cao: Ving Péng Bic con 871 HTX
(chiém 32,1% s6 HTX phai chuyén ddi, ding ky lai theo Lut cia ving), ving
Tay Béc con 231 HTX (chiém 41,2%).

Nhin chung, viéc thuc hién chuyén dbi tir HTX cii sang hoat dong theo luét
HTX 2012 con chidm®. Nguyén nhan chu yéu 1a do: Mét s6 co quan quan ly nha
nude tai mot vai dia phuong chua thuce sur quan tim dén HTX, chura sat sao trong
viée chi dao, gidm sat, trong khi phan 16n can bd quan Iy nha nude vé HTX cha yéu
kiém nhiém, thudng xuyén thay dbi nén cong tac theo di, dén dbe, tr van, hd tro
chura chit ch& va kip thoi. Mot sé noi khac can bé cip xa can thiép qua siu vao
hoat ddng ctia HTX (yéu cdu HTX phai xin y kién chi dao khi lam thi tuc chuyén
ddi, dai hdi thanh vién, xay dung phuong 4n san xuét kinh doanh...). Ban than céc
HTX ciling chua nhén théy hiéu qua, o1 ich cua viée chuyén ddi theo quy dinh mai,
con ling ting trong viée chuyén ddi bdi day 1a qua trinh chuyén ddi sang mé hinh
méi, thay ddi cin ban v& quan hé s& hiru, quan hé kinh t&, quan hé phén phéi va
mirc vén gép tdi da khi tham gia HTX. Nhimg tdn tai, vieéng méc ctia HTX chuyén
ddi nhu: Xir Iy no cii, tdi san chung khong chia c6 ngudn gdc tir hd trg cia nha
murde, thanh vién HTX chim duge xir ly...

2.4. Tinh hinh hop tic xi chuyén sang loai hinh t6 chirc khdc

Trong qué trinh ra soat, chuyén dbi, ding ky lai theo Luat HTX nim
2012, mét sé HTX tu nhan thdy khéng phi hop v6i mé hinh HTX d4 chuyén
sang loai hinh t§ chirc khac. Diéu nay cho thdy nhan thirc ciia cac HTX v& ban
chit clia mé hinh HTX theo Lugt HTX nam 2012 dugc néng cao, tinh tu
nguyén, tu chiu trach nhiém da dugc cai thién. Cac HTX tu tim ra m6 hinh hoat
dong phu hgp véi muc dich, tén chi clia minh, dé tir d6 chuyén sang mo hinh td
churc khéac pht hop hon.

" Xem thém sb lidu tai phu lyc B3. Biéu tdng hop tinh hioh ding k¥ lai, chuyén dbi theo Luat HTX.
¥ Thei diém HTX phai hoan thanh viéc chuyén dbi, dang ky lai theo Luat HTX 2012 12 01/7/2016 nhung dén
31/12/2016 méi chi cé khoang 21 tinh, thanh phd hoan thanh 100% chuyén d5i, ding ky lai HTX theo Luét nhu
Nam Dinh, Ninh Binh, Ha Nam, Binh Thuén, Ninh Thuin, Quing Nam, Binh Binh, Gia Lai, Lim Déng, Long
An, Bén Tre...)
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- Tinh dén 31/12/2016, theo bdo cdo cia 47/63 tinh, thanh phé c¢6 338
HTX’ (chiém khoang 2,2% trong s§ HTX phai chuyén dbi, ding ky lai theo
Luat) da chuyén sang loai hinh t§ chirc khac. Cao nhét 1a viing Tay Béc cb 57
HTX (chiém 10,17% sé HTX phai chuyén ddi, ding ky lai theo Luat ciia ving)
da chuyén sang tb hop tdc va doanh nghiép. Tuy nhién, hién nay chua c6 vin
ban huéng dan vé trinh tu, quy trinh cy thé viéc chuyén d6i HTX sang loai hinh
t6 chirc khac nén cOng tac trién khai con cham. Mot 56 HTX muén chuyén déi
sang loai hinh té chirc khac nhung chua thyc hién duge do vudng giai quyét
cbng ng, tai san khéng chia...

2.5. Tinh hinh gidi thé HTX theo quy dinh tai Piéu 54 Lugt HTX 2012

Trong giai doan 2013-2016, theo bio cao ciia 54/63 tinh, thanh phé, sé
HTX gidi thé 14 4.832 HTX (khoang 24,6% tdng sé HTX hién ¢6 clia ca nuéc).
Ving c6 s6 lugng HTX gii thé nhidu nhét ca nudc 14 ving DPéng Bic (1.603
HTX, chiém 40,3% tdng s6 HTX hién tai ci ving), T4y Béc (282 HTX, chiém
27,8% sé HTX ca ving). Ving ¢6 sé lugng HTX giai thé it nhét 1a ving Bic
Trung B4 (521 HTX, chiém 14,2% s HTX ciia ving).

Nhin chung, hdu hét cac dia phuong déu cé nhén thirc phai giai thé dint
diém cac HTX ngimg hoat dong hosc ¢6 tén nhung khéong hoat déng. Tuy nhién,
viée giai thé HTX chua dugc thyc hién tét do: Quy dinh v& tha tuc giai thé tai
Lugt HTX ndm 2012, Nghj dinh sé 193/2013/ND-CP khi chat ché (thu tuc giai
thé bét bude phai c6 dai didn dit thanh phin ciia H6i dong giai thé nhung trén
thuc t€ rat khé triéu tap'®; tha tuc giai thé tw nguyén quy dinh HTX phai ding
bao lién tiép 3 sb lién trén bao dia phuong nhung HTX khéng con kinh phi d¢é
thue hién...). M6t s6 HTX con vudng méc vin dé tai san, no thud, ng céc tb chiic
cac nhan khac, Mot s6 HTX ngung hoat dong nhung khéng quan tdm dén viéc
phai giai thé HTX...)... |

2.6. Tinh hinh cung irng san pham, dich vy ciia hop tdic xd cho thanh
vién; gép vén va tham gia cia thanh vién vio hogt djng ciia hop tic xi; hop
nhat, sdp nhdp hop tic xi; phit trién cic logi hinh HTX hoat djng nganh
nghe, dich vu maoi nhie moéi truong, y 16...

- Vé cung itng san phdm, dich vu ciia HTX cho thanh vién: Khoén 2 Diéu
5 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP quy dinh d6i véi HTX néng nghiép, ty [é cung
tng dich vu cho d6i tugng khdng phai 14 thanh vién HTX khéng dugce vuot qué
32%, dbi v6i HTX phi néng nghiép thi ty 1& nay la khéng qua 50% (hién nay
Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 stra déi, b sung Nghi dinh s6
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh d8i véi HTX nbéng nghiép, ty 1é

> Tham khao thém tai Phu lyc B3. Bidy tong hop tinh hinh ding ky lai, chuyén déi HTX, LH HTX

“ céac HTX dwoc thanh lap trwde 1/7/2013 khéng c6 Hi ddng quan tri, Ban Kiém soat/ Kiém soat vién, thinh
vién Hoi déng quan trf da b6 trén, mét tich holic da mét: mét 56 HTX ngung hoat dng c6 nhu cdu giai thé nhung
con vudng mic vén dé tai san, no thué, no céc tb chirc cic nhan khac;mét s6 HTX ngung hoat dong nhung ciing
khdng quan tdm dén viéc phai giai thé HTX...
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cung ung dich vu cho déi tugng khong phai 1a thanh vién HTX khéng dugce vugt
qua 50%). Néu HTX khéng dat ty 1& cung cép dich vu cho thanh vién theo quy
dinh, HTX s& phai: (1) Tim cach vin dong va két nap thém nhimg ngudi cé tiém
nang vao HTX minh, qua dé quy mé hoat dong ciia HTX s€ duge mé rong (ting
thanh vién 12 ting vén gop, ting quy md san xudt, kinh doanh); hoic (2) Xac
dinh lai nhitng hoat déng ma HTX c6 loi thé nhéit (nhidu thanh vién sir dung
nhit) dé tiép tuc cling b, phat huy ma khong lam nhitng dich vu ma HTX khéng
c6 loi thé. Pay 1a kinh nghiém da dugc nhidu nuée cd phong trao HTX phat
trién thuc hién thanh céng nhu Nhat Ban, Han Québc, P, Phap..., qua d6 huy
déng duoc sur dong gop cua thanh vién déi véi su ton tai va phat trién cia HTX.

Mt s dia phuong cho réng viéc quy dinh ty 1€ cung ung san phém, dich
vu cho thanh vién gay khoé khan cho hoat dgng cia cac HTX, trai v&i quy dinh
tai khoan 3 Diéu 5 cuia Luat HTX 2012 13 “Bdo dam quyén tie chu, tw chiu trach
nhiém va khdng can thiép vao hoat dong cua HTX. Trén thuc té€, cac HTX Dich
vu ndng nghiép, GTVT, Quy Tin dung nhan dan da thuc hién kha tét viée cung
{ng san phim, dich vy ctia HTX cho thanh vién theo quy dinh nay. Béo céo clia
céc dia phuong ciing cho thdy doanh thu binh quén ctia HTX véi thanh vién
cling ting din qua céc nim va déu chiém khoang 64% doanh thu binh quén cta
mot HTX . T nam 2013, viéc phuc vu thanh vién da duge cac HTX thuc hién
tuong d6i nghiém thc, cac thanh vién duge tao didu kién t8i da khi str dung céc
dich vu ctia HTX. Nhur véy, c6 thé thdy quy dinh v& ty 18 dich vu cung cp cho
thanh vién dang phu hgp véi xu hudng phat trién HTX hién nay va khéng ban
ché HTX phat trién ma chinh la huéng cac HTX hoat déng ding ban chét phuc
vu thanh vién, déng thoi gitp cing ¢ HTX, timg budc khai thac, md réng thém
quy mb hoat dong san xuét kinh doanh ctia HTX.

Bén canh d6, trong thii gian qua mdt sb dia phuong chwa hiéu ré vé quy
dinh gi6i han ty 1€ dich vu cung g ra bén ngoai nén con ling ting trong viéc
huéng dan HTX thuc hién. C6 noi con nham 14n gitra san phdm dich vu ctia HTX
cho thanh viéri va san phém dich vu do thanh vién HTX san xudt tiéu thu ra thj
truong (vi dy: Pbi véi HTX khai thac vat lidu xay dung, san phém ma HTX cung
ung ra thi truong 13 vat liéu xdy dung (d4, cat, soi, ...) do HTX khai thac, san
xut. Dich vu HTX cung tng cho thanh vién 13 tao viéc lam, thué trang thiét bj
khai thac, van chuyén cho thanh vién... Déi véi HTX GTVT, dich vu HTX cung
{tng ra thi truong 13 dich vu van chuyén hang héa, hanh khach..., con dich vu
HTX cung tmg cho thanh vién 1a dich vu ludng tuyén, gidy t& - gidy phép theo
quy dinh phap luét, xing diu, dich vu sira chita phuong tién ctia thanh vién...).

Trong qua trinh trién khai, giam sat, kiém tra thi hanh Luat HTX nim
2012, Bd Ké hoach va Pau tur thay rang can c¢6 mdt 16 trinh hop 1y thure hién quy

"' Theo s liéu ctia 53/63 tinh, thanh phd.
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dinh nay dé gitip cac HTX vira phat trién san xuét kinh doanh, vira dam béo muc
tiéu phuc vy thanh vién va phu hop véi thuc té (hten nay, viéc tiéu thy san phém
cho céc thanh vién dbi véi HTX NN vAn con nhidu han che do: HTX chwa tim
duoc dau ra cho san pham Chét luong san phim khéng 6n dinh hojc chua tudn
thi dung quy trinh san xut, gay khé khan cho viée tiéu thu san phdm. Mit khac,

lién két gitra HTX véi doanh nghlep trong tiéu thu san pham cho cac ho thanh
vién dd cé chuyén bién, khéi séc, tuy nhién con o muc thap va thiéu bén vitng
do co ché chinh sach thidu déng bg, chira sét véi yéu céu thuc té, doanh nghiép
van chura manh dan dau tu vao nong nghiép. Viéc tiéu thu san pham cho thanh
vién HTX méi chi duge mot phan hodc mdt hay mét sé loai san pham). Do d6,

B Ké hoach va Pau tu da ¢ xuit Chinh phil stra dbi ty 18 cung Ung san phim,

dich vu cho khach hang khéng phai 1a thanh vién 1én khéng qua 50% tong gid tri
cung tmg san phim, dich vu cia HTX NN tal Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP
ngay 15/9/2017 sira d6i, bd sung Nghi dinh sé 193/2013/NP-CP.

- Vé vén gop cua thanh vién HTX: Khoan 1 Diéu 17 Luat HTX ndm 2012
quy dmh thanh vién khong dugce gép qua 20% vén dleu 1€. Trong qua trinh trxen
khai, mét sb y kién cho ring thanh v1en HTX da sb 13 nguoi yéu thé, thiéu vén
hoat ddng nén viéc quy dinh ty 1& gép vén khong qua 20% d3d gay kho khin cho
cac HTX trong qua trinh huy dong vén, cén néi rong ty 16 nay.

Tuy nhién, Ludt HTX 2012 quy dinh muc gép von t8i da chia mot thanh
vién nhim dé cao nguyén tic dm nhan “M6i nguoi ¢é 1 phiéu bidu quyet nh
nhau khéng phu thudc muc vén gép” trong quan ly. hop téc xa. Khuyen khich
nhiéu thanh vién g6p von thay vi chi huy dong von gép ctia mot sb it thanh vién,
tranh rii ro cho HTX khi phu thude vao vén gép ctia mot bodc mét s it thanh
vién. Von gop khi gia nhap HTX chi yéu xéc nhén tu cich thanh vién ctia HTX,
Trudng hop cin huy déng vén déu tu, HTX wu tién vén vay tu cac thanh vién
HTX, LH HTX, nhét 12 thanh vién c6 nhiéu vén trén co s(:f thoa thuan hai bén.
Day la kinh nghlem d3 trién khai thanh cdng tai nhiéu qudc gia c6 phong trao
HTX phat trién nhu Canada, Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan, .

Hién nay, song song vé&i qua trinh t6 chirc lai, cac HTX d3 tng budc cling
co d6i moi, ning cao chit luong hoat dong, dién hinh 1a ra soat va thuc hién gop
von cua thanh vién. Tuy nhlen do cAc thanh vién HTX da sb la nong dén ngheo,
yéu thé nén nhiéu khi luong vén gop khoéng nhleu th(n han gop von vurgt qué thoi
gian quy dinh, dan dén nang luc tai chinh, ngudn vén hoat dong cia HTX khong
dam bao, han ché hiéu qua hoat dong ctia HTX. Con nhiéu HTX chi gOp vén
tuong trung hoic lay chinh gia trj tai san chung ca HTX chia cho tong sb thanh
vién hién c6 clia HTX dé lam thanh sb vén téi thiéu clia thanh vién.

Riéng cac Quy TDND viée gop vén cta thanh vién kha tt, thuong xuyen
ting quy mé bing cach két nap cac thanh vién méi gép vén va huy déng vén
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g6p bd sung tir cac thanh vién cfi. Nhidu Quy di c6 téng mirc vén gop ciia thanh
vién tir 5 ty ddng trd 18n nhw Quy TDND Thanh N&, Chi Hoa, Tan Phong (Thai
Binh)... Viéc quan ly, st dung ngudn vén dung quy dinh, loi nhuén duy tri én
dinh nén cac thanh vién tin tudng, tich cuc tham gia gop von,tao didu kién cho
Quy phat trién bén Vﬁ'hg.

- Vé ty 1é sap nhdp, hop nhdt HTX: Theo béo cdo ciia cic B, nganh, dia
phuong, ty 18 sap nhap, hop nhit con thip do da sé cac HTX c6 ning e, trinh do
han ché nén chua sin sang cho viéc hop nhét, sat nhap thanh HTX quy mé lon.

- Vé tinh hinh phdt trién cdc loai hinh HTX hoat déng nganh nghé, dich
vu méi nhw méi truong, y té...: Tinh d&én 31/12/2016, theo béo cdo cia 35/63
tinh, thanh phd c¢6 350 HTX méi trudng, ting 126 HTX (khoang 56,2%) so vdi
thoi diém 01/7/2013 va 8 HTX nha &. Nhin chung, cac HTX hoat dong én dinh,
bude diu phat trién sang céc linh vuc hoat dong mdi, vira dap ing nhu clu, vira
giai quyét viéc lam cho thanh vién, gdp phin gil gin vé sinh méi trudng, an sinh
x4 hoi tai cong dong. Tuy nhién, cac HIX hoat déng trong linh vuc y té, trudmg
hoc, mbi trudng, nha &... cdn vbén dau tu 16n, thoi gian thu hdi vén lau, loi
‘nhuén thap nén khé c6 thé phat trién nhanh ca vé sb luong va chit wong.

2.7. Tinh hinh xdy diung mé hinh HTX hoat dong hiéu qua theo dung

quy dinh caa Ludt HTX 2012 tai cac dia phieong |

Dé xay dung mé hinh HTX hoat déng hiéu qua, cic dia phwong d4 tich
cuc tuyén truyén, van dong va c6 cac bién phap hd tro nham niang cao thu nhap,
cai thién doi sdng cua céc thanh vién, ddng thdi hd tro kéu goi déu tu, lién két
gitta HTX vé6i doanh nghiép. Trong giai doan 2013-2016, nhiéu HTX d3 khéc
phuc duge nhimg han ché, yéu kém cua HTX kidu cii, chit luvong hoat dong tang
1&n, timg budc dap {ing yéu ciu cta thj trudng, phat trién san xudt gén véi chudi
gi4 tri lién két, gop phén giai quyét viéc lam cho thanh vién va cdng dong. Cac
HTX méi thanh 1ap ¢6 quy mé hon 100 thanh vién, vén diéu 18 1 ty ddng tré 1én,
dién tich san xuét tir 200-500 ha, doanh thu khoang 1,5-2 ty ddng/nim, loi
nhudn sau thué binh quan 200 triéu dé)ng/ném kh4 nhiéu (tai Can Tho, Nghé An,
Ha Tinh, Lai Chau, Lam Pdng, Quang Nam, Bac Liéu..). Ciing ¢6 tinh hd trg
x4y dung mé hinh diém nhu Thanh Héa (hd trg x4y dung 05 mé hinh thi diém
véi tong kinh phi 5,1 ty dong)... Tuy nhién, céc dia phuong cling chua thong ké
dugc day di sé liéu cac HTX hoat déng hiu qua (tinh dén 31/12/2016, theo béo
céo clia 34/63 tinh, thanh phé c¢6 6.011 HTX hoat dong hidu qua'?, chiém 52,3%
tdng s6 hop tac x4 cac dia phuong néu trén). '

Trién khai Quyét dinh sb 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 cta Thu tudéng
Chinh phti phé duyét D& an “Thi diém hoan thién, nhin rong mé hinh hop tac xa

234/63 tinh, thanh-phd bio cao, HTX hoat déng hiéu qua 12 HTX hoat déng ding Ludt HTX 2012, c6 1ai, ¢6 téc
ddng tich cyc dén kinh té thanh vién va céng dong.
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kiéu mai tai ving Péng ba.ng song Cu’u long g1a1 doan 2016- 2020” dén thang
6/2017 c6 13/13 tinh trong vung da ban hanh ké hoach thi diém. Cac tinh cling
bé tri dugc khoéng 6,83 ty ddng dé hd tro cac thi didm cling cb phat trién céc
HTX. B6 Néng nghiép va PTNT di lya chon duoc 156 HTX, 19 THT dat tiéu
chi dé tham gia chuong trinh thi diém. Da x4y dung dugce 04 du an thi diém phat
trién lién két x8y dung cénh ddng lén v& 10a gao, budi da xanh, tom, lda véi su
tham gia cla cac doanh nghlep C6 100% céc HTX thi didm da hoan thanh viéce
xay dung phuong 4an san xuét kinh doanh, trong d6 95% cén bd cdc HTX thi
diém du'oc tdp huén, hoan thanh 11/13 lop béi dudng ké toan HTX tai 11 tinh
v6i tong s6 420 hoc vién tham gia..

Tuy nhién, viéc trién khai De an cling gap nhleu kho khan do cac HTX
tham gia thi diém c6 sb 1u0ng thanh vién va vén gdp it, diéu k;en co s& vit chét,
néng luc ndi tai con han ché. Ngudn can bo va néng luc tu Van cua can bd quan
ly HTX con han ché nén hoat dong tu vin chua dat két qua nhu mong mudn.
Mot s dia phuorng td chu'c trién khai con chém, ngudn kinh phi hd trg xay dung
mé hinh theo Quyét dinh sé 445/QD- -TTg chua r3 rang nén khong c6 kinh phi dé
thuc hién..

3. Tinh hinh trién khai thye hi¢n cdc chinh sach wu dai, h3 trg HTX
3.1. Chinh sdach hé tro chung dbi véi cic HTX
a) Chinh sdch dao tao, béi dudng ngudn nhan luc

Sau khi Luat HTX ndm 2012 ¢6 hiéu luc thi hanh, Chinh phu, Thad tudng
Chinh phu va cac Bg, nganh theo chire na"ing, thim quyén cua minh d3 ban hanh
cac van ban quy pham phap luit quy dinh vé dao tao, bdi dudng cén bg, thanh
vién HTX. Pén nay, c4c vin ban phap luét huéng dan thi hanh chinh sach hd tro
dao tao, b6i dudng can b, thanh vién HTX dd duge ban hanh tuong dbi diy du,
tao diéu kién dua chinh séch vao cude séng.

Trong giai doan 2013-2016, ngan sach Trung wong hd trg 155 ty déng cho
cac B9, nganh dia phuong ¢ thuc hién chinh sach dao tao, bdi duong can bd
hop tac x4, to hop téc. Tinh dén 31/ 12/2016, cac dia phuong da td chirc dao tao
cho 24.286 lugt ngudi v6i ngan sach trung wong 13 21.276 tridu ddng, ngén sach
dia phuong 1a 12.042 triéu dong'’; bdi dudng dugc 59.225 lugt ngudi véi ngan
sach trung wong la 26.706 triéu dong, ngén sach dia phuong la 403.901 triéu
dong 86 lugt ngudri duoge dao tao, bdi dudng ting dan qua céc nim (trung binh
mdi nim ting khoang trén 20%), ndm 2016 dat 45.151 ngudi, tang 4. 965 ngudi
so voi ndm 2013.

%'16/63 tinh, thanh phd bao cdo
' 32/63 tinh, thanh phé bao cao
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Nbi dung dao tao, bdi dudng kha da dang, dap tmg duoc mét phin yéu
chu td chire, quan ly va hoat ddng san xuét kinh doanh cta HTX, duogc diéu
chinh phit hop véi diéu kién kinh té cua dia phuong nhu: Huéng din nédi dung
céc vin ban quy pham phép luat v& HTX, cdc Luét lién quan (Luat Bao hiém x4
hoi, Thué, Dit dai, Thuong mai...), cac van d& vé tai chinh, ké toan, td chuc
quan ly HTX...Cac giang vién duge moi tir nhidu ngudn khac nhau tiy theo dbi
tuong va ndi dung boi dudng. Mot sd tinh c6 doi ngli giang vién kha chuyén
nghiép nhu: Pdng Thép, Thai Nguyén, Quang Nam, Pa Ning...

Qua cac lop tap huén, bdi dudng va dao tao, chuyén mon, nghiép' vu, trinh
d6 cia can bd HTX duoc cai thién, budc ddu hd trg b hiéu qua cho viéc td
chirc, quan ly va kinh doanh cia HTX. Trong cac nam 2015, 2016 cac dia
phuong da mé rong dao tao, bdi dudng cho cac thanh vién HTX, gitp cdc thanh
vién hiéu r& hon vé& han chat HTX, quyén va nghia vu ctia minh khi tham gia
HTX, ting cu&ng su gén két gifra HTX va thanh vién.

Tuy nhién, c6ng tac dao tao, bdi dudng nhén luc cho khu vire KTTT néi
chung va cén bd quan 1y HTX nodi riéng con mang tinh chip v4, chua dap tmg
nhu cdu cia HTX, cu thé: (N Sé lugng can b, thanh vién HTX dugce dao tao,
bdi dudng chi chiém rit it so voi tbng 36 6,2 triéu can bd, thanh vién HTX ca
nuée; (2) Bbi tuong dugce dao tao, bdi dudng chu yéu 1a can bd quan ly HTX, tir
nim 2015 méi mé réng dbi tugng 14 thanh vién HTX, chua bdi dudng cho céc
can bd quan 1y nba nude vé KTTT; (3) Kinh phi b tri cho cc hoat déng dao
tao, tdp huén han hep, cac dinh mirc cho cong tac dio tao, bdi dudng theo quy
dinh cua B4 Tai chinh qué thép; (4) Noi dung ddo tao, tdp huén hién nay ning vé
ly thuyét, it ndi dung vé kinh nghiém thuc tién cta cac HTX; (5) Phuong phép
lac hau, it chu trong huy dong su tham gia, trao ddi, thao luan cla hoc vién; (6)
Déi ngli gidng vién chua chuyén nghiép, phin 16n 1a cén bd kiém nhiém; (7)
Mang ludi co s& dao tao, bdi dudng vira thiéu, vira yéu.

b) Chinh sdch xic tién thwong mai, mé rong thi trucng

HTX dugce thu hudéng chinh sach xuc tién thuong mai, mé réng thi truong
thong qua Chuong trinh xuc tién thuong mai qudc gia. B6 Tai chinh di ban hanh
Théng tu s6 171/2014/TT-BTC huéng din co ché tai chinh hd tro tir NSNN dé
thuc hién Chuong trinh.

Trong 2 nam 2015- 2016, NSNN da bé tri 197 ty ddng cho Chuong trinh
xuc tién thuong mai quéc gia. Hang ndm B Cong thuong dd phé duyét mét sb
P& 4an xuc tién thuong mai quéc gia cho cac HTX, Lién minh HTX Viét Nam
tham gia cc hdi chg trong v ngoai nuéc nhim quang bé hinh anh, mé réng thi
trudng. Trong 3 nam 2013-2016, Chuong trinh d hd tro Lién minh HTX Viét
Nam thuc hién 4 P& an-xic tién thuong mai véi kinh phi 7,11 ty ddng, hd tro
hang tram lugt HTX tham gia cdc hoat dong xuc tién thuong mai. Cac dia
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phuong hé tro cho 1.590 lugt HTX (chlem 8,1% tong s6 HTX ca nucc) Xuc tién
thuong mai, mé réng thi trudng véi tong kinh phi 12 30.574 triéu ddng, trong dé
ngan sdch trung wong 14 3.344 triéu ddng, ngan sich dja phuong 14 27.230 triéu
dong". Riéng nam 2016, Lién minh HTX Viét Nam chu tr1 phm hop véi cac
B§, nganh, UBND thanh phé Ha Néi td chuc Hbi cho quéc té hang ndéng san,
tiéu thi cong nghlep cua cac HTX, LH HTX va doanh nghiép 14n thi nhét, véi
321 gian hang dén tr 54 tinh, thanh phd.

B& Cong Thuong thuong xuyén cdp nhit, dua tin v& cac hoat ddng xuc
tién thuong mai nhim gioi thigu HTX, quang b4 thuong hi€u cta HTX trén
Céng théng tin dién t4 cia B6 Céng Thuong, Cuc Xic tién Thuong mai. Thong
qua hoat dong xtc tién thuorng mai, di tao diéu kién cho HTX quang b4, gidi
thiéu san pham hang hoa dén cong dong trong va ngoai nuéc, tao co hdi giao
thuong, lién két hop tac kinh doanh, mé rong thi trudong tiéu thu.

Tuy nhién, hién nay hoat déng xtc tién thuong mai con don lé, quy md
nhé, chua thu hit duge nhidu HTX, co s san xuit tham gia. Da sé cac HTX
chua chi trong vige x4y dung thuong higu, chit lugng san phidm nén chua thu
hat dugc ngudi tiéu dung. Cac HTX khé tiép can ngudn vén vay wu dii dé du
tr may moc thiét b, déng go6i bao bi san phim, phu'orng tién vén chuyén Phén
Ion cac HTX chua c6 sy lién két véi nhau trong t6 chirc san xudt, tiéu thu san
phéin nén chua phat huy duge hét tiém ning ctia minh.

c¢) Chinh sdch u'ng dung khoa hoc, kj thudt va cong nghé méi

Nha nuédc hd trg HTX ng dung khoa hoc va cong nghé méi théng qua
Quy phat trién khoa hoc va cdng nghé qudc gia. Theo béo cdo cia B Khoa hoc
va Cong nghé, nim 2016 ty 1& ap dung méay moéc, thiét bi trong san xuét ndng
nghiép ¢ murc gia ting 1-2% so vdi nim 2015, céc tién bd khoa hoc va cdng
nghé da dong gop khoang 30-40% vao ting truéng ndng nghiép. Tur nam 2014-
2016, ngudn kinh phi hd tro chi thudng xuyén cho hoat ddng khoa hoc va cong
nghe hang ndm cho Lién minh HTX Viét Nam 1a 13,94 ty dong, d3 6 chire tu
van cho cac HTX &p dung duoc 26 cdng nghé khac nhau nhdm nang cao chit
hrong san pham hd trg cho 540 HTX duoc Ung dung khoa hoc céng nghé, rét it
so véi tong s6 HTX ca nuéc (chi 2,76%).

Trong giai doan 2013-2016, céc dia phuong d3 ho trg cho 3.698 luot HTX
ung dung khoa hoc kj thuat, céng nghé méi véi téng kinh phi 1a 67.414 triéu
déng, trong d6 kinh phi tir ngén sach Trung uong 14 7.914 triéu ddng, tur ngén
sach dia phwong la 59.500 triéu dong'®.

" Theo bao c4o chuyén a8 vé xuc tién thuong mai ciia Bo Cong Thuwong
'825/63 tinh, thanh phd cé béo cao
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Cong tac chuyén giao tién bd khoa hoc k¥ thudt trong sin xuit néng
nghiép di tao nhiéu chuyén bién tich cuc. M6t s6 HTX da duge hd tro chuyén
giao khoa hoc k¥ thuét, ing dung cdng ngh¢ cao trong san xuét néng nghiép tai
céc tinh: Lam Pdng, Kon Tum, Ninh Thuan, Péng Thap, Tién Giang, ... Budc
dau gitip HTX san xuit dugc cac san pham chét luong cao, dat tidu chuin qudc
té, ky két dugc cac hop dbng xuét khiu mang lai hidu qua kinh té cao cho HTX
va thanh vién. '

Bén canh d6, B6 Cong Thuong ciing ¢6 nhiéu hoat dong khuyén cong hd
tro cac HTX Céng nghiép- Tiéu thit Cong nghiép vé tmg dung may mdc thiét bi
tién tién,l.'rng dung khoa hoc, k¥ thuit, cong nghé san xuit san phém moi, dao
tao nghé, gidi thiéu, quang ba san pham hang héa tai cac hoi cho trién 13m trong
va ngodi nudc, nhiam md rong thi trudng tiéu thy, huéng toi xuét khéu.

Tuy nhién, mic du co ché, chinh sach vé khoa hoc va cong nghé co ban
diy du nhung chua cé chinh sach dic thu d6i véi HTX. Céc HTX duoc thu
hudng chung gidng nhu cic thanh phan kinh té khac nén sb luong HTX dugc
huong chinh séch nay la rAt it. Ngudn ngén sach hd tro HTX trong linh virc ndy
¢on han ché, bén canh khoéng it khé khin v& vbn dau tu ban dau, kién thic co
ban... khién nhidu néng dan lung tang trong chi dong tiép can tién bd khoa hoc
k§ thuat. Nhidu san phdm ndng, 14m, thiy san chua cé thuong hiéu trén thi
truomg qudc té, trong khi canh tranh vé thi truong tiéu thu ndng san ngdy cang
gla tang.

Ngoai ra, su lién két hoat déng khoa hoc - cong nghé gitra cac dia phuong
trong nudc con rdi rac. Nhiéu dia phuong chua xy dung dugc ké hoach hop tac
chit ché giita t& chitc va c4 nhan nghién ciru khoa hoc véi co quan quan 1y
nghién ciru, co quan chuyén giao két qua va td chirc, c4 nhéan str dung két qua
nghién ctru tir cac dé tai, dir 4n. Mirc do lién két gifra nghién ctru khoa hoc -
codng nghé, gido duc va dio tao véi san xuit, kinh doanh & linh vurc ndng nghiép
cdn nhiéu han ché, thiéu su hop tac chit ché gifra céc td chirc nghién ctru, phat
trién, céc truong dai hoc va doanh nghiép, cic hop tic x3, néng dan... Do dé,
nhiéu d& tai, du an chua theo kip nhitng doi héi tir thirc té san xuét va doi séng.

d) Chinh sdch tiép cén von va qui hé tro phdr trién HTX

- Chinh-sdch tiép cdn vén: Trong giai doan 2013-2016, Ngéin hang Nha
nuée xc dinh khu vee KTTT, HTX 1a mot trong nhimg dbi tuong ma cén vu
tién dau tu tin dung va dd c6 nhiéu chinh sach hd trg cu thé nhu: (1) Gidm mit
bang 131 suit, on dinh ty gia, ting thanh khoan hd trg TCTD, khoi thong dong
vén tin dung va trién khai ddng bd cac giai phap thao g& kho khin cho cac HTX;
(2) Stra ddi, bd sung, hoan thién co ché tin dung theo hudng tao diéu kién cho
HTX m& rong san xuit kinh doanh va tiép cén céc ngudn von tin dung; (3) Xay
dung co ché dic thu dbi voi mot sb nganh sir dung nhiéu lao dong hiéu qua, dac
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biét trong Iinh vuc n(‘)n'g nghiép; (4) Quy trinh, thd tuc cho vay tai cac TCTD
ngay cang don gian hoéa theo hudng tao didu kién cho khu vuc KTTT mé rong
san xuit kinh doanh va tiép can ngudn vén tin dung tai cac TCTD.

C6 thé néi, ngudn vén tin dung ngan hang d3 g0p phan thue day su phat
trién cia HTX, néng cao doi séng vat chét va tinh thén cho thanh vién ctia HTX.
Trong giai doan 2013-2016, doanh sé cho vay binh quin cho HTX mdi nim dat
8.000 ty dong. Pén hét nim 2016 du no dat gan 5.000 ty dong, tang 18,2% so
vOi cudi ndm 2015, gidm 1.600 ty ddng so véi thai didm 01/7/2013. S6 khach
hang dw ng 14 1.918 khéch hang (trong d6 ¢6 1.365 HTX, 29 LH HTX). Mic di
du ng cho vay d6i véi HTX giam trong ndm 2013, 2014 nhung d3 c¢6 chidu
huéng gia ting tir ndm 2015 dén nay. Pidu d6 thé hién ring cac HTX sau qua
trinh chuyén d6i da hoat dong n dinh tré lai, nhu céu vay vén tang 1én va ia co
s& dé TCTD tap trung déu tu tin dung.

Tuy nhién, vige tiép cén vén déi véi cac HTX vin con khé khin do nhidu
HTX chua du diéu kién tiép cén tin dung (nang luc diéu hanh, quan tri han ché
dan dén lang ting trong hoat déng san xuét kinh doanh). Mgt s6 HTX thiéu cong.
khai minh bach, thuc hién chua dung quy dinh vé& quéan Iy tai chinh, ké toan, chua
tudn thii cdc nguyén téc ciia Luat HTX 2012...nén thiéu co s& phap 1y dé vay vén.
Hi¢u qué hoat dong ctia cac HTX con thé‘ip, $0 luong dich vu it, chét luong dich
vu chua cao, chwa ddp (mg duge nhu céu thi truong, chua c6 su gin két theo
chudi gi4 trj tir khau san xudt dén tisu thy san phim...nén chua xdy dung duoc
phuong 4n sén xuit kinh doanh kha thi dé tiép cén vbn vay cta cac TCTD, phan
16n chi ¢6 nhu ciu tiép can von 1ai suét the"ip ¢6 su hé tro ctia nha nude.

- Quy hd tr phat trién HTX: Hé théng Quy hd trg phat trién HTX duoc tb
chire tir Trung vong dén dia phuong. G Trung wong, Qu§ hd tro phat trién HTX
dugc giao cho Lién minh HTX Viét Nam quan ly. Vén diéu 18 do ngén sach nha
nuée cap la 100 ty dong dé hd trg cho hoat dong cia cic HTX nhur: Dbi mai
phat trién san phim, cong nghé, thi trudng, mé réng tidu thy san phém, X4y
dung va nhén réng mé hinh HTX dién hinh tién tién. O dia phuong, da sb cac
tinh, thanh phd d3 thanh lép duge Quy hd trg phét trién HTX va bude diu hoat
dong c6 hiéu qua (46/63 tinh, thanh phé ¢ Quy hd tro phét trién HTX, 02 tinh
da co chu truong thanh 1ap)"". Mirc d6 hoat dong ciia cac Quy tai dia phuong
cling tuong ddi khac nhau, mét s6 dia phuong Quy hoat déng rit tich cuc, tao
mot kénh h6 trg vén hidu qua cho HTX nhu: Ha Néi, TP, H3 Chi Minh.."®

Tinh dén 31/12/2016, ngudn vén hoat dong clia Quy trung uong dat
135,86 ty déng. Trong 04 nam tir 2013-2016, Quy trung vong di tiép nhan va
chi dong di khéo sét 98 dy 4n tai 34 tinh, thanh phd, da ky hop ddng giai ngan

"7 Xem cu thé tai phu luc 3
** Theo Béo céo so két 3 nam thi hanh Luat HTX cia BOKH & DT
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cho vay 41 dy an tai 23 tinh, thanh phé véi s& tidn 99.248 triéu dong, du ng cubi
nam 2016 dat 88.886 trieu dong Riéng niam 2016, Qu¥y trung uong cho vay 21
du 4n, giai ngén 40 ty dbng, tdng du ng cho vay 1a 90 ty dong Qu¥ d4 tap trung
chu trong cho vay trong linh vuc néng nghiép, néng thon, mién ndi, cac hop tac
x4 phat trién chudi gla tri san phim, hang héa chu luc ¢6 quy mé 1én va sic lan
toa, cac HTX séan xudt néng san an toan Viét Nam (cho vay linh vuc nong
nghiép chiém 36,58%, phat trlen chudi gié tri san pham, hang héa chi lue chiém
ty trong 21 9%, khu vue mién ndi va Tay Nguyén chiém ty trong 43 9%, cac
hop tac xa lam hat nhan thanh 14p lién hiép hop tac xa chiém ty trong 17%)."

Trong giai doan 2013 2016 co 5.006 HTX du’orc tlep can ngudn vbn quy
(khoang 25,58% téng so HTX c4 nudc), trong do ngudn vén clia Trung uong 13
58.834 triéu dong, nguon vén dia phuorng la 634 567 triéu ddng. Pay cung fa
dAu hiéu tich cuc khi s6 HTX duoc tiép cén vbn tir Quy hd trg phét trién HTX
da tang lén ké tir khi ¢6 Luat HTX 2012 (tang khoang 3.292 HTX, 192% so vai
giai doan 2001-2011).

Viéc ra do1 va dl vao hoat dong cia Quy hd trg phat trién HTX di tao
thém mét kénh hd trg vé vén d6i véi cac HTX, tao nhidu cong an viéc 1am gop
phén phat trién kinh té - x3 h01 tai dia phuong. Cac HTX sau khi vay vbn tai
Quy da tang trudng dang ké vé quy md va hiéu qua san xuét kinh doanh: Doanh
thu, Iorl nhuén sau thué ting binh quan 50% - 60%, 56 thanh vién tang binh quan
4%, s6 lao dong tang binh quin 37%, thu nhép binh quén tang 35%, sb nop ngan
sach ting binh quan 74%.

Vé co ban, cac HTX sau khi vay vén ciia Quy HO tro phat trién HTX déu
phat trién tot. Céc du 4n dau tu di tao thém nhiéu viéc 1am méi, ndng cao stc
canh tranh, mang lai lgi nhuén cao cho cdc HTX. Thu nhép cho thanh vién,
ngudi lao déng tang 1én, ddc biét cho lao dong & nong thén, dong gop vao viéc
thuc hién nhiém vu phat tr1en kinh té - x4 hoi & dia phuorng, xo0a déi glam nghéo,
dam bao an sinh x4 hdi, gép phan thic déy phat trién nganh nghé co6 thé manh &
cac vung..

Tuy nhién, ngudn vbn ban dau dugc ngan sich nha nudc cap cho Quy Hb
trg phat trlen hgp tac xa & Trung wong rét it, chi c6 100 ty dong, trong khi nhu
cau vay vén hang ndm cua cac HTX 1én t6i hang chuc nghin ty dong Pén het
nam 2016, Quy di giai ngén co ban hét nguon vbn cho vay. Nhu cau vay von
luu dong, bao ldnh tin dung va hd tro 131 sudt sau dAu tu cia cac HTX 1a rat can
thiét de phat trién san xuét kinh doanh, trong khi Quy chi cho vay dau tu, thi tyc
vay vOn theo quy dinh con chat ché, phire tap...

19 Theo bdo cho so két ciia Quy hé tro phit trién HTX
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Ngay 22/6/2017, Thu tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sb
23/2017/QD-TTg , theo d6 vén diéu 16 ciia Quy hd trg phat trién HTX do ngan
sach nha nudce clp tir ngudn chi diu tu phat trién, nim 2018 tang 1én 500 ty
dong va dén nam 2020 dat 1.000 ty ddng. Theo dé, Qu¥ hé trg phét trién HTX
dugc b sung thém hai nhiém vu d6 14: Bao lanh tin dung va hd tro 14i suét sau
ddu tw nhim hd trg cho cac HTX tiép cdn nguf“m vdn tin dung tai c4c ngin héang
thurong mai dé phat trién hoat déng san xuét kinh doanh.

d) Chinh sdch tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong
trinh phat trién kinh té - xa hgi '

Tai Quyét dinh s8 1980/QD-TTg ciia Thit tuéng Chinh phti v& ban hanh
bd tiéu chi quéc gia vé X8y dung ndng thon mai, tiéu chi sb 13 1a x3 ndng thon
md&i phai cé HTX kiéu méi hoat dong theo Luat HTX 2012 va ¢6 hoat dong lién
két gin véi chudi gia tri san pham. Noi dung ndy di dugc cc dia phuong xay
dung ké hoach va huéng dan c4c néi dung lién quan dén phét trién KTTT, HTX.
Nh& do, cac HTX duge tao diéu kién thanh lép, tham gia cdc chuong trinh muc
tiéu, phat trién’kinh té - x4 hdi ctia dia phuong.

Theo bio cdo chua diy du cua céc dia phuong, trong giai doan 2013-
2016, d4 tao diéu kién cho 554 lvgt HTX tham gia céc chuong trinh muyc tiéu,
phit trien kinh té- xa hoi véi tdng kinh phi 12 74.965 triéu dong, trong d6 kinh
phi tr ngén sach Trung wong 1a 7.484 triéu déng, tir ngan sach dia phuong 1a
67.481 triu dong™.

e) Chinh sdch thanh ldp méi HTX, LH HTX

B Tai chinh ban hanh Théng tu sé 340/2016/TT-BTC ngay 29/11/2016
huéng dan vé muc hd tro va co ché tai chinh hd trg bdi dudng ngu@m nhéan luc
ctua HTX, thanh 18p méi HTX, td chuc lai hoat déng HTX theo Chuong trinh ho
tro phét trién HTX giai doan 2015-2020.

Qua hon 04 nim trién khai Luat HTX nim 2012, s6 lugng cac HTX thanh
lép moi ting hon so véi giai doan trude va hoat dong cac HTX méi thanh 13p
dam béo theo diing Luat HTX 2012 la phuc vu thanh vién. Theo b4o cdo cda cac
dia phuong, hdu hét HTX thanh 14p méi dugc hd trg kinh phi tir 5 triéu dén 20
trigu dong/HTX, dic biét nhu thanh phé HO Chi Minh hd trg 100 triéu
dong/HTX. Ngi dung hd tro bao gdm: Cung cép thong tin, tu van, tap hudn vé
quy dinh phap ludt HTX trudc khi thanh ldp HTX cho sang lap vién HTX, tir
van xiy dung diéu I¢, phurong 4n san xuét kinh doanh, huéng din va thuc hién
cac thu tuc thanh 14p, dang ky va td chic hoat dong ciia HTX, tu vén thuc hién
cac thu tuc 16 chire lai hoat déng ctia HTX theo Luat Hop tac x3 nam 2012.

* 18/63 tinh, thanh phé c6 béo cio
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Trong giai doan 2013-2016, ca nudc di hd trg cho '5.038 HTX thanh ap
méi v6i tong kinh phi 1a 27.204 triéu déng, trong d6 kinh phi tir ngén sach
Trung uong 1a 4.680 tridu ddng, tir ngan sach dia phuong 1a 22.524 triéu dong”'.

3.2. Chinh sdch hd tro, wu dii d6i véi HTX néng nghiép

Quyét dinh 2261/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién HTX
giai doan 2015- 2020 duge Thu tudng Chinh phi ky ban hanh ngay 15/12/2014,
tuy nhién dén nam 2017 méi long ghép dugc nguén vén trong Chuong trinh
muc tiéu quéc gia Xy dung nong thén méi. Do 46, 4 ndm qua mdt s6 ndi dung
trong Quyét dinh cdn chua dugc trién khai réng rdi, dic biét 1a chinh sich hd
trg, wu dai déi voi HTX ndng nghiép nhu: HS tro dau tu phét trién két cdu ha
tdng, hd tro ché bién san phim, vv... Téng hop béo céo cia cic dia phuong, két
qua thue hién cia cac chinh sach nay nhu sau:

a) Chinh sdch hé tror dau te phét trién két cdu ha tang

Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013, Quyét -dinh sb
2261/QD-TTg ngay 15/12/2014, d4 quy dinh vé chinh séch hd tro dau tu phat
trién két cAu ha tAng déi voi cac HTX hoat dong trong linh vuc noéng nghiép.

Theo béo cdo chua ddy du cta céc dia phuong, trong giai doan 2013 -
2016, cac tinh, thanh phé trye thude Trung wong di hd trg cho 476 HTX vé phat
trién két cAu ha ting voi tdng kinh phi 1a 224 ty ddng, trong dé kinh phi tir ngan
sach Trung wong 1a 51,5 ty déng, tir ngan sach dia phuong 1a 172,5 ty dong.
Kinh phi nay chi yéu dugc 16ng ghép tir céc chuong trinh hd trg cd muc tidu co
ddi tuong thu hudng 1a cac HTX. Ngin sach trung wong chua b tri duge nguén
riéng cho hd trg cac HTX phat trién két cdu ha tang theo Quyét dinh sb
2261/QD-TTg. '

Hién nay, ngudn kinh phi hd trg Chuong trinh phat trién HTX giai doan
2015-2020 theo Quyét dinh sé 2261/QD-TTg dugc I6ng ghép trong Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Xay dung nong thén mdi tai Quyét dinh sé 1600/QD-
TTg ngdy 16/8/2016 cia Tha tuéng Chinh phi. Bé Ké hoach va Piu tu 43 ¢é
nghi UBND céc tinh, thanh phd wu tién bd tri ngudn vén hd trg tir ngén sach
Trung wong duoc giao trong ké hoach nim 2017 va ké hoach trung han 2016-
2020 thudc Chuong trinh MTQG xiy dung NTM d hd trg cac HTX theo ding
chi dao cua Thi tudng Chinh phil tai Quyét dinh sé 12/2007/QD-TTg ngay
22/4/2017 quy dinh nguyén tic, tidu chi, dinh muc phan bd vbn ngan sach TW
vaty 1é vbn dbi {mg clia ngén sach dia phuong thue hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xdy dung NTM. Dong thoi, Bo Ké hoach va Pau tu dang hoan thién
huéng dan thue hién ndi dung ndy trong Chuong trinh muc tiéu qubc gia x4y
dung NTM dé tao didu kién cho cac HTX duoc hd trg theo quy dinh. Tuy nhién,

2! Theo B4o cao so két 3 nam thi hanh Luit HTX 2012 cua B KH & DT
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Chuong trinh muc tiéu quéc gla xay dung NTM co rat nhiéu néi dung nén viéc
cdc HTX duge hd trg phat trién két cu ha ting tir ngudn trén 1a khé khin.

b) Chinh séch giao dét, cho thué dat

Trién khal Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cta B Chinh tri,
Quyét dmh s6 686/QD- -TTg ngay 11/5/2014 cua Thi tuéng Chinh phu Nghl
dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pht quy dmh vé thu tién
thué dit, thué mat nuoc, Bo Tai chlnh dd ban hanh Thong tu 56 207/2014/TT-
BTC ngay 26/12/2014 quy dinh vé xé4c dinh tién thué dit dbi voi cong ty néng,
lam, nghiép str dung d4t va muc dich san xuét néng nghiép, 1am nghiép, nudi
tréng thiy sén. Thoéng tu di quy dinh murc tinh thué sir dung dit cho san xudt
nong nghlep & mirc thip nhit. Bén canh do6, cdc HTX ndng nghiép con duge
mién tién thué dat déi véi dit lam mat bang xdy dung try s& HTX, sén phoi, nha
kho, x8y dung cic co s& dich vy truc tiép phuc vu san xuét néng nghiép...

Giai doan 2013-2016, ca nude ¢6 1.413 HTX duoc giao dit, cho thué dét
v6i tong dién tich dét 1a 12.016 ha. S§ HTX duoc wu dai tin dung khi thué dit 1a
182 HTX véi tong kinh phi 13 54.168 triéu ddng.

Méc du di c6 nhiing quy dinh wu ddi vé dit dai véi cae HTX nhung viéc
trién khai thuc hién con nhiéu kho khin. $6 HTX duge thu hudng chinh sach
nay khong nhidu do quy dat cOng hién nay han ché (chi chiém khoang 13,75%
téng s6 HTX NN). Mot so dia phuong cé quy dat cong nhu'ng chua tao didu kién
hd trg HTX Viéc cap glay chimg nhan quyén sir dung dat con kho khin, quy
dinh v& quyén thé chap quyén str dung d4t, tai san gén lién véi dat theo quy dinh
Luét Dét dai 2013 vAn con thiéu linh hoat trong viéc hé trg tai chinh cho HTX
khi thé chép tai t§ chirc tin dung.

¢) Chinh sdach wu ddi vé tin dung

Ngén hang Nha nuéc d4 ¢6 co ché, chinh sach hd tro wu ddi tin dung déi
voi cac HTX néng nghiép theo Nghi dinh s 55/2015/ND-CP ngay 9/6/2015 vé
chinh sach tin dung phuc vy phét trién néng nghiep, noéng thén, ¢ hiéu lyc tr
ngay 01/8/2015; Chinh sach cho vay hd trg nham giam tén that trong ndng
nghiép theo Quyet dinh s 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cda Thd tudéng
Chinh pht vé chinh sach hd trg nhim giam ton that trong néng nghiép; Chinh
sach cho vay déi vorl chén nuéi va thiy san theo chi dao ctia Thi tudng Chinh
phu tai viin ban sb 1149/TTg KTN ngay 08/8/2012; Chu'ong trinh cho vay thi
diém phuc vu phat trién néng nghi¢p theo Nghi quyet s& 14/NQ-CP ngay
5/3/2014... B§ Tai chinh d3 ban hanh Thong tw s6 89/2014/TT-BTC ngay
07/07/2014 hudng dén hd tro 1ai sult vay vbn va cép bl chénh 1&ch 13 sudt do
thuc hlen chinh sach hd trg nhim giam tdn thit trong nong nghiép (theo Quyet
dinh s§ 68/2013/QD- -TTg ngay 14/11/2013). Theo d6, khi mua may, thiét bj
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nhim gidm tén thit trong ndng nghiép, HTX dugc Ngan sach nha nude hd trg
131 sudt vén vay thuong mai déi véi khoan vay dai han, trung han, ngin han
bing dbng Viét Nam, mirc vay toi da béng 100% gia tri hang héa; hd tro 100%
1i suét von vay trong 2 nam dau, 50% trong nam thir 3.

Bén canh d6, Ngén hang Nha nuéc con ap dung tran 13i suit cho vay ngin
han dbi véi cdc linh vue néng nghiép, néng thén, xuit khau... (hién nay 1a
6,5%/nam, thip hon 1-2% so vdi mit bang chung). Dé khuyén khich c4c t8 chirc
tin dung dau tu vao noéng nghiép, néng thén, Ngan hang Nha nudc thuc hién
chinh séch hd trg dbi véi cac td chuc tin dyng cho vay déi véi linh vic néng
nghiép v6i du ng trén 40% duoc Ngan hang Nha nudc ap dung ty 18 du trit bit
budc thip hon so murc binh thudng va xem xét hd tro tir ngudn tai cip vén néu
cac ngan hang nay gap khé khén vé& ngudn vén cho vay.

Trong giai doan 2013-2016, cdc tinh, thanh phd tryuc thuéc Trung wong d3
tao diéu kién cho 1.953 HTX duoe hudng wu dai vé tin dung véi tdng kinh phi 1a
138.296 triéu dbng, trong do kinh phi tir ngén sach Trung uong 1a 9.330 triéu
dong, tir ngan sach dia phuong 1a 128.966 triéu ddng®*. Theo béo cdo cua Ngan
hang Nha nuéc, du no cho vay déi véi HTX theo Nghi dinh s 55/NP-CP dat
khoang 3.200 ty déng, trong d6 cho vay khéng c6 tai san ddm bao déi vai cac
HTX dat khoang 70 ty dong, cho 35 HTX, chiém ty trong rat it (khoang 2,18%)
trong téng du.ng cho vay theo Nghj dinh sb 55/ND-CP. |

Tuy nhién, trén thyc t8 HTX chua tiép cén duge chinh sich nay cling nhu
rat kho tiép can vay vOn cta céac ngén hang thuong mai do da sé cac HTX khéng
dap tmg dugc nhiing diéu khoan, tha tuc cho vay. Hién tai, phén lén cdc HTX
déu roi vao “fink trang 6 khong”: Khong tru sé, khéng c6 hoic rat it vén didu 18,
khéng c6 phuong 4n san xuét, kinh doanh, khéng hach toan, khéng c6 hop déng
bao tiéu, vé nhan su, ban quan ly HTX thyc si chua dép tng yéu cdu vé quén ly,
diéu hanh HTX nén cac ngén hang cling khé cho HTX vay vén. Bén canh do,
nhidu HTX chua xéy dung dugc phuong an san xuét kinh doanh kha thi..nén
khong vay duoc vén (mic di theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP cia Chinh phi
HTX cé thé vay khong cén tai san ddm bao véi sé tidn lén ti 2 ty ddng). Ngoai
ra, con ¢é mét sb HTX str dung khéng hiéu qua, str dung sai muc dich vén vay,
ng qua han kéo dai, ¢6 tam ly trong cho, ¥ lai vao su hé trg cia Nha nurde.

d) Chinh sdch hé tro vén, giong khi gAp kho khdn do thién tai, dich bénh

Viéc hé trg HTX khi 2ap kho khin do thién tai, dich bénh dugc thuc hién
theo Quyét dijnh sé 142/2009/QD-TTg ngay 31/12/2009 cta Tha tudng Chinh
pht quy dinh HTX duoc ngin sach nha nudc kip thoi hd tro béng tién, hodc ciy,
con gibng dam bao chét lugng, phii hop véi sinh thai dia phuong khi gip khé

** Theo B4o céo so két 3 nim thi hanh Ludt HTX ciia B4 KH va BT
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khian do thién tai, dich bénh va Quyét dinh sé 49/2012/QD TTg ngay
08/11/2012 cua Thi tuéng Chinh phu stra déi, bd sung Diéu 3 cua Quyét dinh sé
142/2009/QD-TTg. Cu thé: H3 tro dbi véi dién tich cay trdng bj thiét hai t
30% trd 18n; HO tro dbi véi vét nudi thist hai do thién tai, thiét hai do dich bénh
nguy hiém; H3 trg déi véi nusi tréng thily, hai sén bj thiét hai tir 30% trd lén.

Bé Tai chinh d3 ban hanh Théng tr sé 187/2010/TT-BTC ngay
22/11/2010 va Thong tu so 33/2013/TT-BTC ngay 21/03/2013 quy dinh vé co
ché, chinh sach hd tro gidng cay trong, vat nudi, thity san dé khoi phuc san xuat
vung bi thiét hai do thién tai, dich bénh.

Thye té, chinh sach nay duoc thuc hién kha tot nén co ban di gitp cho
ngudi din va thanh vién HTX vugt qua kho khan, én dinh phat trién san xuit.
Tuy nhién, do chinh séch hé trg vén, gidng tdp trung hd tro truc tiép san xuét,
trong khi cac HTX néng nghiép chu yéu thuc hién céc hoat dong dich vu nén
UBND x4, phuong truc tiép clp phét cho ngudi din, thanh vién HTX vung bi
thién tai, chi mét sb it dja phuong c¢6 HTX ndng nghiép duoc tham gia trién khai
thuc hién chinh séch cho céc thanh vién clia minh. Do d6, s§ HTX dugc huéng
chinh sach ndy van con han ché. Trong giai doan 2013- 2016 chi ¢6 327 HTX
duoc hd tro véi kinh ph1 43,01 ty déng (khoang 3,18% tdng sé HTX NN).

a) Chz'nh sdch hé tro ché bién san phdm

Vlec hd trg ché bién san phadm dbi voi HTX dugc thuc hién theo Quyét
dinh s6 68/2013/QD TTg ngay 14/11/2013 ctia Thi twéng Chinh phi vé chinh
sach hd trg nham glam t6n that trong ndng nghiép. Theo d6, khi mua mdy, thiét
bi nhim gIam t6n thét trong néng nghlep, hop tac xd duge Ngén sich nha nurde ho
trg 13i sudt vén vay thuong mai d6i voi cac khoan vay dai han, trung han, ngén
han bing dong Vlet Nam, mirc vay t6i da bing 100% gia tri hang héa. HS tro
100% 13i sudt vén vay trong hai nim dau, 50% trong nim thi ba. Hop tac xa dugc
Ngén séch nha nuéc hd tro phan chénh léch gifta 14i suét thuorng mai ddi véi céc
khoan vay dai han, trung han bing dong Viét Nam va 141 sudt tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nuéc dé thyc hién cac dy 4n du tu dy chuyen may, thiét bj giam
tén thét trong noéng ngh1ep Mt vay t&i da 70% gid tri du tu. Thoi gian cho vay
theo kha ning thu hdi vén cta du 4n nhimg t6i da khong qua 12 nam.

Tuy nhién, trong céc d6i tuong hudng chmh sach theo Quyét dinh sb
68/2012/QD-TTg, méi ¢6 18 HTX duoc vay vén VO’l du no vay chiém khoang
0,16% trong tdng du ng cho vay, khong ¢6 ng xdu. Ngoai phdn kinh phi cua
Trung uwong, céc dia phuong d3 b tri kinh phi hd trg cac HTX néng nghiép.
Trong gial doan 2013-2016, di c6 355 HTX nong nghiép duge hd tro 62,66 ty
ddng, trong d6 ngén sach dia phuong chiém 32,28%.

3.3. Chinh sdch hé trg, wu dii khdc
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a) Chinh sdch hé tro bdo hiém xd héi cho cdn b6 HTX

Chinh sach bao hiém x& hoi (BHXH) dbi véi cac b quan ly, ngudi lao
dong trong HTX da duge sira 'd6i, bb sung cho phu hop véi thye té tir nam 1995
dén nay. Tir 01/01/2016 ngudi quan ly, diéu hanh HTX c6 hudng tién luong,
ngudi lam viée theo hop ddng khong xac dinh thdi han hodic ¢é thdi han tir di 03
thang tro 1én trong cac HTX thudc dbi tuong tham gia BHXH bat budce (Luit
BHXH nam 2014).

V& chinh sach BHXH déi véi chit nhiém HTX quy mé toan x& dugc thuc
hién theo Quyét dinh sé 250/QD-TTg ngay 29/01/2013 cia Tha tuéng Chinh
phit v& viéc giai quyét ché dd, chinh sach ddi véi chit nhiém HTX ¢6 quy md
toan x4 trong thdi ky bao cap chua dugc hudng ché dé ctia Nha mrdce, quy dinh:
Nhitng ngui cé thai gian lam chd nhiém HTX nong nghiép, ngu nghiép, diém
nghiép c6 quy md toan xa tir ngay 1/7/1997 tr6 vé trudce, sau dé truc tiép giit
chtre vu, chirc danh & cip x4 hojc thude bién ché huéng lwong ngin sach nha
nude hodc lam cac cong viée thude dbi tuong dong BHXH bt budc thi thoi gian
lam chil nhiém HTX duoc tinh céng ndi véi thoi gian dé dong BHXH dé tinh
hudng ché dd6 BHXH theo quy dinh ctia phap luat.

Tinh dén 31/12/2016 sb can bd quan ly HTX tham gia déng BHXH la
44.739 nguoi, gidam 1.415 ngudi so voi ndm 2013 (khoang 3 06%) Tién luong
dong BHXH ting & mirc tuong dirong véi toc d tang luong ti thiu ving (bmh
quén khoang 14 ,3%). Tuy nhién, ng BHXH con ¢ mirc tuong d6i cao. Tinh dén
31/12/2016, s6 ng BHXH 14 50.983 triéu ddng, tang 17. 500 triéu déng (khoang
52,2%) so v&i ndm 2013 va binh quan khoang 9% so véi sb phai thu BHXH
trong giai doan vira qua. S ngudi dugc giai quyét ché d6 theo Quyét dinh sb
250/Qb-TTg ngéy 29/01/2013 la 11.198 ngudi, voi téng kinh phi chi tra 1a
67.097 triéu dong.

C6 thé néi, trong giai doan 2013-2016, chinh sach BHXH d6i véi nguoi
lam viéc trong HTX duge ban hanh, phtt hop véi qua trinh phat trién cia KTTT
va nhu cdu ctia ngudi lao déng, gdp phin bao vé ngudi lao dong va than nhan
ctia ho trude nhitng rui ro trong qua trinh san xuét, tao diéu kién cho ngudi lam
viée trong HTX ¢6 lirong huu khi hét tubi lao dong.

Tuy nhién, thuc té, sé ngudi déng BHXH méi chi chiém khoang 2,92% s6
can b, nguoi lao dong lam viéc trong khu virc KTTT, HTX tham gia BHXH bét
budc. Nhu vay, ) nguoi chua tham gia BHXH qua lén, dang 1a mgt thach thirc
dbi vdi viée dam bao an sinh xa hdi 1au dai cho nguoi lao dong. Bén canh do,
viéc trién khai thuc hién giai quyét ché db cho chii nhiém HTX theo Quyét dinh
s6 250/QP-TTg con kéo dai, chua dit diém do cdng tac phd bién, tuyén truyén
chua tdt, nang luc mot s6 can bd con han ché, hd so, giff’ly tr ctia dbi tuong bi
thét lac, ngén sach nhé nudc kho khan. ..
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b) Chinh sdch wu dai vé thué, phi va Ié phi

Nha nude da cé nhiéu chinh sach hd trg thué, phi va 18 phi cho HTX va d
dugc quy dinh tai Luét thué thu nhap doanh nghigp (TNDN) sé 32/2013/QH13
ngay 19/6/2013 sira déi bé sung mot sé didu cia Luat thué TNDN sb
14/2008/QH12 Luét sé 71/2014/QH13 sira doi, bd sung mot s6 diéu cla cac
Luat vé thué, Nghi dinh sb 140/201 6/ND-CP ngay 10/ 10/2016 cua Chinh phu vé
1¢ phi trude ba, Nghj dinh s§ 139/2016/ND-CP quy dinh vé 1 phi mén bai. .

HTX, ngoai viéc giam thué sudt phd théng thué thu nhap doanh nghiép
xubng mirc 20% thi wu dai thué thu nhap doanh nghiép & mirc kha cao va ngay
cang quy dinh ro rang, minh bach (mién thué, giam thué, ap dung thué suft 10%,
15%) Déi véi san pham nong nghiép ctia HTX khi xuit khiu duoc 4 ap dung thué
sudt 0%. Cac san pham tréng trot chua qua ché bién thanh céc san pham khac
hoic chi qua so ché théng thudng ban ra thube dbi tuong khéng chiju thué
GTGT, ¢ khau kinh doanh thuong mai 4p dung thué sudt GTGT 5% (mirc thué
suat théng thucmg 1a 10%). HTX ciing dugc wu ddi, mién, giam 18 phi trude ba
khi st dung dit ndng nghlep, mién 1 phi mén bai khi hoat dong dich vu k¥ thuat
tryc tiép phuc vu san xudt néng nghiép hodc khi HTX kinh doanh tai dia ban
mién nui..

C6 thé ndi, chinh sach wu dai thué, phi, 1& phi dbi véi HTX trong thoi gian
qua da dugc sua ddi, bd sung nthiéu 1an cho phu hop véi thue té. Tuy nhién, cac
chinh séch vé thué dbi véi HTX con phan tén va dugc 16ng ghép theo chinh sach
thué dbi v6i doanh nghlep Ban thin cac HTX chua hach todn riéng biét ducc
phén thu nhap duge mién thué. Cong tic quan fy thué hién nay dang cha yeu tap
trung cho khéi doanh nghiép va h{ kinh doanh cé thé, trong khi quan Iy thué déi
voi HTX chua dugce quan tam cha trong ding mirc.

¢) Chinh sdch hé tro lién két san xudt va tiéu thu sén phdm cia HTX véi
doanh nghiép

Ngdy 25/10/2013, Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh sb
62/2013/QD-TTg v& chinh sich phét trién hop téc lién két san xuét gin véi tidu
thu nong san, xdy dung canh dong 16n. Chinh phu khuyén khich hop tac, lién két
san xuit véi tidu thy ndng san thoéng qua hop dong, ngan sach hd trg mién tién
thué dit dai, mit bang x8y dung, kho tang, co s& ché bién ndéng san, kinh phi
quy hoach, cai tao déng rudng, hoan thién hé thong giao thong, thuy loi ndi
dong, hé trg dao tao nghé cho can bd hop tac x4. HS trg mét phin déu véo va
khuyén khich chuyén giao khoa hoc cOng nghé cho nong dan, HTX.

Ném 2016, ca nudc c¢6 48/63 tinh, thanh pho trién khai véi 2.262 diém
xdy dung c4nh dong mau lén, tap trung nhiéu & Dong bing s6ng Hong va Péng
bing séng Ctru Long, voi téng dién tich dat gieo trong dat 579,3 nghin ha, trong
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d6 cht yéu trong lia (516,9 nghin ha). Ngoai ra, céc dia phuong chu dong két
hop céc chinh sich, dir an trién khai trén dia ban dé thuc hién h3 trg HTX. Giai
doan 2013-2016 da c6 200 HTX ndng nghiép du’()'c hé tro 81,7 ty dong, trong do
hd tro tir ngén sach dia phuong chiém 98,16%.%

Sau thoi gian trién khai Quyét dinh s 62/2013/QP-TTg ‘cﬁa Thu tuéng
Chinh phii, cic dja phuong di coi xdy dung canh ddng 16n 13 phurong thic td
chire san xuét mdi trong néng nghiép, mang lai hiéu qua kinh té rd rét hon so véi
san xuét truyén théng, trong d6 nhiéu hd sé hitu dat dai riéng 1é hop tac véi nhau
thure hién cling mét quy trinh san xuét d6i v6i mét loai san phdm (“déng tra, lién
khodnh”), tao lién két ngang gitra nhimg ngudi san xuit. Qua trinh lén két nay
con duge hd trg bdi cac doanh nghiép dau vao va diu ra theo cac hop ddng san
xuét va tiéu thu ndng san gifta doanh nghiép véi td chie dai dién cta ndng dan.

Dong thi, tiéu chi xdy dung cia huyén, x4 nong thén méi giai doan
2016-2020 do Thi twéng Chinh phii ban hanh déu quy dinh trén dia ban huyén,
x4 phai c6 it nhit mot chudi lién két tiéu thu san phdm néng nghiép nén nhidu
dia phuong da c6 Pé 4n, K& hoach trién khai thuc hién.

Tuy nhién, chinh sich ndy & céc dia phuong dién ra cham, chua dép tng
duoc nhu cau thyue tién. Dién tich cénh déng mau 1én chi chiém ty 1€ rAt nhé
(khoang 3,9%) so véi tdng dién tich ciy trf“)ng._ S5 HTX NN tham gia lién két
xdy dung canh ddng 16n chua nhidu. Ty 1& bao tiéu san phdm qua hop dong
trong canh dong 16n chua cao, tinh trang pha hop déng thudng xuyén xay ra, do
d6 khong dap ung duoc yéu cu san xuét hién nay, dic biét 14 v& quan 1y chit
luong va tiéu thu san phém. Ning luc cia cac HTX con han ché, trong khi kinh
phi hé trg chinh sach nay giao cho céc dia phuong tu cin d6i ngan sach trién
khai thyre hién, ngan sach Trung uong chi hd trg mot phin nén viéc cén dbi
ngudn ngan sach dia phuong dé thuc hién hd tro rat khé khan. ..

d) Chinh sdch hé tro HTX néng nghiép mua bdo hiém néng nghiép qua
HTX: Chinh séch bao hiém néng nghiép dd duoc hoan thién tir co ché thi diém
theo Quyét dinh s6 315/QP-TTg ngay 01/3/2011 va Quyét dinh sé 358/Qb-TTg
ngay 27/2/2013 cia Thil tuéng Chinh pht dé x4y dung co ché, chinh sich bao
hiém chung khéng chi dbi v&i ngudi ndng dan ma gin véi HTX, t6 chirc kinh té
thuc hién san xuét, kinh doanh trong nganh néng nghiép, thiy san. Co ché bao
hiém theo théng 1& qubc té, thi trudong, ¢é su chon loc dbi tuong va giam su bao
chp tir ngén sach nha nude.

Thyc tién trién khai hoat ddng thi diém bao hiém néng nghiép cho thdy
chu trrong ctia Dang va Nha nuéc trong viée trién khai bao hiém néng nghiép 13

3 Theo b4o c4o chuyén dé cia B NN va PTNT

- 26



hét strc dung din. Day la chinh sach nhim 6n dinh san xuit va doi sdng cia
ngudi dan, gép phéan thuc hién t6t chinh sich an sinh x4 hoi. Céc dia phuong
duge lya chon Jam thi diém, céc dia ban huyén x4 1am thi diém véi céc san
pham cay lua, chin nuéi, thity san 14 nhitng mit hang san xuit néng nghlep quan
trong, pht hop véi didu kién, dic thi san xuét néng nghiép, phan b dan cu va
yéu cau phat trién kinh té ctia dia phuong.

Nha nuée da thuc hién thi diém bao hiém ndng nghiép va bao hiém thay
san cho cadc HTX néng nghiép.

- V& bao hiém néng nghiép: Hinh thanh 3 san pham bio hiém ndng nghiép
(cay lua, vat nubi va thﬁy san). Cdy lia duge bao hiém trén co s& chi sb ning sudt,
vét nuéi duge bao hiém trén co s& gia tri vat nudi, thiy san (tdm, c4) dugce bao
hiém theo chi phi nudi trdng. Qua thuc hién cho thiy céach thirc xay dung Cac san
phAm néi trén 13 ¢4 cin o, phu hop véi dic-tinh cha timg loai ciy trong, vat nudi,
thu hit duoc cac ho dan & dia phuong (huyén, x&) noi thuc hién th1 diém béo hiém
néng nghiép ctia 20 tinh, thanh phé tham gia.

Trong qua trinh thyc hién, da thyc hién bdi thudng bao hiém kip thoi cho
cac ho khi xay ra ton thit do rui ro thién tai, dich bénh, gép phan gitip hd dan én
dinh dcn song va c6 diéu kién tlep tuc san xut kinh doanh, cyu thé: Bao hiém cay
Ita: sb tién bdi thudng 17,4 ty dong, ty 18 bdi thuomg 19%. Bao hiém vat nudi: sb
tién bdi thuong 19,5 ty ddng, ty 18 bdi thudmg 23,3%. Béao hidm thily san: sb tién bdi
thuomg 675,9 ty ddng, ty 16 bdi thuong 309,8%.

- V& chinh sich bao hiém thuy san theo Nghi dinh sé 67/2014/ND-CP
ngay 07/7/2014 ctia Chinh phii nhim gép phén khuyén khich khai thac hai sén
xa bd, hd trg ngu dan néi chung va ngu dan (thuoc t doi, horp tdc x&, nghiép
doan nghé ca) bam bién, bao vé chi quyén bién dao T quoc Trong hai nam
2015, 2016, mbi nam co trén 10.000 tau dugc bao hiém véi tdng gia tri bao hiém
12 48.000 ty déng, hon 100.000 thuyén vién dugc bao hiém.

Trong qua trinh trién khai chinh sach bao hidm, B4 Tai chinh d3 chi dao
cac doanh nghlep bao hiém tich cuc t§ churc tap hudn, tuyén truyen xay dung
sdn phim bao hiém, & chuc thiét lap mang ludi, chudn bi moi ngudn hre dé sin
sang thuc hién bdi thudng bao hiém dém bao nghxa vu cam két khi phat sinh su
kién bao hiém. Pdng thoi, B6 Tai chinh di phéi hop véi Bo Nong nghiép va
Phat trien néng thén thanh 13p cic doan cong tac lam viée truc tlep dia phuong
dé nim tinh hinh thuc tién & co s, giai quyét khé khan, vudng méc trong qua
trinh trién khai.
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Thuc té, trong giéi doan 2013-2016, s6 HTX thuc hién mua béo hiém
néng nghiép qua HTX la 113 HTX vai tong kinh phi 14 6.559 triéu dong

4. Cong tac quan ly nka nwéc dbi véi kinh té tip thé
4.1. Cong tic thanh Idp va kién toan bg mdy quan ly nha nuwéc vé HTX

a) O Trung wong: BO may quan Iy nha nude vé KTTT, HTX & cip Trung
wong con phan tan, chua tip trung. Tinh dén 31/12/2016, chi ¢6 B4 K& hoach va
Péu tr va Bd Néng nghiép va PTNT thanh lap dugce don vi chuyén trach thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc v& KTTT. Cac B, nganh khac khéng thanh
lap t6 chirc chuyén trach, ma giao cho don vi thudc co cdu td chiuc cua Bd thuc
hién kiém nhiém va chi ¢6 mét sb can bd kidm nhiém theo d&i, nén viéc thuc
hién déy dd cac nhiém vu duge giao tai Nghj dinh sb 193/2013/ND-CP ciia
Chinh phil con nhiéu han ché. Ngay 22/3/2017 Chinh pht da thanh 14p Ban Chi
dao dbi méi, phét trién KTTT, HTX tai Quyét dinh s6 352/QD-TTg, trong d6
Trudng ban truc tiép 13 Pho Thu tuéng Vuong Pinh Hué, B6 trudng B Ké
hoach va Pau tu 1a Phé trudng ban Thudng truc, hai Pho trudng ban con lai la
Bé truéng Bd Nong nghiép va PTNT, Cha tich Lién minh HTX Viét Nam,
thanh vién la dai dién lanh dao cac B9, nganh lién quan.

b) O dia phuong UBND céc tinh, thanh phd chi dao thanh lap, kién toan
Ban Chi dao phét trién KTTT, thanh vién 1a dai d1en lanh dao mét s6 nganh lién
quan dé& thuc hién 5t cong tac quan 1y nha nudc vé KTTT. Tai 58/63 tinh, thanh
phé d3 thanh I4p, kién toan Ban Chi dao dbi méi, phét trién KTTT cép tinh, mét sb
tinh da thanh 1ap dugc Ban Chi dao phat trién KTTT cép huyén nhu: Ha Noi, Béc
Giang, Pht Tho, Ninh Binh, Ha Tinh, Gia Lai, Tién Giang.... Pa s6 UBND céc
chp chua t chirc duge bd méay quan 1y nha nude tai cAp minh theo yéu cdu ma cha
yéu chi bd tri mét can b chuyén trach (hosdc kiém nhiém) theo d&i v& KTTT.

Theo Théng tir lién tich s6 21/2015/TTLT-BKHDT-BNV ngay 11/12/2015
cua Bd K& hoach va Piu trr va B4 Nbi vy, S& K& hoach va Pau tu giip UBND
clp tinh thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc v& KTTT trén dia ban tinh,
nhung hién nay méi c¢6 hon 20/63 tinh, thanh phd thanh 14p phong Doanh
nghiép, KTTT va tu nhan. M&t sd tinh, thanh phd da c6 Quyét dinh ctia UBND
tinh, dang trién khai thanh 14p phong. K& ca & cac tinh, thanh phé da thanh lap
duge Phong Doanh nghiép, KTTT va tu nhin thi da s ciing chua bd tri dugc
can bd chuyén trach vé linh vuc nay ma cha yéu van kidm nhiém do han ché vé
bién ché, sb lugng can bd. Cac s& con lai chua ¢6 phong chuyén trach vé& KTTT,
thudng phan cong khéng théng nhit cho phong Néng nghiép, Phong Pang ky
kinh doanh hoic phong Kinh té nganh kiém nhiém.

2 Theo B4o céo so két ciia B& NN va PTNT
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S& Nong nghiép va PTNT thanh 1dp Chi cuc hgp tac x3 va Phét trién nong
thén tryc thudc S& dé tham muu thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
KTTT trong linh vyc ndéng nghiép va néng thén nhung thuc té chi ¢ sb it c4n
bd dugc phén cong theo dbi vé KTTT, HTX.

Céc sd, nganh con lai khong c6 cac phong nghiép vu ma chi b tri can bd
ki€ém nhiém theo d6i céng tac quan Iy KTTT, HTX.

- Tai cép huyén: Phong Tai chinh- Ké hoach 1a co quan chuyén mén giup
UBND cap huyén thyc hién chitc ning quan ly nha nuéc v& KTTT. Tuy nhién,
da phan méi chi bd tri duge can bd kiém nhidm thuc hién chic ning nay. Déi
voi linh vye quan trong nhu néng nghiép, theo bao cdo clia B6 Nong nghiép va
PTNT, nhiéu dia phuong cling méi bé tri dugc can b kiém nhiém theo dai tinh
hinh cdc HTX néng nghiép & cép huyén, rit it noi bd tri duoc can bd chuyén
trach theo doi.

Ddi ngii can bd quan Iy nha nuée v& HTX con thiéu va yéu, da phin la
can bd kiém nhiém nén gip nhiéu khé khan trong viéc tich ity kién thirc chuyén
nganh vé HTX. Hé thdng sb lidu co ban v& HTX chua ddy dit va chinh xéc, do
tin cdy chua cao nén hidu qua cda cbng tic quan 1y nha nude vé KTTT nhin
chung con yéu va nhiéu bét cip. Mt khac, do thiéu can bd chuyén trach nén
viéc phdi hop hoat dong gitta cac co quan quan Iy nha nuéc vé HTX con roi rac.
Quy dinh cu thé v& quy ché phéi hop vé& quan Iy nha nudc dbi v6i KTTT gifra
cac nganh, dia phuong chua c6. Do d6, su phdi hop gitra cac nganh, cac cip
trong viéc huéng din, tuyén truyén va trién khai thuc hién Luét hop tac x4, cac
viin ban dudi ludt, nhimg chil truong, chinh sach ciia Pang va Nha nude dbi voi
HTX chua chit chg, dan dén hién tuong hiéu sai, van dung chéch, han ché tidm
ning phat trién HTX..

4.2. Cong tdc kiém tra, gidm sdt viéc thie hién quin Iy nha neée doi voi
KTTT: Hang nim Ban chi dao ddi mai, phat trién KTTT, HTX tai cac dia
phuong chi dao téng két, danh gia va rut kinh nghiém vé quan ly nha nudc dbi
v6i KTTT. Mot s6 Lién minh hop tac x4 tinh, thanh phd phdi hop véi cic co
quan chitc ndng cé lién quan di té chirc kiém tra, ndm tinh hinh viéc thyuc hién
Luat Hop tac xa.

Mét sé dia phuong di cha dong thyc hién ra soat cit giam thoi gian giai
quyét tha tuc hanh chinh lién quan dén thanh 1p, hoat déng cha cac HTX va
thuc hién tiép nhén hé so, tra két qua giai quyét thd tyc hanh chinh tai Trung tim
hanh chinh cong dé tap trung giam sat viéc thuc hién giai quyét céc thd tuc hanh
chinh cta céc co quan quéan Iy nha nudc thude tinh.

Tuy nhién, véi luc lugng can bd quan Iy nha nude vé HTX mong, trinh do
ning Iyc con han che, kiém nhiém nhiéu viée nén cdng tac kiém tra, gidm sat, nim
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tinh hinh thuc hién Luit HTX 2012 chwa dugc trién khai thudng xuyén, chua kip
thoi phat hién nhitng khé khan, vudng méc ciia HTX dé hréng dn giai quyét hoic
kién nghi céc cip, nganh c¢é thAm quyén giai quyét. Su phdi hop giita céc co quan
quan 1y nha nudc véi cée to chiic doan thé x3 hdi, nhan dan trong viéc kiém tra,
giam sat, xir Iy vi pham trong qua trinh hoat déng ctia cic HTX con han ché.

4.3. Viéc thuee hién ché dj bdo cdo vé HTX, LHHTX theo quy dinh tai
Théng tw 03/2014/TT-BKHPT ngay 26/3/2014 (Piéu 24, 25): Viéc thuc hién
ché d6 béo cao vé tinh hinh hoat dong cua HTX, ché db théng tin bdo cao cda co
quan dang ky HTX cuda céc tinh, thanh phd, céc huyén, thi xd con chua nghiém tic,
chim vé& thoi gian va sé liéu chua diy du, chua chinh x4c. Nhiéu dia phwong
giao viéc theo d6i, quan 1y nha nude vé HTX & cip huyén khéng théng nhét (c6
noi giao cho phong Néng nghiép, ¢ noi giao cho phong Ké hoach-Tai chinh).
Luc luong can by mong, ning luc, kién thire vé KTTT con han ché nén chua
danh gia chinh xéc tinh hinh phat trién KTTT tai dia phuong.

5. Hop tac qudc té vé kinh té tip thé

Hop téc x4 1a t6 chirc tu gip d& cia nhitng ngudi yeu the, qua dé xoa doi
giam nghéo, ting chat lugng cudc sdng va hd trg cdng dong. Pay cling 1a muc
tiéu ho trg cia nhiéu co quan, t6 chuc trén thé gidi.

Trong thoi gian qua, mdt s6 du n hd trg HTX dang dugc trién khai tai Viét
Nam nhu sau: Du 4n Ting cudng chire nang HTX ndng nghiép & Viét Nam (voi
su tai trg cia JICA) d3 duoc trién khai tai B6 Néng nghiép va PTNT tir nim
2006, Dy an hd tro phét trién HTX (do t6 chirc Socodevi- Canada tai trg) tai mét
sé dia phuong nhw S6c Tring, An Giang, Lam Ddng, ..., Dy 4n hd trg xay dung
HTX ca phé Ladm Vién, Di Linh, Lam Df‘)ng (do Agrobank tai trg), Du an hd tro
nang cao nang luc chuyén mon va thong tin cho can bd lién minh HTX tinh Phu
Yeén, Séc Triang, Bén Tre (do Lién doan Hop tac xi Cong hoa lién bang Pirc -
DGRV tai tro), Trung tdim HTX Thuy Pién (WE EFFECT) hd tr¢ Du 4n “Phét
trién phong trao HTX néng nghiép ddng bao dan toc thiéu sé tinh Yén Bai”; Dy 4n
VIEO36 ctia Chinh phl Luxembourg hé trg cho tinh Cao Bang d& trién khai didu
tra, danh gia thyc trang caic HTX ndng nghiép trén dia ban tinh. Lién minh chién
luoc tap thé ctia Bi (CSA) va td chirc phat trién Ha Lan (Netherlands Development
Organisation- SNV) tai trg 2 Dy 4n “tdng cuong su tham gia cda THT, HTX vao
thi trudng va chudi gia tri” va “nang cao niing luc, nhan thic cho hdi vién ndng dén
vé tiém ning va gia tri gia ting théng qua md hinh kinh té tap thé” tai tinh Quang
Ninh. M6t sb 16 chic quéc t& khac nhu CARE, Oxfam Anb, ... hién ciing c6 mét
s6 hoat d6ng hd trg khu vuc KTTT, HTX va budc dau cd két qua tot.

Dic biét, nim 2016, Lién minh HTX Viét Nam phéi hop véi B6 K& hoach
va Péu tu td chirc thanh cong Hoi nghi B truéng HTX khu vire Chau A- Thai
Binh Duong lan thir 10. Hbi nghi di gitp cac bén tham gia cting chia sé kinh
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nghigm, hé trg 1an nhau dé dén nam 2030 dat muc tiéu 4 triéu HTX véi s thanh
vién HTX téng 1én 2 ty nguoi, chiém 20% nén kinh té toan clu;

Nhin chung céc dy an, chwrong trinh hé trg ctia quéc té cho khu vue KTTT
n6i chung va HTX déu duge thuc hién tét, ¢6 hidu qui, gop phén nang cao nhén
thirc va ning luc cho cén bd HTX noéi riéng va can bd, nhan dan tai dia ban tac
dong cia chuong trinh, du an néi chung, hé trg HTX hoat déng ngay cang 6n
dinh va phat trién hon.

IL. TINH HINH PHAT TRIEN HOP TAC XA KE TU KHI LUAT HOP TAC XA
CO HIEU LUC THI HANH (01/7/2013-3 1/12/2016)

1. D4nh gia tinh hinh phat trién HTX

Tir ndm 2013 dén nay, méc di tinh hinh kinh t thé gi6i néi chung va Viét
Nam néi riéng c6 nhiéu bét én, ng cdng cao, ngan sach han hep, nhung khu vyc
KTTT, HTX lai hogt ddng khé 6n dinh. Trong HTX, céc thanh vién vira 14 chi, vira
la khach hang, ciing hoat dgng, cting chiu trach nhiém v& hoat déng ctia minh, dam
bao cong bing, nhan vin ma khéng mdt mé hinh kinh t& nio ¢6 duoc.

Trong didu kién kinh & khé khan, dau tu ciia Nha nuée cho khu vire nay
con han ché nhung khu vye KTTT d3 timg budce tu cing cb, di méi. Cac Bo,
nganh, dia phuong d3 trién khai danh gia lai tinh hinh hoat dong, t§ chirc ciia
toan b s6 HTX trén dia ban. Mot sé dia phuong thuc hién thi tuc giai thé déi
v6i cac HTX ngimg hoat déng hoiic hoat ddng khdng phu hop voi Luat Hop tac
xd 2012, 1am lanh manh héa khu vuc HTX, tao tién dé cho khu vie HTX phat
trién. | '

Téng hop béo cdo tir nhidu ngudn®, tinh dén 31/ 12/2016, toan quéc co
19.569 HTX, thu hut trén 6.252.416 thanh vién tham gia. S8 luong HTX ting
583 HTX (khoang 3,07%) so v&i nam 2013. 86 luong Lién hiép HTX 14 43 Lién
hiép HTX, gidm 01 Lién hiép HTX so véi nim 2013. Sé thanh vién HTX giam
1.387.225 ngudi so v6i nam 2013 (khodng 18,15%). Sau khi Luit HTX nim
2012 duge ban hanh va c6 hiéu lyc, gial doan 2013-2016 14 giai doan céc hop
tic x4 ty diéu chinh, thanh loc, c4c hop tac x4 hoat ddng ding ban chét s& hoat
dong hi¢u qua hon, phuc vu cac thanh vién tt hon ngugce lai cac hop téc xd yéu
kém, khéng hoat déng s& gidi thé, hoic chuyén sang hinh thic khac phu hop
hon. Trong giai doan nay, s6 lugng HTX thanh lap méi 1a 5.641 HTX nhung s6
HTX giai the lén t6i 4.832 HTX. Do d6, téng s6 HTX ting khéng nhiéu va c6
xu hudng chimg lai trong nam 2015, 2016 nhung hoat dong di vao thuc chét
hon, s6 HTX méi thanh 14p hoat dong twong déi ding lut va hidu qua. Mt s6

® Béo c4o so két 03 nim thye hi¢n Luit HTX, Béo céo so két thi hanh Lust HTX, K& hoach phét trién KTTT
nam 2017, Ké hoach phat trién KTTT 2016-2020 ciia cac b3, nganh, dia phuong;
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LH HTX hoat dong chua chét ché, chu‘a hiéu quéa da duoc giai thé theo dung quy
dinh cta phap luat.

Theo bio cdo cta 63 tinh, thanh phd, tong sb HTX phai tién hanh chuyén
dbi theo Luat HTX 2012 13 15.555 HTX? (mét sé HTX da phit hop véi quy
dinh ciia Luat thi khong phéi dang ky lai)*’. Hién cé khoang 13.146 HTX da
chuyén déi va dang ky lai theo Lust HTX 2012, dat ty 1& 84,5%, c6 338 HTX"®
d3 chuyén dbi sang loai hinh t6 chirc khéc (chiém 2,17%) va con khoang 2.071
HTX® (chiém 13,31%) chua tién hanh chuyén déi theo Luat.

Viéc chuyén dbi HTX theo luat chua duge tién hanh ddng bd trén toan
quéc. Mot sé dia phuwong di hoan thanh dit diém viée chuyén dbi, dang ky lai
HTX nhu: Ninh Thuén, Binh Phudc, Péng Nai, Tra Vinh, Lam Pdng, Gia Lai,
Ha Nam, Bic Ninh, trong khi mét sé dia phuong con nhiéu HTX chwa chuyén
dbi nur: Lao Cai, Ha Giang, Bac Giang, Hai Phong, Vinh Phuc, Ha Néi.

Tinh dén 31/12/2016, sb lao déng lam viéc trong HTX 13 1.565.606°°
ngudi, giam 243.802 ngudi so véi thoi diém 01/7/2013 (khoang 13,47%). Nam
2016 s6 thanh vién giam manh so véi 01/7/2013 1a do céc tinh ra soat cho giai
thé nhitng HTX ngung hoat dong lau nidm, chi c6 tén trén danh nghia, hoat dong
khong ding ban chét...Qua d6 da lam lanh manh khu vuc HTX, timg budc dua
cac HTX hoat dong diing ban chét 13 phuc vu thanh vién.

Maic da khoé khin nhu’ng hidu qua hoat déng cia cdc HTX ngay cang on
dinh va c6 xu huéng phat trién. Hiéu qua hoat dong kinh doanh ciia HTX nim
2016 ting 1én so véi thoi diém nam 2013. Doanh thu binh quin cia mdt HTX
nam 2016 dat 3.017 triéu déng/HTX, ting 498,3 tri€u ddng (19,8%)31, trong do
doanh thu binh quan cta HTX véi thanh vién cling tang tir 1.573,8 triéu ddng
nam 2013 1én 1.929 triéu ddng nam 2016, ting 355,2 tridu dbng (khoang
22.56%, chiém 64% doanh thu binh quén ciia mot HTX).

Cing véi doanh thu, 13 binh quén cia mdt HTX ting tir 155 tridu
déng/HTX/nam 2013 1én 196,8 tridu dong/HTX/nam 2016 (ting 41,8 tridu
dong/HTX/nam, khoang 26,7%). Thu nhép binh quén ciia mdt lao dong thuong
xuyén trong HTX ting tir 22,8 triéu ddng nam 2013 1én 31,3 triéu déng nim 2016
(ting khoang 8,5 triéw/ddng trong 03 nam, ting 37,3%).*> Thong qua HTX, doi

% 63/63 tinh, thanh phd bao céo;

2 pidu 62 Luat Hop tic xa vé Diéu khoan chuyén tiép quy dinh: 1. Hop tac x4, lién hiép hop tic xd dugc thanh
14p trude ngay Luét ndy ¢d hiéu luc thi hanh ma td chire va hoat dong khong trdi véi quy dinh cita Luét ndy thi
tiép tuc hoat dfng va khéng phai ding ky lai. 2. Hop tac x4, lién hiép hop tac x4 thanh 18p trrée ngdy Ludt nay
¢6 hiéu lyc thi hanh ma té chirc va hoat dong khong phi hop véi quy dinh cia Ludt nay thi phai ding ky lai hodc
chuyén sang loai hinh 5 chirc khéc trong théri han 36 thang, ké tir khi Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh

28 Theo béo céo cita 47/63 tinh, thanh phd

% Theo béo cdo ciza 50/63 tinh, thanh phd

%0 55/63 tinh, thanh phé béo cio

31 61/63 tinh, thanh phd b4o cdo

*2 57/63 tinh, thanh phé bio cdo
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sbng cuia thanh vién va lao dong trong HTX dugc ting 1én dang ké, tu’ng budc cai
thién kinh té hé thanh vién, gop phin x6a doi, giam nghéo tai cdng dong,

Téng sé can b HTX tang tir 71.595 ngudi ndm 2013 1én 76.154 ngudi
nam 2016 ( tdng 4.559 nguoi, twong duong 6,36%). Diéu dang ké la doi ngl cén
b ¢ trinh d6, duorc dao tao cling dugc tiang theo thdi gian (s6 luong can bd qua
dao tao so, trung cap tang 4.184 nguoi, tuong duong 11,5%), qua d6 mang lai
nhiéu khéi sic trong t6 chirc va quan ly déi véi cac HTX.

Theo sé licu cua Téng cuc Théng ke, déng gop cia khu vue HTX vao
GDP cia ca nuée kha én dinh, khoang 4,0% (ndm 2013 12 4,03%, nim 2014 14
4,04%, ndm 2015 1a 4,01% va so bd nim 2016 14 3,92% )*. Ngoai déng gép
truc tzep cua khu vie HTX vio ting t:rucmg kinh té chung, cac HTX cdn dong gbp
gian tiép thong qua tac ddng t6i kinh té thanh vién, HTX thanh vién. Hién nay,
dong gop théng qua tac dong t6i kinh té thanh vién, HTX thanh vién chua thé tinh
toan dugc. M6 hinh HTX tédc dong dén kinh t& thanh vién théng qua tao viéc lam,
gidm chi phi, ting gia ban, gop phan cai thién thu nhép, xéa déi giam ngheo an
sinh xd hdi tai dia phuong. Thuc te cho thay, gitta ho thanh vién HTX so v&i hd
khéng phai 1a thanh vién HTX v& ning sudt lao dong khong chénh nhau nhung
gia thanh thi ¢6 sy chénh 1éch rd rét. Cac ho thanh vién HTX ban hang voi gla cao
hon céc hd khong phai thanh vién HTX khoéng trén 10%, chi phi san xuit giam
khoang 25%, do viy, thu nhép cua hd thanh vién HTX cao hon so véi cic hd
khong phai thanh vién HTX khoang 30% (& thanh phd H6 Chi Minh 1a 35 ,1%%).
Qua d6 khang dinh vai tro quan trong ctia HTX dbi voi ndng dan, danh gia hiéu
qua hoat dong cua HTX phai dénh gia trén gia tri gia ting cla cac hd ndéng din va
gia tri san phim cia hd néng din tham gia, hiéu qua hoat déng ctia HTX vira la
hiu qua cda h{ gia dinh, cta kinh té thanh vién.

Trong giai doan 2013-2016, vin ¢on tinh trang cac HTX tdn tai tir truéce
01/7/2013 ngung hoat ddng, chua giai thé do con no dong khong giai quyét
dugc. Tuy nhién, céc tinh, thanh phé chua théng ké duge toan dién s6 lidu nay
Méi c6 12/63 tinh, thanh phé ¢ bao cdo ng dong cua cac HTX. Theo d6, sb no
dong phat sinh truée 01/7/1997 14 12.026 triéu ddng*, no phat sinh tir 01/7/1997
dén 01/7/2013 12 283.803 tridu ddng™.

2. Danh gia tinh hinh hop tac xi theo ving

Do diéu kién dia Iy, kinh té- x& h6i khac nhau nén tinh hinh phat trién va
chuyén ddi HTX khong dong déu tai cac Vung trong ca nude: Vung tap trung sb
Iu’orng HTX nhiéu nhat ¢4 nudc 13 vung Péng bing Séng Hong (chiém 28,38%
téng s6 HTX ca nudce), tap trung it nhat 1a ving Tay Nguyén (chi chiém 4,38%).

% Nién giam Théng ké nam 2015, 2016
™ Chi ¢6 03/63 tinh thanh ph8 bao cao
% C6 12/63 tinh, thanh pho cd bdo cao
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Mat s6 tinh mién niii phia Bic ty 1 chuyén ddi HTX chua cao, trong khi
mot sb tinh mién Nam va T4y Nguyén co ban di hoan thanh viéc chuyén d6i
HTX. Cac tinh phia Bic sé luong HTX giai thé cao hon céc tinh mién Trung va
mién Nam. Hau hét cac tinh déu cé xu huéng giam sé lwong thanh vién HTX va
sb lao déng thudng xuyén trong HTX nhung doanh thu cia HTX, thu nhip cia
ngudi lao ddng trong HTX déu ting. Doanh thu binh quan ctia 1 HTX cao nhit &
ving Péng Nam B6 (9.112 triéu dong/nam, gip 3 1an doanh thu binh quén cia
ca nudce). Cac ving déu c6 doanh thu binh quan 1 HTX dao d6ng tir 1.000 triéu
ddng dén 2.500 triéu ddng/HTX/nam.

TT Tiéu chi . 86 lwong HTX S6 thanh vién HTX
N 31/12/2016 | Ty 18 (%) | 31/12/2016 | T¥ 1& (%)
Toan quic 19.569 100 6.252.416 100

1 | DéngBac Sl 3.969 20,28 343.593 55

2 | Tay Béc 1.016 5,2 57.286 0,92

3 | PBSH ' 5.555 28,39 | 3.045.289 48,7

4 | Bic Trung Bo 3.649 18,64 778.062 12,44

5 | Nam Trung Bo 1.029 5,26 952.833 15,24

6 | Tay Nguyén 857 4,38 183.100 2,93

7 | Pong Nam B3’ " 1.460 7,46 374.817 5,99

8 | PBSCL 2.034 10,39 517.436 8,28

S6 hwong HTX, thanh vién HTX cé miede

Trén co so thuc hién chuyén ddi ding ky HTX theo Luit HTX nam 2012,
vé co ban céc dia phuong dé thic hién ding theo tinh thdn clia Lu4t va céc vin
ban hudng dan thi hanh. Két qua cu thé nhu sau:

2.1. Vimng Pong Bic’*

Tinh dén 31/12/2016, tbng sé HTX trong ving 1a 3.969 HTX va 5 Lién
hiép HTX (giam 19 HTX so v&i nam 2013), trong d6 ¢6 3.208 HTX dang hoat
ddng. Trong giai doan tir 01/7/2013 dén 31/12/2016, toan viung di thanh 1ap méi
dugc tdng cong 1.886 HTX, di tién hanh giai thé 1.603 HTX ngimg hoat dong
kéo dai, hoat dong kém hiéu qua hoac hoat ddng khdng dung luat.

® 11/ 11 tinh, thanh phé béo céo; Cao Bﬁng, Lao Cai, Yén Bai khéng c6 sé ligu béo cdo, 14y s6 liéu tai Ké hoach
phat trién KTTT nam 2017 va Béo c4o so két 3 ndm thi hanh Lust HTX 2012
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Tong s6 HTX thudc dién phai chuyén di trong ving 14 2.707 HTX, trong
dé di tién hanh chuyen déi, dang ky lai 1.733 HTX (dat ty 1& 64%), da chuyen
sang hinh thirc tb chuc khéc 5 HTX. Hién van con 870 HTX chua chuyén déi
(chiém 32,1% téng s6 HTX thudc dién phai chuyén doi, dang ky lai), 1.347
HTX ngimg hoat dong, chd giai thé.

Téng s thanh vién HTX ném 2016 l1a 313.593 ngudi, giam 104.108
nguoi so v6i ndm 2013, trong d6 sé thanh vién méi gia nhdp nam 2016 14 8.377
thanh v1en Sé lao dong lam viéc thuéng xuyén gidm tir 447.701 ngudi nim
2013 xudng con 343.593 ngudi ndm 2016 (giam 104.108 nguoi).

Doanh thu binh quan cua mot HTX trong vung giam tir 2.485,1 tridu
dong/HTX ndm 2013 xudng con 2.266,7 triéu dong/HTX nim 2016 (giam 218,4
trigu ddng, twong duong 8,8%), trong d6 doanh thu cia HTX véi thanh vién
tang tlr 543 triéu ddng nam 2013 1én 564,4 triéu déng nam 2016%”. Lai binh quén
cua mot HTX tang tir 103,6 triéu dong nam 2013 1én 187,3 tridu ddng nim 2016
(ting 83,7 triéu ddng, khoang 75%).

Thu nhép binh quan cua thanh vién, lao dong ctia HTX ting tir 21,6 triéu
dong/ngucn nim 2013 1én 34,4 triéu ddng/ngudi nim 2016 (tang 12,8 triéu
déng/nam, tuong duong ting 59,2%).

Sb lugng can bd quan ly HTX tang tir 13.292 ngudi nim 2013 ién 14.060
ngu’cn nam 2016 (tdng 768 ngudi), trong d6 ¢ 6.394 cén bd c6 trinh db tir trung
cAp trd 1én.

_ Trong thoi gian qua, vai trd cla cic HTX budce dau duoc khang dinh,
nhidu HTX hoat dong hiéu qua, phat trién theo md hinh lién két san xudt, tiéu
thu san pham theo chudi gla tri gén vi cc san phim cha luc coa dia phucmg
nhu che, que sén, dong giéng..... Cac HTX chin nuéi, nudi trdng thuy san bt
dau phét trién manh, d4p ng nhu cdu thi truong nhu HTX Dich vu NN Dién
nang Vinh Lai (Phi Theo), HTX Phac Thinh Son (Quang Ninh), HTX Dich vy
Téng hop Kién Thanh (Yén Bai)...

2.2. Ving Tay Bic™

Tinh dén.31/12/2016, téng sé HTX trong ving 13 1.016 HTX (ting 175
HTX so v&i ndm 2013, khoang 20,8%), trong dé chi c6 553 HTX dang hoat
dong. Trong giai doan tir 01/7/2013 dén 31/12/2016, toan vung da thanh 14p mai
dugc 383 HTX, di tién hanh giai thé 282 HTX ngung hoat dong kéo dai, hoat
dong kém higu qua hodc hoat ddng khéng ding luat.

°77/11 tinh vang Déng Bic bdo cdo
3 4/4 tinh béo cao, Lai Chﬁu khéng ¢6 s6 liéu, cac tinh con lai s6 lidu céc phy lyc khéng day dn, phai b sung sb
ligu tai K& hoach phat trién KTTT nam 2017 va Bao cdo so két 3 nam thi hanh Ludt HTX 2012.
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Téng s6 HTX thudc dién phai rchuyén déi trong ving 1a 560 -HTX, trong
d6 da tién hanh chuyén d6i, dang ky lai 272 HTX (dat ty 18 48,5%), di chuyén
sang hinh thire t6 chirc khac 57 HTX. Hién van con 231 HTX chua chuyén déi
(chiém 41,2% tdng sb HTX thudc dién phai chuyén dbi, ding ky lai), 352 HTX
ngung hoat dong, chd giai thé.

Téng sb thanh vién HTX nam 2016 1a 57.286 ngudi, giam 2.425 ngudi so
véi nim 2013, trong d6 sb thanh vién méi gia nhap ndm 2016 1a 1.899 thanh
vién. Sb lao dong lam viéc thuong xuyén ting tir 32.473 ngudi ndm 2013 1én
34.169 ngudi ndm 2016 (ting 1.696 ngudi, khoang 5,2%).

Doanh thu binh quén cia mdt HTX trong vung tang tu 1.005 triéu
ddng/HTX nam 2013 1én 1.474,4 tridu dong/HTX nam 2016 (ting 469 tricu
déng/HTX/niam, khoang 11,71%). Trong khi d6 doanh thu binh quén cia HTX
v6i thanh vién ting tir 370,1 triéu ddng/HTX/nam 2013 1&n 432,5 triéu
ddng/HTX nim 2016 (tang 62,4 triéu dong, twong duong ting 16,86%)". Thu
nhép binh quén cua thanh vién, lao dong ca HTX tang tir 10,6 tri€u ddng/ngudi
nim 2013 1én 14,4 triéu dong/ngudi ndm 2016 (ting 3,8 tridu déng/nam, tuong
duong tang 35,8%). |

Sé lugng can bd quan ly HTX tang tir 3.125 ngudi nam 2013 1én 3.591
ngudi nam 2016 (tang 466 nguoi, khoang 14,9%), trong d6 ¢6 1.173 cén bd co
trinh d6 tir trung cip trd 1én.

Ving Tay Béc 1a ving c6 s tinh it nhét so véi cac ving khéc, dia ban khé
khin nhung céc cip, cac nganh cla tinh da that sy quan tdm, l&nh dao, chi dao,
hudng dan, giup d& va x4y dung cdc md hinh hoat dng san xuét kinh doanh c6
hiéu qua, da thu hit, tao viéc lam v&i thu nhép 6n dinh cho hang ngan lao dong
tai dia phuong, nhu: HTX Ngoc Lan, HTX Dich vu Ché Té Mua, m6 hinh trong
rau, cli, qua sach, san xuét rugu ciia HTX dich vu phat trién néng nghiép 19/5
(Son La), m6 hinh san xuét rau an toan, san xuit hoa cong nghé cao, trong cay
in qua, nudi tréng thuy san..

2.3. Viang Pong bing song Hong

Tinh dén 31/12/2016, tong sé HTX trong viing 1 5.555 HTX (gidm 438
HTX so véi nam 2013, khoang 7,3%), trong do6 c6 5.113 HTX dang hoat dong.
Toan vung c6 9 Lién hiép HTX (giam 2 lién hiép HTX). Trong giai doan tir
01/7/2013 dén 31/12/2016, toan ving da thanh 1ap mdi duge téng s6 720 HTX,
d3 tién hanh giai thé 902 HTX ngimg hoat dong kéo dai, hoat déng kém hiéu
qua hodc hoat dong khong ding luét.

% 2/4 tinh T4y Béc bdo cdo,
107 10 tinh, thanh phé bao céo, tuy nhién sé lidu cac phu luc khdng diy &, phai bd sung sé liéu tai K& hoach
phat trién KTTT nam 2017 va Bao céo so két 3 ndm thi hanh Luft HTX 2012
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Tong s6 HTX thude dién phai chuyén déi trong vung 12 4,922 HTX, trong
d6 da tién hanh chuyén déi, ding ky lai 4.277 HTX (dat ty 1¢ 86,89%), da
chuyen sang hinh thire t6 chuc khac 156 HTX. Hién van con 485 HTX chua
chuyén dbi (chiém 9,85% téng s6 HTX thudc d1en phai chuyén ddi, déng ky lai),
645 HTX ngimg hoat dong, chd giai thé.

Téng s6 thanh vién HTX ném 2016 Ia 3.045.289 ngudi, giam 716.871
nguoi so voi nam 2013, trong dé sd thanh vién méi gia nhdp ndm 2016 1a
29.410 thanh vién. Sé lao dong lam viée thudng xuyén ting tr 690.145 nguoi
nam 2013 lén 701.262 ngudi ndm 2016 (tang 11.117 ngurol, khoang 1,61%).

Doanh thu binh quin ctia mdt HTX trong ving téng tir 1.261 triéu
dong/HTX ndm 2013 1én 1.681 tridu déng/HTX nim 2016 (ting 420 triéu
dong/HTX/nam, khoang 33,3%). Doanh thu binh quén cta HTX véi thanh vién
tang tir 801 triéu ddng/HTX/nim 2013 lén 821 ,8 triéu ddng/HTX nim 2016,
tang 20,8 triéu dong (téng 2,6%). Thu nhap binh quan cta thanh vién, lao déng
cua HTX ciling ting tr 21,7 tridu dong/nguorl nam 2013 lén 27,6 triéu
d‘ong/ngum nam 2016, tdng 5,9 triéu dong/nim (tdng 27,1%).

S6 luong can b quan 1y HTX gidm tir 16.712 nguoi ndm 2013 xubng con
15.073 nguoi ndm 2016 (glam 1.639 ngudi, khoang 9,8%), trong d6 ¢6 11.299
can bd c6 trinh d6 tir trung cAp trd 1én.

C6 thé néi, sb luorng HTX tap trung & ving Déng béng séng Hong kha
[6m, chiém khoang 28,8% tong s6 HTX ca nude. Cac HTX mdi thanh {dp hoic
sau khi chuyén ddi da phét trién khé phong phu, da dang vé nganh nghé, quy mo
va trinh d¢, ddc biét 1a trong dich vu nong nghlep, du lich, thuong mai, giao
théng vén tai, gép phén thic dAy phat trién kinh t8 - xa héi & dia phuong. Pic
biét 1a cac HTX c¢6 lién két véi doanh nghiép dé tham gia vao cac chuong trinh
san xudt cong nghé cao, sach, an toan tao ra cac san pham néng nghiép cé gla
Strl_], tir 46 néng cao hiéu qua san xut, tang thém thu nhép nhu HTX San xuit
ché bién tiéu thu Nam Sang Thién (Ha N6i), HTX Van Hgi Xanh (Vinh Phic)...

2.4. Vimng Béic Trung Bo"

Tinh dén 31/12/2016, tong sb HTX trong vung la 3.649 HTX (ting 719
HTX so véi nam 2013, khoang 24,5%), trong d6 ¢6 3.446 HTX dang hoat dong
va 6 lién hiép HTX. Trong g1a1 doan tir 01/7/2013 dén 31/12/2016, toan ving da
thanh 1ap méi duge tong s6 1.235 HTX, d3 tién hanh giai thé 521 HTX ngung
hoat déng kéo dai, hoat déng kem hi€u qua hoic hoat dong khong dung luat.
Day la mét trong nhu’ng viing ¢6 s6 HTX thanh 14p méi nhiéu nhét ca nude, chi
sau vung Péng Bic.

‘” Ving Bic Trung B6 nhin dwec 6/6 tinh bao cdo.
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Téng s6 HTX thudc dién phai chuyén dbi trong viing 12 3.450 HTX, trong
d6 da tién hanh chuyén d6i, ding ky lai 3.226 HTX (dat ty 1& 93,5%), da chuyén
sang hinh thirc td chirc khdc 77 HTX. Hién van con 169 HTX chua chuyén déi
(chiém 4,89% tdng sé HTX thudc dién phai chuyén dbi, ding ky lai), 199 HTX
ngimg hoat déng, chorgiai thé.

Téng s thanh vién HTX niam 2016 1a 778.062 ngudi, giam 267.762 ngudi
so v&i nim 2013 (giam khoéang 25,6%) , trong do sb thanh vién méi gia nhap nam
2016 1a 35.674 thanh vién. S6 lao déng 1am viéc thuomg xuyén giam tir 291.554
ngudi naim 2013 xubng 186.528 ngudi nim 2016 (giam 105.026 ngudi).

Mic dir s6 thanh vién, s lao dong trong céc HTX giam manh nhung cac
HTX vung Bic Trung Bd van hoat dong khéa hiéu qua, gop phan nang cao doi
song ciia thanh vién. Doanh thu binh quin cta mft HTX trong ving ting tir
1.341,2 tridu ddng/HTX nam 2013 1én 1.723,7 tridu déng/HTX nam 2016 (ting
382,5 triéu déng/HTX/nim, khoang 28,5%). Lai binh quin ctia mdt HTX ting tir
85,1 triéu ddng/HTX/ nim nim 2013 1én 105,2 triéu dong/HTX/nam nim 2016
(tang 20,1 triéu ddng/nam, khoang 23,6%). Thu nhép binh quin cta thanh vién,
lao dong cua HTX ciing ting tir 14,7 triéu ddng/ngudi ndm 2013 1én 19,1 tridu
ddng/ngudi nam 2016, tang 4,4 tridu ddng/nam (tang 29,9%).

S6 luong can bo quan Iy HTX tang tir 14.668 ngudi nim 2013 1én 18.005
nguoi nam 2016 (tang 3.337 nguoi, khoang 22,7%), trong 4o c6 8.640 cén b cb
trinh d9 tir trung cép trd 18n (ting 986 nguoi, khoang 12,8% so vt nam 2013).

Trong thdoi gian qua, UBND cac tinh trong ving di ban hanh cac Pé 4an
d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua hoat déng ciia HTX véi kinh phi hang
ty ddéng. Phan 16n cac HTX sau khi dugc hé trg d3 mé rong cac hoat déng dich
vy, nang cao ning luc va kha néng dap ung nhu ciu thi trudomg, hoat déng ngay
cang hiéu qua.

2.5. Viing Nam Trung B¢*

Tinh dén 31/12/2016, téng s6 HTX trong vung 1a 1.029 HTX (giam 75
HTX, khoang 6,8% so v&i nam 2013), trong d6 c6 870 HTX dang hoat dong va
4 lién hiép HTX (tang 01 lién hiép HTX). Trong giai doan tir 01/7/2013 dén
31/12/2016, toan ving da thanh 14p mai duoe tdng sé 151 HTX, di tién hanh
giai thé 161 HTX ngung hoat dong kéo dai, hoat ddng kém hiéu qua hodc hoat
dong khong ding luat.

Téng s6 HTX thudc dién phai chuyén dbi trong viing 1a 862 HTX, trong
d6 da tién hanh chuyén d6i, dang ky lai 790 HTX (dat ty 1& 91,6%), khéng c6
HTX nao chuyén sang hinh thirc td chirc khac. Hién vin con 72 HTX chua

*206/6 tinh c6 béo cdo, Binh Dinh khéng 6 s6 ligu, Khanh Hoa, Quing Ngéi sé 1liéu khéng ddy du, phai bd sung
lay s6 li€u tai k& hoach phat trién KTTT nam 2017 va bao cdo so két 3 nam thi hanh Luat HXT 2012
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chuyen dbi (chiém 8,3% tong s6 HTX thuéc dién phai chuyen ddi, dang ky lai),
129 HTX nglrng hoat déng, cho giai thé. :

Téng s6 thanh vién HTX nim 2016 13 952.833 nguoi, giam 355.157
ngudi (khoang 27,1%) so v&i ndm 2013, trong d6 s thanh vién méi gia nhap
nam 2016 1a 6.139 thanh vién S6 lao dong lam viéc thudng xuyén giam tir
57.434 nguoi ndm 2013 xuong 35.162 nguoi nim 2016 (gidm 22.272 ngudi,
khoang 38,9%).

Doanh thu binh quan ciia mét HTX trong ving ting tir 2.515,8 tridu
dong/HTX nam 2013 1én 2.705,7 triéu d6ng/HTX nim 2016 (tdng 189,9 triéu
dong/HTX/nam khoang 7 ,54%). LA binh quan cia mdt HTX tang tir 100,1 triéu
dong/mam 2013 lén 113,7 tridu ddng/nam 2016 (tdng 13,6 triéu dong/nam,
khoang 13,6%). Thu nhdp binh quan cia thanh vién, laoc dong cua HTX ciing
ting tir 32 tridu ddng/ngudi ndm 2013 1én 33,3 triéu dong/ngu’cfl nam 2016, ting
1,3 triéu dong/nam (tdng 4,06%).

Sé lugng can bé quan ly HTX gidm tir 5.786 nguoi ndm 2013 xudng con
5.425 ngudi nam 2016 (glam 361 ngudi, khoang 6,2%), trong d6 cé 3.840 can
b c6 trinh d6 tlr trung cap tré 1én.

Nhin chung, cdc tinh ving Nam Trung bd ¢é nhiéu loi thé phat trién noéng
nghiép toan dién, thuan loi phat trién cic nganh cdng nghiép ché bién ndng -
[&m- thiy san, ning lugng téi tao, phat trién du lich, déc biét ¢6 Binh Thuén 13
mot trong 4 ngu trudng 16n nhit & Viét Nam. C6 nhleu HTX da thuc hién tét
lién két san xuft va tiéu thy san phédm, dam bao quyén loi cho néng dan, gop
phan han ché tinh trang “dugc mia mét gia” nhu HTX Ham Thanh va HTX
Ham Liém (tinh Binh Thuan) voi san pham thanh long. Nhiéu HTX quy mé 16n,
dat doanh thu 9-10 ty xudt hién nhu HTX NN Long Dién 1 (tinh Binh Thuén).

2.6. Viing Tdy Nguyén™

Tinh dén 31/12/2016, tbng sb HTX trong ving 1a 857 HTX (giam 32
HTX, khoang 3,87% so véi ndm 2013), trong 46 c¢6 623 HTX dang hoat dong va
05 lién higp HTX (ting 01 lién hiép HTX). Trong giai doan tir 01/7/2013 dén
31/12/2016, toan vung da thanh lap méi duoc téng sé 257 HTX, da tién hanh
giai thé 187 HTX ngimg hoat dong kéo dal hoat dfng kém hiéu qua hoic hoat
dong khéng ding luét.

Tong s6 HTX thudc dién phai chuyén dbi trong vung la 563 HTX, trong
d6 d4 tién hanh chuyén déi, dang ky lai 520 HTX (dat ty 1€ 92,36%), c6 02 HTX
chuyén sang hinh thirc té chirc khic. Hién vin con 41 HTX chua chuyén dbi

3 5/5 tinh bo céo.
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(chiém 7,28% tong s& HTX thudc dién phai chuyén ddi, diang ky lal) 261 HTX
ngung hoat dong, chd gidi thé.

Tbng sb thanh vién HTX nam 2016 la 183.100 ngudi, giam 5.426 ngudi
so v&i nam 2013 (khoang 2,87%), trong d6 sé thanh vién méi gia nhip nam
2016 1a 1.560 thanh vién S6 lao ddng lam viéc thudng xuyén giém tir 27.566
ngudi nidm 2013 xudng 23.067 ngudi nim 2016 (glam 4.499 ngudi, khoang
16,32%)).

Doanh thu binh quin cia mét HTX trong vung ting tir 1.810 tridu
ddng/HTX nam 2013 1én 2.579,5 triéu dong/HTX nim 2016 (ting 769,5 tridu
ddng/HTX/nam, tang 42,5%). Doanh thu binh quan ctia mdt HTX véi thanh vién
tdng tir 1.383 tridu dong/HTX/nam 2013 1én 2.267 triéu déng/HTX/ nam 2016,
ting 884 triéu dong/nim (ting 63,9%, chiém 87,9% doanh thu binh quéan cia
mét HTX). Thu nhép binh quén cua thanh vién, lao dfng cua HTX cling ting tu
20,9 triéu ddng/ngudi nam 2013 1én 37,7 triéu déng/ngudi nam 2016, ting 16,8
triéu ddng/nim (ting 80%)

Sé luong cdn bd quan Iy HTX ting tir 3.500 ngudi nam 2013 1én 3.679
ngudi ndm 2016, trong d6 ¢6 1.384 can bd c6 trinh dd tir trung cip trd lén (ting
179 ngudi, khoang 35,1%).

C6 thé néi, cac HTX ving Tay Nguyén da tich cuc md réng san xuat kinh
doanh, ting thu nhép cho thanh vién, timg budc ning cao nang luc ndi tai, mé
rong thi trudmg. Mét sé HTX da c6 san pham du tiéu chuin xuat khéu vao cac
thi trudmg kho tinh nhu Chau Au (HTX Céng Bing Thuan An, tinh Dic Néng).
C6 HTX tham' gia vao chudi gia tri san phdm toan cAu, lién két san xuét va tiéu
thu san pham, tmg dung cong nghé cao trong cha'm nuédi nhu HTX Pong Tién
(tinh Déc Néng)...Bén canh dé, ngan sach mét sb tinh da hd trg cho cong tac xay
dung md hinh HTX dién hinh nhu tinh Péc Lk, Lam Pong...

2.7. Vang Dong Nam B_OM

Tinh dén 31/12/2016, téng sé HTX trong ving 1a 1.460 HTX (giam 340
HTX, khoang 2,73% so v&di nam 2013), trong d6 cé 1.168 HTX dang hoat dong.
Toan ving c¢6 11 lién hi¢p HTX (gidm 01 lién hiép HTX). Trong giai doan tir
01/7/2013 @én 31/12/2016, toan ving d3 thanh l4p méi duogc téng sb 380 HTX,
da tién hanh giai thé 624 HTX nglmng hoat ddng kéo dai, hoat déng kém hiéu
qua hoac hoat dong khong diung luét.

Tbéng sb HTX thudc dién phai chuyén dbi trong ving 12 1.094 HTX, trong
d6 da tién hanh chuyén doi, ding ky lai 1.014 HTX (dat ty 1& 92,68%), da
chuyén sang hinh thirc t6 chirc khac 16 HTX. Hién van con 55 HTX chua

* (6 8/8 tinh bdo cdo, Tay Ninh, Pdng Nai khong c¢6 sb liéu, phai bd sung 14y s6 liéu tai ké hoach phét trién
KTTT ndm 2017 va bdo cdo so ket 3 nim thi hanh Ludt HXT 2012

40



chuyén dbi (chiém 5,02% tdng s6 HTX thudc dién phai chuyén dbi, dang ky lai),
257 HTX ngimg hoat déng, chd giai thé.

Tdng s6 thanh vién HTX nam 2016 1a 374.817 ngudi, ting 48.767 ngudi
so véi nam 2013 (khoang 14,9%), trong dé s6 thanh vién mdi gia nhip nim
2016 14 20.162 thanh vién. S§ lao dong lam viéc thuong xuyén ting tir 88.126
ngudi ndm 2013 1&n 97.427 ngudi nam 2016 (ting 9.301 ngudi, khoang 2,48%).

Doanh thu binh quin cia mét HTX trong ving ting tir 7.466 tridu
dong/HTX nam 2013 Ién 9.112 triéu dong/HTX nadm 2016, ting 1.646 triéu
dbng/HTX/ndm (tdng 22,04%). Doanh thu binh quén cia mét HTX véi thanh
vién ting tir 3.596 trigu déng/HTX/nim 2013 lén 4.623 triéu dong/HTX/ nim
2016, ting 1.027 triéu dbng/nim (ting 28,5%, chiém 50,7% doanh thu binh
quan cia mét HTX)*. Thu nhap binh quén ciia thanh vién, lao déng clia HTX
cling ting tir 29,8 tridu dong/ngudi nim 2013 1én 43,4 triéu ddng/ngudi nim
2016, tang 13,6 triu déng/ném (tang 45,6%).

Sé lugng can bo quan ly HTX ting tir 4.648 ngudi ndm 2013 1én 5.451
nguoi ndm 2016 (tang 803 ngudi, khoang 17,2%), trong dé c6 3.013 ¢an bd co
trinh d6 tir trung cdp trd 1én (tang 813 nguoi, khoang 36,9% so vdi nam 2013).

Tir khi Luat HTX 2012 c6 hiéu lyc thi hanh, nhidu HTX timg buéc hoat
dong ding ban chit, mé rong hoat dong san xuét, kinh doanh, tang thu nhapcho
thanh vién. Mot s6 HTX tham gia vio chudi gia tri san phim toan cdu gin voi
céc san phidm néng nghiép-cua dia phuong nhu HTX NN Binh Phuéc (tinh Binh
Phuéc) véi linh vue trong, cham séc, ché bién, xuit khdu Diéu, HTX san xuét -
Thuong mai - Dich vu NN Nguyén Khang Garden véi linh vire san xuét néng
nghiép Umg dung céng nghé cao, HTX Vén tai- Xay dung va CP Thanh Long
(tinh Binh Duong) v6i linh vyc hoat dong x4y dung...

2.8. Viing Pong bing séng Ciru Long”

Tinh dén 31/12/2016, tdng sé HTX trong ving la 2.034 HTX (ting 60
HTX, khoang 3,04% so v&i ndm 2013), trong d6 chi c6 1.523 HTX dang hoat
doéng, ¢6 8 lién hiép HTX (giam 4 lién hiép HTX). Trong giai doan tir 01/7/2013
dén 31/12/2016, toan ving da thanh lap méi dugc téng sb 629 HTX, di tién
hanh gii thé 556 HTX ngimng hoat dong kéo dai, hoat déng kém hiéu qua hoic
hoat dong khong ding luét,

Téng s6 HTX thuge dién phai chuyén déi ctia viing 13 1.448 HTX, trong
dé da tién hanh chuyén déi, dang ky lai 1.262 HTX (dat ty 1& 87,15%), da
chuyén sang hinh thic t§ chitc khac 25 HTX. Hién vin con 112 HTX chua

**7/8 tinh viing Péng Nam b bao ¢do
6 13/13 tinh d3 giri bao céo, Ca May, Tién Giang, Long An khdng c6 s6 ligu, phai bd sung 13y s6 ligu tai ké
hoach phat trién KTTT niim 2017 v b4o c4o so két 3 nim thi hanh Ludt HXT 2012
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chuyén ddi (chiém 7,73% téng s6 HTX thudc dién phai chuyén dé_i, dang ky lai),
394 HTX ngimg hoat dong, cho giai thé.

Téng sb thanh vién HTX nim 2016 la 517.436 ngudi, ting 10.907 ngudi so
véi nim 2013 (khoang 2,15%), trong d6 s6 thanh vién méi gia nhip nam 2016 1a
13.347 thanh vién. S6 lao- dong lam viéc thuong xuyén giam tir 174.049 ngudi
nam 2013 xudng 148.398 nguoi nim 2016 (giam 25.651 ngudi, khodng 14,7%).

Doanh thu binh quan cia mét HTX trong vung tang tuo 2.265,1 triéu
@6ng/HTX nam 2013 1én 2.593,4 triéu déng/HTX nam 2016, tang 328,3 triéu
déng/HTX/nam (ting 14,5%). Doanh thu binh quin cia mdt HTX véi thanh
vién ting tir 2.024 triéu ddng/HTX/nam 2013 1&n 2.312,7 triéu déng/HTX/nim
2016, ting 288,7 tridu ddng/nam (khoang 14,26%), chiém 89,1% doanh thu
binh quén cia m§t HTX. Thu nhép binh quén cua thanh vién, lac dong cua HTX
cling ting tir 30,9 triéu dong/ngudi nam 2013 1én 40,6 tridéu déng/ngudi nam
2016, tang 9,7 triéu dong/nam (ting 31,3%).

Sé lugng can bd quan Iy HTX ting tir 9.964 ngudi nim 2013 1én 10.870
nguoi nam 2016 (tang 1.006 ngudi, khoang 10,09%), trong d6 co 4. 717 can bd c6
-trinh @6 tur trung clp trd 1én (tang 162 ngudi, khoang 3,56%).

Vung DPdng bang séng Ciru long 13 viing san xuét hang héa phat trién ning
déng nén phuong thitc hoat déng cia cac HTX rét da dang, viéc td chirc lién két
v6i doanh nghiép theo chudi gi tri dé tiéu thu ndng sin chiém ty 1& cao. Nhiéu
HTX thyre hién san- xuét theo tiéu. chuan an toan va &p dung céng nghé san xuét
tién tién. C6 nhidu - HTX c6 quy md hoat dong rit 10n, dat doanh thu hang nim
trén 10 ty ddng va tap trung & cac vung san xuét hang héa, hiéu qua cao, tiéu bidu
nhu: HTX Thanh Long Tam Vi (Long An), HTX NN Evegrowth (Séc Tring),
HTX Dich vu NN Tan Cudng (Pdng Thép), HTX Chin nudi va Thily sian Go
Cong (Tién Giang)...

3. Panh gia két qua phat trién hop tic xa theo linh vue

3.1. Hop tdc xd hoat dong trong linh vuc néng nghiép, lam nghiép, thuy
san, diém nghiép

Tinh dén 31/12/2016, ca nudc c6 21 lién higp HTX va 10.726 HTX néng
nghiép, trong dé c6 09 lién hiép HTX va 2.606 HTX ndng nghiép dugc thanh
1ap méi. S6 HTX tép trung nhidu nhét 12 ving Déng bing Séng Hbng (chiém
30,5%), Bic Trung B (20,8%), Péng Bic (17,5%), Pbng bing Séng Ctru long
(11,6%). S8 HTX ngimg hoat dong 1a 909 HTX, trong d6 1én nhét 1a viing Déng
Bic, thp nhét 1a ving Bic Trung B6 va Pdng bang séng Ciru Long.

Hién nay ca nudc c6 khoang 3.936 nghin thanh vién HTX nong nghiép
(giam khoang 1.224 nghin thanh vién sau khi ding ky lai). S5 thanh vién binh
quin khoang 367 thanh vién/HTX. Céc tinh Duyén hai Nam Trung B c6 56
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thanh vién binh quan cao nhit 12 808 thanh v1en/HTX tiép dén la Déng bang
song Hong khoang 682 thanh vien/HTX. Cac tinh ¢6 s6 thanh vién binh quén thdp
la: BPong Nam Bd khoang 32 thanh vién/HTX, T4y Nguyén khoang 54 thanh
vien/HTX.

Tinh dén 31/12/2016, téng so lao dong thudng xuyén trong HTX khoang
1.670 nghin ngudi, chiém 42,4% sé thanh vién HTX. Thu nhdp binh quén cia
thanh vién, lao déng HTX khoang 1,76 triéu dong/nguorl/thang Trong d6, vung
c6 thu nhdp cao la Tay Bic, Duyen hai Nam Trung B trén 3 triu
dong/ngum/thang, thip nhit la Dong bing séng Hong 1,25 triéu
dong/ngu’m/thang

Pa sb cac HTX NN hoat déng téng hop (chiém 62%) s6 HTX hoat dong
chuyén nganh chi chiém 38%, trong d6 linh vuc trong trot 16n nhét (chiém
54%), thuy san (16,4%), chin nuéi (14,4%).

Ty 1€ cac HTX NN thuc hién céc dich vu thiét yéu tdp trung chi yéu la
Iinh vyc thay loi, dich vu vat tu, phan bon cho san xuét néng nghiép (74,7%
thyre hién dich vu thuy lgi, 27,1 % thuc hién dich vu 1am dét, 45 9% thue hién
dich vu khuyén néng, 32,4 % thuc hién dich vy san xuét, cung tng gibng, 48,4%
thuc hi¢n dich vu vat tu, phan bén cho SXNN, 42,5% thuc hién dich vu bao vé
san xut, 29,8 % thyc hién dich vu chuyén giao tién bg k¥ thuat, 37,4% thuc
hi¢n dich vu tht y, bao vé thyc vat, 4,5% thyc hién dich vy bao quan san pham
cho thanh vién, 12% thyc hién dich vu tiéu thu, ché bién san phim cho thanh
vién, 8,4% thyc hién dich vy tin dung néi bo.

Tai thoi diém Luat Hop tac xd ¢6 hiéu Iyc (01/7/2013), ci nuée c6 13/18
lién hiép HTX va 7.211/10.425 HTX néng nghiép cin phai ding ky lai. Dén hét
nam 2016, ¢6 11 lién hiép va 6.724 HTX ndng nghiép di ding ky lai, dat ty 1é
93,25%"7. Con 02 lién hiép HTX va 487 HTX chua ding ky lai nhu'ng van dang
hoat dong. C6 254 HTX nbng nghiép chuyen d6i sang loai hinh td chirc khac.
Hlen con 909 HTX ngimng hoat dong van chua dugc giai thé (chiém 8,7% tong
s6 HTX hién nay).

Sau khi ding ky lai va t6 chirc hoat d6ng theo Luét, cd nhiéu HTX hiéu
qué, dem lai thu nhdp cao cho thanh vién (hién c6 khoang 33% HTX hoat déng
dugc phén loai kha, tét) Dic biét mét s6 HTX ¢6 quy mé 16, pham vi hoat dong
rong trén dia ban nhiéu tinh, doanh thu hang trim ty dong (nhu HTX Dich vu NN
long hop Anh Pao (Larn Péng); HTX Evergrowth (S6c Tring); HTX Bo sita
Tan Thong Héi (TP. H6 Chi Minh)... Diy la nhimg mé hinh HTX kiéu méi sén
xuat, kinh doanh ¢4 higu qua cin dugc nghién ciru, dénh gia dé nhan rong.

*7.C6 27 tinh hoan thanh dang ky lai 100% HTX, nhumg c6 16/27 tinh con HTX ngirng hoat ddng chua giai thé.
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Tuy nhién, cac HTX NN hién nay déu gip khé khan 1a thiéu ngudn vén
dau tu san xuét kinh doanh, thiéu tu van clia d6i ngii can bd khoa hoc k¥ thuat,
thidu hé théng bao quan sau thu hoach. Trinh dé vé& quan 1y va chuyén mén cia
can bd HTX han ché, sb can b quan Iy HTX néng nghiép d3 qua dao tao (trinh
d6 trung clp trd) 1én chiém ty 18 thap, khoang 46%, da s6 cao tudi, hoat dong
chu yéu dua vao kinh nghiém thyc tién, thiéu nhay bén trong hoat déng, khéng
xdy dung dugc phuong 4n san xuit kinh doanh. Viéc lién két gitta nong dan,
HTX, doanh nghiép dé td chirc san xuét chua dap mg duoc yéu ciu, sé HTX
tham gia lién két san xua“'}t theo chudi gia tri con han ché...

3.2. Hop tic xd hoat diong trong linh vuc céng nghiép - tiéu thi cong
nghiép, thuwong mai, dich vu

Tinh dén 31/12/2016, ca nudc cé 4.328 HTX (gidm 669 HTX so véi thoi
diém 01/7/2013), trong d6 thanh 1ap mai 101 HTX, giai thé 326 HTX, ngimg
hoat dong 470 HTX. Toan nganh c6 10 Lién hiép HTX, trong dé thanh 13p méi
02 LH HTX, giai thé 01 LH HTX, ngimg hoat déng 03 LH HTX. Téng s6 lao
dong 14 233.775 nguoi, trong do 164.040 lao dong la thanh vién HTX.

S8 HTX cén chuyén ddi, dang ky lai theo Luat HTX 14 3.664 HTX, trong
dé da chuyén ddi, dang ky lai 1a .1.392 (chiém 38%), di chuyén sang loai hinh
khéc 14 34 HTX (chiém 0,1%), chua chuyén ddi, dang ky lai chiém kha 16n 1.820
HTX (chiém 49,7%). S6 HTX giai thé, chor giai thé 12 326 HTX (chiém 12,3%)).

Cu thé cac HTX hoat dong theo cac linh vuc sau:

- Linh vuc Céng nghiép - Tiéu thi CN: Hién c6 téng sb 2.247 HTX, trong
d6 thanh 1ap moi 42 HTX, giai thé 162 HTX, ngimg hoat dong 281 HTX. C6 04
I.LH HTX, trong d6 thanh 14p méi-01 LH HTX, ngimg hoat dong 01 LH HTX.
Téng sb lao déng trong khu vuc HTX cong nghiép, tiéu thi cong nghiép 1a
129.480 ngudi, trong d6 82.997 lao dong ia thanh vién HTX.

Trong thoi gian qua, cac HTX céng nghiép- tiéu thi céng nghiép thanh
lap tuong dbi da dang vé nganh nghé, tuy nhién da sé hoat déng véi quy mbd
nhé, thanh vién it, gop vén khong day dd, san phdm san xuét ra chua tiép cén
duoc véi cac don hang 16n. Phan 16n cac HTX van duy tri hoat dong va dat két
qua khé, dac bidt 1 cac HTX tai cac lang nghé nhu: HTX co khi Hung Thinh;
HTX co khi Quang Minh; HTX méc Béo Minh,... '

- Linh vuc dich vu dién: Hién c6 tong sé 441 HTX, trong d6 thanh 1ap
moi 12 02 HTX, giai thé 14 64 HTX, ngimg hoat dong 43 HTX. C6 01 LH HTX,
Téng sb lao dong trong cac HTX 14 4.447 lao dong, trong d6 c6 2.685 Jao dong
1a thanh vién HTX. Trong giai doan nay, cdc HTX nganh dién dan bi thu hep lai
va duoc ban giao cho nganh dién quan ly do nganh dién danh gia nang luc quan
Iy va tai chinh khéng dap tng duge nhu ciu ddu tu, cai tao nang cip ludi dién
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néng thén dé nang cao chét lugng, an toan dién phuc vu dt nhu ciu xan xuit va
sinth hoat cho céc ho dan.

- Linh vyc thuong mai, dich vy: Hién c6 1.640 HTX hoat dong trong linh
vue thuong mai - dich vy, trong dé thanh I8p méi 57 HTX, giai thé 100 HTX,
nglmg hoat dong 146 HTX. C6 05 Lién hiép HTX, trong do thanh 1ap méi 01 LH
HTX, giai thé 01 LH HTX, ngimg hoat ddng 02 LH HTX. Téng sb lao dong trong
HTX la 99.848 ngudi, trong dé c6 78.378 lao dong la thanh vién HTX.

So v6i céc linh vuc khac, hoat dong cua cac HTX trong th vire thuong
mai, dich vu nang dong hon, céc thanh vién tu nguyén gép vén, cing tu chu
trong san xuat, kinh doanh, cung huéng lgi, tai chinh cong khai, tich cuc tim
kiém thi truong, sin phdm ngay cang co uy tin,

Nhin chung, dugc su quan tdm ctia chinh quyén dia phuong, nhiéu HTX
trong Iinh vuc cdng nghiép - thuong mai & mét sé dia phuong d4 ¢6 ngudn vén
hé tro ddu tv may mée, thidt bi thay thé lao dong tha céng, ngay cang khing
dinh thuong higu, c6 kha ning canh tranh trén thj truong. Mot sé HTX hoat dong
ngay cang nidng dong hon.va thich tng dan véi nhu’ng thay di cia thi trudng,
mo rdng linh vuc hoat déng san xuét.

Bén canh nhitng két qua budc diu, HTX nganh CN-TTCN con gép nhiéu
khé khiin do céc co ché, chinh sach hd trg HTX con chu’a dong bd va chdm ban
hanh. Ning luc néi tai cia cic HTX con yéu (it vén, kha nang tiép can thi
trucmg kém hon so v6i doanh nghiép cling nganh nghe) .dan dén han ché phat
trién HTX.

3.3. Hop tdc xd hoat djng trong li'nh viee xt’iy.dgmg

Sau hon 04 nim trién khai Luat HTX nim 2012, cac HTX nganh xiy
du'ng ngdy cang cé nhiéu déi méi va phét trién én dinh hon. Cac HTX da dén
déi méi, tu chu, tu chiu trach nhiém, binh ding va dan chd trong quan ly HTX,
1a chd dwa vimg chic cho cac thanh vién, Mot so HTX di mé rong san xuit, tao
thém nganh nghé, phat trién kinh doanh téng hO‘p, dau tur trang thiét bi dé nang
cao ning luc san xuét kinh doanh. Bén canh d6, nhiéu HTX d4 nhanh chéng
thich nghi véi co ché thi trudng, tao su lién két, hop tac cing nhau va véi cac
doanh nghiép, tao loi thé canh tranh trong viéc nhén thau thi cdng coéng trinh
mang lai hidu qua kinh té cho x4 vién, dong gbp quan trong vao phat trién cac
cdng trinh két cdu ha ting tai dia phuong.

Tinh dén thoi diém 31/12/2016, s§ HTX nganh xdy dyng 908 HTX, ting
148 HTX (khoang 20,9%) so voi thoi diém 01/7/2013. Pén nay, hau hét cac
HTX da thuc hién ding ky chuyén dbi theo Luat HTX 2012, dat trén 80% tong

s0 HTX trong nganh. Cé khoang 15% téng sb HTX chuyen ddi sang loai hinh
kinh té khac nhu: doanh nghiép tu nhan, cong ty ¢ phin, té hop tac. S6 HTX
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con lai chua thuc hién chuyén déi, ding ky lai 12 do cén bd quan ly HTX chua
nhan thic day dd vai tro, ¥ nghia cta viée td churc, dang ky lai theo Luit HTX
2012, din dén viéc chuyén dbi con cham so véi quy dinh.

Tinh dén 31/12/2016, sb lao dong lam viéc trong cac HTX 1a 21.222
ngudi, ting 13.724 ngudi so véi thdi diém 01/7/2013 (ting 83%). Téng sé vén
hoat dong cla cac HTX xay dung 1a 7.723,53 ty ddng, ting 5.174,93 ty déng
(ting 103%). Tong doanh thu ctia HTX x4y dung 13 4.170,37 ty ddng, ting
2.827,1 ty dbng (ting 104%). Nhu viy, binh quan doanh thu nam 2016 dat
4.592,9 triéu déng/HTX/nim, ting 2.825,9 triéu ddng/HTX/ndm so véi nim
2013, ting 59,9% so vé&i thoi diém 01/7/2013. Loi nhuén binh quan ctia HTX
xdy dung ting tUr 191,5 triéu dong/HTX/nam 2013 lén 1.728 triéu
déng/HTX/nam 20186, tdng 1.536,5 triéu dbng/HTX/nam. $6 luong can b quan
ly HTX la 1.448 ngudi, trong d6 s6 lugng can bd quan Iy co trinh d¢ dai hoc,
trung cép dat 625 nguoi.

Céc HTX x4y dung chit yéu tip trung huy déng vén ddu tu vao may moc
trang thiét bj, tham gia d4u thdu céc cdng trinh quy md vira va nho, gin véi viée
trién khai cac chuong trinh phat trién kinh t - x héi & dia phuong. Cac HTX da
huy dong duogc d¢i ngii can bd c6 chuyén médn nghiép vy, dam bao chét lrgng
cong trinh, tao dugce uy tin vdi khach hang.

Tuy nhién, cac HTX hoat ddng trong linh vuc xay dung, phén 16n hoat
dong véi vai trd 1a nha thdu xay lip, nhin thi cong cic cong trinh nho Ié nén
thudng gip khé khan trong viée tim kiém viéc lam, tinh chi déng trong xay
dung ké hoach khéng cao. Mot sé HTX khéng du kha nang tiép tuc hoat dong
nén tu giai thé. Bén canh d6, mdt sé HTX khai thac d4 san xudt vat liéu xdy
dung do mé da hét han khai thac, khong dii kha ning dau tu gidy phép nén ciing
giai thé. S lidu HTX giai thé dén nay van chua c6 s6 lidu théng ké cu thé do cac
HTX tu giai thé khong théng béo véi co quan cdp phép tai dia phuong.

3.4. HTX hogat djng trong linh vic giao thong vin tai

Tinh d¢én 31/12/2016, ca nude c6 783 HTX van tai, tang 101 HTX so véi
thoi diém 01/7/2013 (khoang 14,8%), trong d6: C6 45 HTX thudc linh virc van
tai duong thiy ndi dia va hang hai, 738 HTX thudc linh vuc van tai duong bo.
S6 HTX dang hoat dong 1a 758 HTX, 9 HTX dang lam thi tuc giai thé, 16 HTX
ngung hoat dong. Trong giai doan 2013-2016, c¢6 172 HTX thanh 1ap méi.

Téng sb thinh vién ctia HTX vén tai tinh dén 31/12/2016 14 35 nghin
ngudi, ting 14 nghin ngudi (khoang 66,7%) so véi nam 2013, trong d6 sb lugng
thanh vién méi 1a 10 nghin ngudi. Tong sé lao dong lam viéc trong khu vuc
HTX la 30 nghin ngudi, tdng 11 nghin nguai so véi nam 2013,
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Toan nganh ¢6 758 HTX phai ding ky, chuyén ddi theo Luat HTX, da
hoan thanh khoang 90%. Hién nay, B Giao théng Van tai dang tiép tuc don déc
cdc 8¢ GTVT hudng dan dé bao dam thuc hién viéce chuyen a6i cita cac HTX.

Doanh thu binh quén cia mét HTX dat hon 500 tridu ddng/HTX/nam,
ting gin 90 tridu dong/HTX/nam so v6i thoi diém 2013. Lai binh quén mdt
HTX 14 23 triéu ddng/nim tdng hon 10 tri¢u ddng/ndm so véi nam 2013. Thu
nhap binh quin cia lao dong thuo’ng xuyén trong HTX la khoang 49 triéu
déng/ngudi/nam, tang hon 10 tridu ddng/ngudi/nim so v&i nim 2013,

S6 luong can b quan ly HTX hién gan 2 nghin nguoi, trong do sb lwong
quan ly dat trinh d6 dai hoc trén 750 ngudi, trinh d6 so, trung cap gan 950 ngudi.

Linh vyc hoat dong cua HTX GTVT tuong dbi da dang, bao gdm: Kinh
doanh vén tai duong bd, hang hai, duong thiy ndi dia. Phin 16n cic HTX GTVT
chi hoat ddng dich vy cho thanh vién, phuong tién van tai thugc sd hitu ctia
thanh vién va thanh vién tu quan ly, sir dung. Dich vu do HTX cung {mg cho
thanh vién bao gém: Thyc hién céc thu tuc phap Iy theo quy dinh cda co quan
nha nuéc d6i véi phuong tién vén tai, lam gidy phep kinh doanh hé ca the cho
thanh vién, gidi thiéu ding kiém, dia 1y ban bao hiém xe co gidi. Mot sb HTX
thye hién phuong phép quan ly tip trung, phuong tién van tai thudc so hitu caa
HTX, nhitng thanh vién tham gia vdo lam lao dong, lai xe, quan 1y va céc vi tri
khéc trong HTX.

Trong thdi gian qua, cdc HTX hoat ddng trong linh vuc GTVT ngay cang
phat trién 6n dinh va c6 hiéu qua. Phén 1én céc HTX déu thuc hién tét céc quy
dmh clia phép luat vé an toan giao thong, phuc vu tét cho hanh khach di lai. Mt
s6 HTX kinh doanh vén tai dudng bd véi sé luong phuong tién 1én, quy mé td
chirc bai ban, khoa hoc, céng tac diéu hanh tap trung, xay du’ng va duy tri
thuorng hiéu vén tai nhu: HTX vén tai xe khach lién tinh Théng Nhit, HTX Van
tai s6 9 (TP. HCM); HTX van tai Quyét Thing (Dik Lék); HTX vén t3i 6 t6 s 1
Da Néng; HTX dich vu van tai hanh khach Nghé An, HTX vién tai Hop Luc
(Thanh Héa); HTX vén tai taxi N6i Bai (Ha No6i); HTX van tai Duong by Hai
Phong; HTX van tai Lam Ha (L4m Pdng)...

Tuy nhién, van con ton tai mot sé HTX hoat dong trén danh nghia, hoic
c6 nhimg HTX khong c6 tai san chung, tb chirc hoat dong vén tai chua bai ban,
phuong phap quén ly thi céng, céng tac diéu hanh don gian, kha néng chuyén
mén ctia can bd quan ly va diéu hanh nhin chung yéu kém, hidu qua kinh doanh
thdp. Nhidu HTX trong linh vyc ndy van gip nhitng khé khin do thiéu vén dé
bao hanh hoic thay thé xe i, dién tich bai dau xe con nhd, sy canh tranh véi cac
phu'ong tién van tai hoat dong ngoai ludng cao.. . Pdy chinh 1a nguyén nhéan
khién phan 16n cac HTX vAn lam in nho 1¢, phan tan, dau tu phuong tién rit

chém, khéng tiép cén duoc cach thirc quan ly hién dai, tién tién, thuong khong
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tap trung x8y dung thuong hiéu, hoat déng chu yéu dua vao mot s lugng nho
khach hang quen thudc hodc céc dau mdi hang héa nho 1€ c¢6 tinh mua vu.

3.5. HTX hoat dpong trong linh vuc tin dung

Trong thoi gian qua, Ngédn hang Nha nudc (NHNN) ting cuong phdi hop
véi cac BO, nganh, dia phuong trong viéc xdy dung co ché, chinh sach hd tro
phat trién HTX tin dung. Cac HTX tin dung (Qu¥ Tin dung nhan dén- QTDND)
dugc danh gia 1a loai hinh HTX ¢6 quy mé va hoat déng n dinh, phat trién nhét
trong cac loai hinh HTX. Nhiéu quy hoat déng cé quy mé 16n, tiép tuc duy tri
duoc ty 18 ting trudng cao théng qua cac chi tidu hoat ddng, hoat déng 6n dinh
va hiéu qua. Mot 56 QTDND ¢6 quy md trung binh tiép tuc sur vuon lén.

Tinh dén 31/12/2016, téng s6 quy Tin dung nhan dan (QTDND) 4 1.166
QTDND, ting 1,92% so v&i thoi diém 2013. Tdng sb thanh vién QTDND 14
1.937.973 thanh vién, ting 5,5% so v&i nim 2013. Téng ngudn vén cia
QTDND 14 90.111,6 ty ddng, ting 63,9% so v6i nim 2013, Tbng du ng cho vay
1a 70.317,4 ty ddng, ting 56,7% so v&i nam 2013. Thng thu nhip ciia QTDND
la 8.720,9 ty ddng, ting 22,4% so véi nam 2013. Két qua kinh doanh cia
QTDND 14 803 ty ddng, ting 28,2% so v&i thoi didm 31/12/2013.

Ciing thoi diém nay, Ngan hang HTX hién cé 1.940 lac dong, tang 2% so
v&i nam 2013. Tdng sb can bd quan 1y 1a 13 ngudi, on dinh so véi nim 2013.
Téng ngudn vén 1& 26.385,2 t¥ ddng, ting 53,8% so voi thai diém 2013. Tong
du no cho vay ciia NH HTX 1 18.194,6 ty dong, ting 30% so véi nam 2013. Ty
1& no x4u giam 1,33%. Do ty 1& no x4u giam nén tong thu nhip ctia NH HTX
tang 15,6% so vGi nam 2013, tinh dén 31/12/2016 dat 2.836,7 ty dong.

Trong thdi gian qua, Ngan hang Nha nudce da sir dung cic cong cu tién té

dé didu hanh chinh sach tién té linh hoat. Co ché tin dung tiép tuc duoc sira ddi,
hoan thién theo hudng tao didu kién cho HTX md rdng san xuét kinh doanh, tiép
can cac ngudn vén tin dung. Ngin hang Nha nuédce chi dong xay dung céc chinh
sach tin dung dic tht ddi véi mét s6 nganh st dung nhiéu lao ddng c6 hiéu qua.
Tiép tuc tdp trung vao viéc cing cb, chéin chinh hoat ddng ciia hé théng QTDND,
qua d6 nhimg yéu kém timg budc duge khic phuc, quy md va chét lugng hoat
dong c6 su ting truong bén viing. Hé théng QTDND di dugc cing cb, phat trién
twong d6i nhanh, hiéu qua va dam bao tinh lién két hé théng cao, bao dam an toan
trong hoat déng. Cu thé: (1) Quy mé hoat dong ciia cdc QTDND ngdy cang tang
trudng tuong dbi khd va én dinh; (2) Cling véi ting trudng tin dung, cac QTDND
cling quan tdm kiém soét t&t no x4u, ty 18 ng x4u thip, chi tiéu chat lugng tin
dung nhin chung & mtc an toan khoang 1% du ng tin dung; (3) Cac QTDND
hang nim déu quan tim tang vdn didu 1é nham dam bao viéc chip hanh cac ty 18
an toan va ning cao nang luc 1ai chinh cua don vi; (4) Chét luong, trinh do cia
d6i ngii can b chi chét tai cac QTDND co ban da dap tng tiéu chuin quy dinh.
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Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong hé théng QTDND van con bdc 16
mét s khoé khin, han ché nhu: Theo quy dinh tai Luit cac TCTD, trong truong
hop c6 sy khac nhau giita cac Luat vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong, kiém soat
ddc biét, t6 chirc lai, giai thé td chire tin dung 1a HTX thi ap dung quy dinh cta
Luét cac TCTD. Trong khi d6, Luét HO’p tac xa khong c6 quy dinh uu tién ap
dung Ludt cac TCTD. Do d6, cé su chdng chéo, khé khin trong viéc ap dung
Luat cac TCTD 2010 va Luat HTX 2012 d01 vOi cac QTDND va NHHTX nhu
ca 2 Luat cung quy dinh vé cac ndi dung vé: Diéu kién cép gidy phép; Co cdu td
chirc; Vén diéu 18, Didu I; Quyén, ngh1a vu cua thanh vién, Pai hdi thanh vién,
Héi dong quan tri;...Bén canh d6, mdi lién két hé théng QTDND chua chit che,
& mdt s6 noi van con tinh trang QTDND hoat ddng xa r&i tén chi, muc dlch
chay theo muc tiéu lgi nhuan, chét luong, hiéu qua hoat dong thip, tlem an
nhiéu rdi ro, gy nguy co mét an todn, ty 18 st dung vén so véi téng ngudn vén
con qua cao. Cong tdc quan tri, didu hanh, klem soat & nhiéu QTDND con chua
dép (mg yéu cau.

3 6. HTX hoat dpng trong cdc linh vue khdc (vé sinh méi truong, y té,
cung cap nudc sach, sira chira tau thuyen cong tac thuy loi,...)

Trong nhitng nim vira qua, mdt sé mé hinh HTX kinh-doanh nganh nghé
moi nhu: vé smh mdi trudmg, nudce sach, y té, dich vu truong hoc dd dugc thanh
14p tai mét s dia phuong, dang ngay cang chimg té dugc vai trd clia minh, nhét
la & khu vuc néng thdn, noi chua c6 cac coéng ty vé sinh méi trudng, gép phén
dang ké vao cong cuoc bdo v& méi trudng, phat trién bén viing ciing nhu nang
cao-chit luong cudc song cua nguodi dan tai cac khu vuc nay Tuy nhién vén con
gap nhiéu khé khin v& vén, cOng nghé, nhan luc; mét sb dia phuong chua tao
didu kién cho HTX phat trién, trinh do khoa hoc cdng nghé con han ché nén hiéu
qua hoat djng chua cao. :

IIL. DPANH GIA TONG QUAT TINH HINH THI HANH LUAT HTX NAM 2012
1. Két qua dat dwge

Luat Hop téc x3 ndm 2012 duoc Quéc hoi théng qua ngay 20/11/2012,
chmh thire ¢6 higu luc tir 01/7/2013 trén co s& tiép thu kinh nghiém phd bién
qudc & va phi hop V61 xu huéng méi phat trién hop téc xa & nude ta, quy dinh
r& ban chét cia t§ chuc HTX, di tao ra khung phép ludt co ban phi hop nhim
khuyén khich, tao diéu kién thuc diy phét trién HTX.

Sau hon 04 nam trién khai Luat HTX nim 2012, KTTT vé&i nong cbt 1a
HTX, budc dau thé hién chuyén bién vé chit luong, hleu qua, chung o ngay cang
o nét hon vai tr6é quan trong va ¢6 ¥ nghia toan dién vé kinh té, chinh tri, x4 hdi,
budc dau da co nhu'ng tin hiéu mdi trong céng cudc phat tridn phong trao hop
tac x4 toan qudc, thé hién trén cac mat sau:
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- Heé théng van ban quy pham phdp ludt, vé co ban da duge Chinh phi va cac
B, nganh ban hanh @ hudng din thi hanh Luat. C4c dia phuong ban hanh nhiéu
vin ban trién khai thi hanh Ludt va bd sung co ché, chinh séch dic thi nhim phat
trién KTTT, HTX tai dia phuong.

- Nhan thirc v& ban chét td chitc hop tac xi bude dau di dan dugc khing
dinh va théng nhét trong toan xa héi. X& hdi ndi chung va hop tic xid noi riéng
da dan phén biét duge gilta hop tac x3 voi doanh nghiép, véi td chirc xd hoi va
v6i hop tac xa kiéu cii. Un thé va vai trd cta hop tac x3 d61 voi phat trién kinh té
hé thanh vién, kinh té dia phuong néi riéng va toan bd nén kinh té néi chung dan
dugc khing dinh.

- Sur quan tdm cta cac cip ty Pang, chinh quyén dia phuong vé KTTT,
HTX dugc nang cao. Nhiéu ké hoach, chuong trinh, co ché, chinh sach nham
phat trién KTTT, HTX dugc ban hanh phit hop hon véi thyc té dia phuong.
Thuc té cho thiy nhitng noi ndo dugc sy quan tdm cla clp ﬁy Dang, chinh
quyen dia phuong th1 phong trao KTTT, HTX & no1 d6 phét trién, vi phat trién
KTTT, HTX phai gin vdi co s&, ngudi din va dic biét 1a nong dan.

- Sau khi Luat HTX nam 2012 ban hanh, sé luong HTX ting 1én, doanh
thu va thu nhdp cua ngudi lao déng trong HTX dugce cai thi¢n, ttmg budc hoat
dong dn dinh, qua do, tac dong tich cuc dén kinh té ho thinh vién (hién nay sb
hdnong déan tham gia HTX va hudng lgi tir hop tac xa chiém khoang 50% téng
s6 ho néng dan) g6p phén thuc h1en x0a doi giam ngheo 4n dinh an ninh, chinh
tri tai cong dong.

- Hoat déng khu vuc KTTT, HTX co chuyen bién tich cuc vé quy ms,
céng nghé va thi truong. Quy md cua HTX duoc thé hién qua s6 lugng thanh
vién va pham vi hoat dong cua HTX. Tuy s6 luong thanh vién ca cac HTX
giam di so vdi giai doan trude nhung chét lugng thanh vién thi cai thién dang ké.
Néu giai doan trude thanh vién tham gia HTX theo ménh I¢nh hanh chinh,
khéng gép von thi gid diy ngudi dan tham gia HTX trén tinh than tr nguyén,
ciing gép vén, ciing chiu trach nhiém vé hoat déng cia HTX. Nhidu HTX c6
pham vi hoat déng toan x&, thdm chi toan huyén.

- S6 luong cac HTX ap dung khoa hoc cong nghé méi, hién dai vao san
xuit, kinh doanh, tham gia vao san xuét néng nghiép céng nghé cao ngay cang
nhiéu, dic biét, cac HTX néng nghiép da hoat dong gin vd&i cac san pham chu
Iyc cha ving, thuc hién lién két chudi, nhiéu HTX lién két véi céc siéu thi,
doanh nghiép 16n dé mé rong thi trudng tiéu thy, gop phén nang cao chit luong
san phim, kha n3ng canh tranh. Mot s6 HTX da cha déng nghién cru, mé rdng
thi trudng, khéng nhitng trong nurde ma con xuét khiu.
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