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S6:4537 /UBND-KT Binh Dinh, ngay28 thang07ndm 2021
VIV g6p y du thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét mét so dieu
cua Luat Bao vé moi truong

Kinh gui:
- B6 Tai nguyén va Méi truong;
- Tong cuc Moi truong.

Thuc hién Vin ban sb 3634/BTNMT-TCMT ngay 02/7/2021 cua B Tai
nguyén va Mai truong vé viéc gop v kién Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét
mot sé diéu ciia Luat Bao vé méi truong (Du thao Nghi dinh); sau khi nghién
ctru, UBND tinh Binh Dinh ¢ y kién tham gia gop ¥ nhu sau:

1. Mot sd gép y chung

- Vé co ban, dy thao Nghi dinh 1an nay quy dinh rat chi tiét cdc noi dung
huéng dan thi hanh, theo hudng s& 4p dung phap luit ngay, giam bdt nhiéu
thong tu hudng dan thi hanh. Nhiéu ndi dung trong Nghi dinh duogc chi tiét hoa
dwa trén cac quy dinh tai cic van ban phap quy hién nay (Quyét dinh, théng
tu,..). Do d6, can can dbi giita cac muc, khong dé cing 01 ndi dung twong dong,
nhung c6 muc rét chi tiét (vi di c6 cac quy dinh hién hanh), c6 muc con chung
chung. Chang han, tai Chuong II. Bao vé cac thanh phan mdi trudng, bd cuc va
cac ni dung cac Muyc 1 (Bao vé moi truong nudc), Muc 2 (Bao vé moi truong
khong khi) va Muc 3 (Bao vé moi truong dat) chua can dbi va twong thich. Theo
d6, cac ndi dung trong Muc 2 vé Bao vé moi trudng khong khi duge quy dinh cuy
thé va chi tiét hon so véi cac phan con lai. Kinh dé nghi B6 Tai nguyén va Moi
truong xem xét, diéu chinh.

- Hién nay, theo chi dao ctia Chinh phti vé ddy manh cai cach hanh chinh,
trong d6 chu trong giam thiéu thi tuc hanh chinh. Tuy nhién, qua ra soat cac quy
dinh tai Luat Bao vé moi truong (BVMT) va du thao Nghi dinh cho thdy cac
Thu tuc hanh chinh (TTHC) trong viéc 14p hd so mdi trudng con phire tap, tham
chi ddi véi nhiéu du an con phtrc tap hon quy dinh hién nay. Mot du an dau tu
(thudc nhom 1) phai trai qua nhiéu thi tuc (Bao cdo danh gia so bo tac dong moi
truong, bao cdo danh gia tac dong méi trudng, gidy phép méi truong, van hanh
thur nghiém cong trinh xu 1y chat thai,...). Do tén cac thu tyc nay da dugc quy
dinh cu thé trong Luat BVMT, khong the cat giam, do d6, dé nghi trong du thao
Nghi dinh, cac trinh tu, thi tuc, hd so phai duoc don gian hoa hon, tao diéu kién
cha dong cho chua dau tu.

Vi du nhu: d6i voi quy dinh vé cap Gidy phép méi truong: Quy dinh vé
ho so, ndi dung béo cao, trinl} tu thu tuc qué phuc tap, mdm ra gho co s6. bé
nghi rat gon, dac biét voi 2 doi tugng: (1) du &n da co két qua tham dinh DTM
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(vé ban chat, cac ndi dung méi truong di duoc danh gia trude d6 khong lau, co
sO cling chua di vao hoat dong) va (2) cac co sé dang hoat dong trudc ngay
01/01/2022 d3 c6 hd so méi trudng va nhit 1a d3 c6 Xac nhan hoan thanh cac
céng trinh BVMT.

- Pbi véi viée phan dinh chirc ning, nhiém vu cua cac co quan lién quan
trong viéc thuc hién cong tac quan Iy Nha nudc vé moi trudng con mot sé diém
chua dugc lam rd trong dy thdo Nghi dinh. Pon ctr nhu chua lam rd Ban Quan
ly Khu kinh té¢, Khu Ché xuat, Khu Cong nghiép, Khu Cong ngh¢ cao c6 dugce
uy quyen t6 chitrc thAm dinh, phé duyét ho6 so moi truong. Cu thé ndi dung duoc
iy quyén di duoc quy dinh tai diém @ khoan 3 Dleu 50 va diém e khoan 3 Diéu
51 Luat BVMT, phu hgp v6i khoan 7 Piéu 2 Luat 6 47/2019/QH14 sura d01 b6
sung mot s6 diéu ciia Luat T6 chirc chinh phil va Luat T6 chuc chinh quyen dia
phuong. D& nghi Nghi dinh quy dinh 1& ndi dung nay dé tranh tinh trang mdi dia
phuong ap dung va thuc hién khac nhau trong thoi gian qua.

- V& cac phu luc: Dy thao Nghij dinh bao gdm kha nhiéu phu luc (87 phu
luc), trong d6 ¢6 nhitng phu luc kho tra ctru, theo ddi va ap dung. Cu thé nhu dé
xem xét, lya chon loai hd so méi truong can thuc hién phai tra clru nhiéu 1an
thong qua toi thiéu 3 phu luc (Phu luc 6, 7a, 7b) dan dén kho thuc hién va dé
phat sinh sai sot.

2. Céac gbp ¥ cu thé
2.1. Chuwong II. Bdo vé cdc thanh phdan méi truong

- Tai diém a, khoan 2, Piéu 5 quy dinh: S¢ Tai nguyén va Moi truong 1a
co quan thuong tryc, co trach nhiém chu tri, phéi hop véi cac S, nganh, UBND
cap huyén c6 lién quan thuc hién viéc diéu tra, danh gia, 1ap du thao ké hoach
quan 1y chat luong méi truong nudc mit séng, hd nodi tinh (BO Tai nguyén va
Méi truong chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, UBND cap tinh c6 lién quan
thuc hién viée diéu tra, danh gia, 1ap du thao ké hoach quan ly chat luong moi
truong nudc mit song, hd lién tinh). Quy dinh néu trén chua phu hop véi thuc
tién cua mot sd dija phuong, dic biét khi song lién tinh nhung chi phuc vu phat
trien KT-XH 01 tinh. Pon cir nhu tai tinh Binh Pinh, séng Koén 1a con song
chinh, phﬁn 16n luu vuc trén dia ban tinh Binh Pinh nhung ¢6 mét dién tich nhé
& khu vuc dau nguén thudc tinh Gia Lai nén dugc dua vao danh sach song lién
tinh. Do d6, viéc 1ap ké hoach quan 1y chat lugng méi trudng nudc mit song
Kén s& do Bo Tai nguyén va Moi truong thuc hién (twong tu quy dinh hién nay
vé danh gia kha nang chiu tai cia ngudn nudc song). Viéc nay sé dan dén kéo
dai thoi gian va han ché tinh chii dong ciia dia phuong trong cong tac quan 1y,
bao v& moi truong nudc mat.

- Tai diém d, khoan 2, Diéu 8 quy dinh: “Muc ti€u cua ké hoach duoc xéc
dinh can cur trén két qua danh gid hién trang va dién bién chét luong méi truong
khong khi, hién trang cong tac quan 1y chat luong méi truong khong khi va can
clr trén két qud danh gid hién trang chdt heong méi truong khéng khi & dia
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phuong”. Pé nghi lugce bo doan “... va cdn cir trén két qud danh gid hién trang
chat luong moi truong khong khi” dé tranh trung lap.

- Tai Muc 3 vé Bao vé mdi truong dat co quy dinh trach nhiém cua
UBND cép tinh d6i v6i viéc diéu tra, danh gia, xtr 1y, cai tao va phuc hdi moi
truong dat; tuy nhién, chua ¢6 quy dinh trach nhiém cu thé cua cac co quan
chuyén mén cap tinh. Diéu nay khong twong dong vdi cac cac quy dinh tai Muc
1 (Bao v¢ mdi truong nudc) va Muc 2 (Bao v¢ moi truong khong khi), theo do,
c6 quy dinh trach nhiém cua S¢ Tai nguyén va M6i truong trong cong tac bao ve
moi trudng nude, khong khi. Do d6, dé nghi ban soan thao nghién ctru, bd sung
quy dinh trach nhiém cu thé cta cic co quan chuyén mon cip tinh trong bao vé
moi trudng dat ¢é dam bao sy twong ddng va thuan loi trong qua trinh trién khai.

2.2, Chuong IIl. Phan ving moi truong, danh gid tdc dong moi truong
chién luoc, danh gid tac dong moi truong

- Tai khoan 6, Piéu 24 quy dinh vé viéc xac dinh dy 4n c6 yéu to nhay
cam vé mdi truong: dé nghi 1am rd hon mot sb khai niém va dinh luong dé thuan
loi cho viéc thuc hién. Vi du nhu: thé nao 1a khu dan cu ndng thén tap trung
(bao nhiéu ho dan va phan bd nhu thé nao?), dién tich ring bao nhiéu ha thi
dugc xac dinh 1a nhay cam vé moi trudong?, hoat dong di dan tai dinh cu ddi véi
bao nhiéu ho 1a nhay cam?, diém xa thai cach nguén nudc mat dung cho muc
dich cap nudc sinh hoat bao nhiéu km 13 nhay cam?...

Qua ra soat thuc té cho théy, néu cac du 4n c6 nhu cau sir dung dat,
chuyén d6i muc dich sir dung dat... c6 quy mod trung binh hodc quy moé nho
(theo quy dinh tai cac dlem ¢, d, d va e khoan 3, Piéu 28 Luat BVMT) duoc xac
dinh c6 yeu t6 nhay cam vé méi truong theo nhu quy dinh tai du thao Ngh1 dinh
nay thi nhiéu du an dau tu phai 14p bao cao DTM trinh B Tai nguyén va Moi
truong tham dinh (chi can c6 nodi dung “tai dinh cu” da duogc coi 1a “cod yéu tb
nhay cam vé mdi trudong”).

- Tai diém a, khoan 4, Piéu 25 quy dinh: Chu du 4n phai dang tai thong
tin vé du 4n va bao cao PTM trén trang thong tin dién tr ciia co quan thuong
tryc tham dinh bao cao PTM trong thoi gian it nhat 30 ngay, c6 trach nhiém tiép
thu, giai trinh cac y kién gop ¥ cong khai trén trang thong tin dién tir nay”. Dicu
nay s& dan dén kéo dai thoi gian 1ap, tham dinh bao cdo PTM cua doanh nghiép
nén dé xuat giam thoi gian cong khai thong tin xuéng con 15 ngay, tuong duong
v6i thoi gian 13y y kién bang van ban ddi véi cac to chirc. Ngoai ra, dé nghi bd
sung quy dinh cy thé: “trong vong 01 ngay sau khi tiép nhan, co quan thuong
trwe thAm dinh c¢6 trach nhiém cong khai trén trang thong tin dién t”.

Piém b, khoan 4 diéu nay: bd sung ddi trong dugc tham van bang vin
ban, l1a cac co s& SXKD-DV bi anh huéng boi du an.

- Tai khoan 1, Piéu 26 quy dinh: thoi gian Chu dy an hoan thién bao cao

DTM va giri co quan thim dinh trong thoi gian t6i da 24 thang. Diéu nay s& gay
kho khin cho cong tac phé duyét, véi 1y do: cac thong tin vé diéu kién ty nhién,
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kinh té xa hoi, cac ddi twong bi tic dong va cac quy dinh phap luat lién quan c6
thé s& thay d6i nhiéu so voi thoi diém tham dinh (d6 1 chua ké dén nhiing thay
d6i dén muc phai 1ap 1ap lai bao cdo DTM trong thoi diém nay), dé xuat giam
thoi gian hoan thién bio cao DTM xudng con 12 thang nhu di quy dinh tai Nghi
dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 ctia Chinh ph.

2.3. Chwrong IV. Gidy phép méi truong, ddng ky méi trirong

- Tai Diéu 28 quy dinh vé ndi dung chinh ctia bao cdo dé xuét cap Gidy
phep moéi truong (GPMT): Qua nghién ciu cho thdy cac noi dung yéu cau kha
phuc tap. Dé nghi chi nén tap trung yéu cau bao cdo théng tin vé cac cong trinh
xu ly chat thai, bao vé moi truong, phong ngtra, img pho sy cd moi truong. Mot
s6 noi dung khac dé nghi xem xét cat _giam nhu: sy phu hop voi quy hoach,
nganh nghé, lya chon cong nghé san xuat, diéu kién tu nhién - kinh té x4 hoi, du
bao tac dong trong giai doan xdy dung... vi da dugc xem xét trong qua trinh
tham dinh, phé duyét bao cdo BPTM (déi voil du an nhém I, nhom 11 phai trinh
tham dinh, phé duyét bao cao DTM) va tham dinh, phé duyét bao cdo nghién
ctru kha thi, quyét dinh dau tu, cdp phép khai thac khoang san (d6i voi du 4n
nhom IT1 khong phai trinh tham dinh, phé duyét bao cao DTM).

- Tai khoan 2 Piéu 29 quy dinh vé trinh tu, tha tuc cép GPMT: dé nghi bo
sung cu thé thoi han giai quyét tai cac diém b, ¢, d va d cia khoan nay dé co
quan cdp GPMT c6 cin cr thyc hién (Dy thao Nghi dinh chi dé cap thoi han giai
quyét tai diém e khoan nay). Pong thoi, tai diém ¢ khoan nay can quy dinh 1d
cac ndi dung lién quan dén viéc cong khai ndi dung béo cao dé xuit cAp GPMT,
cu thé: thoi diém, thoi gian, trach nhiém tiép thu, giai trinh cac ¥ kién gop ¥
cong khai trén trang thong tin dién tir ciia co quan cap GPMT.

- Tai khoan 4 Piéu 29 quy dinh vé trinh tu, thu tuc cip GPMT cuia dy an
dau tu khong thudc ddi twong phai thuc hién PTM: dé nghi xem xét bo quy dinh
vé thanh lap doan kiém tra va chi thuc hién quy dinh vé thanh 1ap Hoi dong
tham dinh nham tiét kiém thoi gian va chi phi. Viéc kiém tra chi thuc hién ddi
v6i nhitng du an can thiét va do Hoi dong quyét dinh. Ly do: day 1a nhom du an
it c6 nguy co tac dong xau t&i moi trudong (nhém IIT) va thoi diém cap GPMT du
an chua trién khai.

- Tai khoan 4 Diéu 38 quy dinh vé van hanh thtr nghiém cong trinh xu ly
chat thai: de nghi bo sung quy dinh cy thé vé phuong thire lday miu (miu don
hay mau t6 hop) va phuong phap danh gia két qua mau.

- N6i dung cua Glgy phép moi truong: dpl v0i cac co so khai thac khoang
san, phai ¢6 ndi dung ké thtra cac quy dinh vé ky quy va cai tao phuc héi moi
truong da dugc danh gia trong PTM trude do.

- Pbi tuong dugce mién ding ky mdi truong, xem lai Phu luc 37, theo do,

6 co sO nudi trong thuy san xa thai dudi 10.000 m3/ngay Piéu nay khong phu
hop vi day 1a co sé c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong.
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2.4. Chuwong V. Bdo vé méi truong trong hoat déng san xudt, kinh doanh,
dich vu do thi, nong thon va mot so linh vuc

- Tai Khoan 2, Dleu 41 quy dinh Phuong dn bao vé méi truong lang nghe
do Uy ban nhdn ddn cdp xd xdy dung 05 (nam) nam mot lan. Truong hop can
thiét, phwong an nay dwoc diéu chinh, bé sung hang nam dé phit hop véi tinh
hinh thuec té tai dia phwong. D& nghi khong quy dinh 1ap Phuong 4n 05 nim mot
lan, hay néi cach khac khong bat budc phai lap lai Phuong an sau 5 nim vi
Phuong 4n nay di thudng xuyén duge diéu chinh, bd sung dé phu hop véi tinh
hinh thyec té.

- Tai diém c, khoan 3, Diéu 45 quy dinh: hang nam to chitc cd nhan ngp
tién phdi tinh dén yeu 16 truot gid va duwoc xdc dinh bang so tién ky quy hang
nam nhéan véi chi so gid tiéu dimg cia cdc nam truée dé tinh tiv thoi diém
phuong an duoc phé duyét. Quy dinh chua dam bao va chi phu hgp trong truong
hop chu du an thuc hién cai tao phuc h6i méi truong ting nam. Tuy nhién, thue
té cha dy an khong phai thuc hién phyc h6i moi truong theo timg nam ndp tién
ky quy ma phuc hdi méi truong timg gian doan dai hodc sau khi két thuc khai
thac. Ngoai ra, quy dinh nay s& dan dén viéc thiéu hut tién cai tao phuc hoi moi
truong trong trudng hop chu du an bi giai thé hodc pha san ma chua thyc hién
ci tao phuc hoi méi truong. PE nghi co quan soan thao bo sung trong Nghi dinh
quy dinh cu thé cach tinh chi phi truot gia twong ing véi thoi gian cai tao phuc
hoi mdi truong ciia timg giai doan hodc toan bo du an.

- Tai diém a, khoan 6, Piéu 45, dé nghi bé cum tir “phuong an bo sung” vi
theo Luat BVMT khong con quy dinh ndi dung nay.

- Tai diém b, khoan 7, Diéu 45, dé nghi bo sung cac quy dinh cu thé d6i véi
truong hop “viéc tra tién ky quy khong liéen quan tryc tiép dén kinh phi thuc hién
cong trinh cdi tao phuc héi moi truong”.

- Tai khoan 4, Diéu 46: st dung c4 2 phuong an: chon Phuong an 1 ddi voi
co s¢ chua c6 GPMT hodc c6 nhung trong GPMT khong ghi nhan ndi1 dung nay.
Péi v6i cac co so dd co6 GPMT, trong d6 c¢6 ndi dung san xuét, st dung POP thi
thuc hién Phuong an 2.

- Tai Piém a, Khoan 7, Piéu 59: Dy thao Nghi dinh d3 dua ra quy dinh
Chu dau tu xay dung va kinh doanh ha ting khu san xuét, kinh doanh, dich vu
tap trung khong duoc tiép nhan thém du 4n méi trong khu san xuét, kinh doanh,
dich vu tap trung khi du 4n méi c6 nganh nghé khong thudc danh muc nganh
nghé dugc phép thu hut dau tu caa khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung,
cum cong nghiép. Tuy nhién khi 1ap quy hoach, cac khu san xuat, kinh doanh,
dich vu tap trung thuong phan ra cic Phan khu chirc ndng va tirng Phan khu sé
dugc phé duyét cac nhom nganh dugc phep thu hit dau tu, c6 nhdm nganh dugc
phép dau tu vao phan khu nay nhung khong dugc phep vao phan khu kia nén dé
nghi lam rd quan diém cta Dy thao Nghi dinh Ve van dé nay 1a quy dinh khong
t1ep nhan thém du 4n maéi vao trong khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung
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theo danh muc nganh nghé chung cua cac khu hay theo timg Phan khu duoc
duyét.

- Tai Piém h, Khoan 7, Piéu 59: quy dinh “Uy quyén cho mdt co s trong
khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi€p co trach nhi¢m
thu gom nudc thai va van hanh hé thong xir Iy nude thai tap trung. Khi d6, chu
dau tu xay dung va kinh doanh ha tﬁng khu san xuit, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép phai co trach nhiém thuc hién cac quy dinh tai khoan 4
Diéu 51 Luat BVMT, trir ndi dung dau tu hé thong xt Iy nude thai tai diém c
khoan nay”. Pé nghi xem xét, chinh stra: Uy quyén cho mét don vi ¢é phdp
nhdn, c¢é nang lrc phit hgp c6 trach nhiém thu gom nudc thai va vén hanh h¢
thong xu ly nudc thai tap trung. Khi do, chu dau tu xay dung va kinh doanh ha
tang khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép phai co trach
nhiém thuc hién cac quy dinh tai khoan 4 Diéu 51 Luat BVMT, trur ndi dung dau
tu hé thong xir 1y nude thai tai diém d khoan nay. (diém d la: Thu gom, dau noi
nudc thdi cia cdc co so trong khu san xudt, kinh doanh, dich vu tdp trung vao
hé thong thu gom, thodt nudc va xir 1y nwdc thdi tdp trung; con diém c la: Pau
tie hé thong thu gom, thodt nwdc mua riéng biét véi hé thong thu gom, thodt
nuwoc va xu Iy nuwoc thdi tdp trung).

- Tai diém a, khoan 10, Piéu 59: dé nghi bo sung cum tur “...trong Cac
Khu céng nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao...”. Khi 46 quy dinh dugc
stra doi thanh “Lap danh muc cac khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung
trong cdc Khu céng nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao..

- Tai diém d, khoan 12, Diéu 59, c6 dé cap dén khai niém tten dj xur ly”.
Pé nghi 1am rd ndéi ham cta khai niém ndy, cu thé nhu: dau tu ha ting vé méi
truong hay di doi hay dinh chi hoat dong,...

- Tai khoan 1, Piéu 60: quy dinh viéc co quan tham dinh thiét ké xay
dung, cip gidy phép xay dung dbi voi cac to chirc, ca nhan 1a cha dau tu cong
vién, khu vui choi, giai tri, khu kinh doanh, dich vu tap trung, chg, nha ga, bén
xe, bén tau, bén cang, bén pha va khu vuc cong cong co trach nhiém lay klen
bang van ban ddi v6i co quan chuyén moén vé bao vé mdi trudng cung cip vé
cong trinh, thiét bi xtr 1y nuéc thai tai chd, thiét bi thu gom va luu chira tam thoi
chat thai trong qua trinh tham dinh, cdp gidy phép x4y dung. Tuy nhién, c6
nhiéu ddi twong néu trén da thudc dién phai 1ap va dugc phé duyét/xac nhan ho
s0' moi truong (Bao cao DTM, Glay phép méi truong, Dang ky moi truong). Do
do, dm v6i cac doi tuong nay dé nghi khong phai lay ¥ kién cta co quan chuyén
moén vé bao vé mdi trudng cung cip ma cin ctr trén hd so mdi trudng di dugce
tham dinh/cap phép/dang ky.

- Tai khoan 1 Bleu 61: quy dinh Viéc sir dung nude thai chian nudi va chat
thai rdn c6 nguén goc hiru co tir hoat déng chan nudi lam phdan bén hitu co,
nuwoc twoi cdy hodgc muc dich khac trong khuon vién co so phat sinh phdi dam
bdo khéng gdy é nhiém méi truong. Quy dinh nay chua chit ché va co thé dan
dén viéc tau tan, xa thai nudc thai chua duge xir Iy dam bao vao méi truong bén
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trong co so. Pé nghi bod sung quy dinh nudc thai chin nudi va chat thai rin co
ngudn gbe hiru co tir hoat dong chan nudi sir dung trong khuon vién co s& van
phai dap ng quy chuan k¥ thuat vé chat thai, quy chuan k¥ thuat vé phén bon
hitu co, quy chuin kj thuat vé nudc thai chin nudi st dung trong trong trot
(twong ty nhu trudng hop van chuyén, chuyén giao dén co s& khac theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 61).

- Tai diém b, khoan 2, Diéu 62: quy dinh khoang cach an toan vé moi
truong ddi véi khu dan cu tir co s san Xuat kinh doanh, dich vu va kho tang CO
nguy co phét tan byi, mui kho chiu, tiéng dn va c6 nguy co gy 0 nhiém ngudn
nude duge xac dinh theo loai hinh, quy md, cong nghé san xuat va giai phap k¥
thudt bado vé moi truong cua tung dy dn. Quy dinh nay s€ giy kho khan trong
qua trinh ap dung trong thuc tién tai cac dia phuwong. P& nghi Chinh phu giao
cac bg, nganh som ban hanh day du, dong bo quy dinh chung, thong nhét trén
toan quoc ve khoang cach an toan d6i voi timg loai hinh, quy mo, cong ngh¢ san
xut, trong tu nhu mot sd quy chuan chuyén nganh xay dung, y té da ban hanh
thot gian qua.

2.5. Chwong VI. Quan Iy chat thai

- Tai diém a, khoan 4 Piéu 70 quy dinh vé trach nhiém lap, tham dinh,
phé duy¢t gia dich vu xu 1y chét thai ran sinh hoat cia UBND tinh, dé xuat giao
cha dau tu 1ap phuong an gia giri S¢ Tai nguyén va Moi trudng chu tri, phbi hop
S& Tai chinh va cac co quan c6 lién quan dé tham dinh (twong tu nhu cac dy an
duoc quy dinh tai diém c, khoan 4 Biéu 70).

- Tai Piéu 73 quy dinh trach nhiém UBND cac cap trong quan ly chat thai
ran sinh hoat; theo d6, chi ‘quy dinh chi tiét trach nhiém T6 chure trién khai hoat
d6ng phan loai chét thai ran sinh hoat tai nguon cua UBND cap xa. bé nghi bd
sung trach nhiém cua UBND cap tinh, cap huyén trong viéc t6 chirc trién khai
hoat dong phan loai chit thai ran sinh hoat tai ngudn dé tao sy dong bo trong qua
trinh thuc hién.

2.6. Chuwong VIII. Quan trdc méi truong

- Tai khoan 1, Piéu 118 quy dinh d6i twong phai quan tric nudc thai tu
dong, lién tuc:

+ Piém b) Dy an dau tu, co s& thudc loai hinh c6 nguy co gy 6 nhiém
moi truong quy dinh tai Phu luc 6 ban hanh kém theo Nghi dinh nay va c6 luu
lugng xa nude thai ra moi truong tir 500 m°Ingay (24 gio) (muc trung binh) tré
1€n tinh theo luu lu’ong X4 nuoc thal t6i da duoc cap phép trong gidy phép moi
truong: dé nghi didu chinh giam xubng con 200 m*/ngay.

+ Piém c¢) Dy an dau tu, co s¢ khong quy dinh tai diém a va diém b khoan
nay cd luu lugng xa nude thdi ra moi truong #ir 1.000 m°Ingay (24 gid) (muc
cao) trd 1én: dé nghi diéu chinh giam xudng con 500 m*/ngay.
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- Tai khoan 4, Diéu 118 quy dinh dbi tuong phai quan tric nudc thai dinh
ky. Theo d6, bén canh cac ddi twong theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 111
cua Luat BVMT, dy thao Nghi dinh quy dinh cac Dy an dau tu, co s& xa nude
thai ra moi truong véi luu lwong xa thai tir 1.000 m¥ngady tré lén phai quan tric
dinh ky. Quy dinh nay la khong phu hop va nén mo rong dbi twong phai quan
tric dinh ky d6i v6i nudce thai. Dé xuat cac Dy 4n dau tu, co so xa nudc thai ra
moi truong voi luu lugng xa thai tr 5 m Yngay tré lén phai quan trac dinh ky.
Khi d6, d& nghi xem xét lai toan bo quy dinh thoi gian vé tan sudt quan tric
nudc thai dinh ky theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 118 cua dy thao Nghi dinh.

- Tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 119 quy dinh vé ddi tuong va thoi gian, tan
suat quan trac bui, khi thai cong nghiép dinh ky. Vé nguyén tic ciia quy dinh
tuong tu nhu quy dinh dbi voi quan trac nudc thai dinh ky; theo dé, cac du an
phat sinh lugng khi thai c6 luu luong 16n (thdm chi 16n hon d6i twong phai quan
trac tu dong, lién tuc) thi phai quan tric dinh ky. D& nghi xem xét lai nguyen tic
nay vi cac dy an phat sinh luong khi thai nhé (vi du nhu 16 hoi 5 tin hoi/gio)
van phat sinh 6 nhiém tir khi thai nén phai dugc quan trac dinh ky vé khi thai.

- Tai Phu lyc 73: quy dinh d6i tuong phai quan trac khi thai lién tuc, tu
dong co loai hinh Dy dn sé6 15 - Dy an dau tu, co sd cd st dung 16 hoi cong
nghi¢p cd cong suat tir 20 tin hoi/gio tré lén (tinh cho tong cong sudt cdc 1o
hoi, khéng bao gom 16 hoi du phong). Qua thyc tién cho thay, do dic thu cong
nghé va bd tri mit bang san xuat, viéc mot du an trang bi nhleu 10 hoi 1a rat
thong thuong. Do d6, viéc quy dinh 01 16 hoi c6 cong suét tir 20 tin hoi/gio tré
lén phai quan tric tu dong khi thai 1a phu hop. Tuy nhién, quy dinh téng cong
sudt cac 10 hoi tir 20 tdn hoi/gio trd 1én phai quan tric tu dong khi thai 1a chua
phu hop. Quy dinh dan dén co truong hop dy an c6 nhiéu 16 hoi cong suit nho
hoat dong doc 1ap (nhung tong cong suat tir 20 tAn hoi/gid tré 1én) va xa thai doc
1ap phai dau tu nhiéu hé théng quan tric tu dong khi thai dan dén tén kém kinh
phi dau tu, van hanh cta doanh nghiép cling nhur cong tac giam sat clia co quan
quan ly.

- Tai khoan 3, Piéu 118 va khoan 3, Diéu 119: dé nghi xem xét, chinh sira
quy dinh nhu sau: Tiy vao tinh hinh thuc té, cic dia phuwong quy dinh cu thé
thoi gian hoan thanh viéc lap ddat va truyén dir lieu quan trdc tw dong, lién tuc
dén co quan chuyén mén vé bdo vé méi triong cdp tinh nhung chdm nhat trudc
ngay 31 thang 12 nam 2023.

2.7. Chuwong IX. Hé thong théng tin, co s& dir liéu méi trieong

- Tai diém a, khoan 3, Piéu 122 quy dinh: “Trinh ty, tha tuc, hd so, mau
van ban yéu cau cung cap thong tin mdi truong theo quy dinh tai cac di€ma va ¢
khodn 3 Diéu nay dugc thuc hién...”. D€ nghi stra lai thanh “... cac diém a va c
khodn 2 Dicu nay”.

- Tai diém b, khoan 3, Diéu 122 quy dinh: “Trudng hop yéu ciu cung cap
thong tin moi truong theo quy dinh theo quy dinh tai diem b khodn nay thi
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trinh ty...”. Dé nghi bo 01 cum tr “theo quy dinh” va diéu chinh noi dung “diém
b khodn nay” thanh “diém b, khodn 2 Diéu nay”.

- Tai khoan 1, Piéu 123: quy dinh “Chu du an dau tu, co s& co trach
nhiém cong khai ... trén trang thong tin dién tir cia doanh nghi¢p hoic tai tru s¢
ij ban nhan dan cép x4 noi thuc hién dy an dau tu, co sé”. Dé nghi chinh stra
thanh “Chu dy 4n dau tu, co s¢ c¢6 trach nhiém cong khai ... trén trang thong tin
dién tir cia doanh nghiép va tai tru so Uy ban nhan dan cép xa noi thuc hién du
an dau tu, co s&”.

2.8. Chuong XI. Cong cu kinh té va nguén lic bdo vé méi truong

- Tai diém b, khoan 2, Diéu 181 quy dinh “Sé Tai nguyén va Méi truong
phéi hop véi Sé Tai chinh bdo cdo UBND cdp tinh trinh HDND ciing cdp xdc
dinh tong mirc chi sy nghiép BVMT ciia ngdn sdch dia phwong ddm bdo khéng
thap hon....”. D& nghi xem xét chinh stra thanh “Sé Tai nguyén va Méi truong
phéi hop véi Sé Tai chinh bdo cdo UBND cdp tinh trinh HDND ciing cdp xdc
dinh tong mirc chi sw nghiép BVMT ciia ngdn sdach dia phwong theo khd ning
cén doi ciia ngén sdch va tinh hinh thuc té ciia dia phwong”. Ly do: viéc an
dinh mtrc chi tir ngan sach nha nudc cua dia phuong khong thap hon chi tiéu
hudng dﬁn chi sy nghiép BVMT do B¢ Tai chinh thong bao s€ khong phu hop
khi mot s6 nhiém vu chi su nghiép BVMT cua dia phuong chuyén sang hinh
thire gia dich vu hodc s dung ngudn von tir Quy BVMT hay cac ngudn von x4
hoi hoa va cac ngudn von hop phap khac.

2.9. Chwong XII. Qudn 1y nha nuwée, thanh tra, kiém tra va cung cdp dich
vu cong truc tuyén vé bao vé moi truong

- Tai diém a, khoan 2, Diéu 190: quy dinh thoi han thuc hién mét cudc
thanh tra thudng xuyén t6i da khong qua 36 thang dbi vi mot to chirc, ca nhan.
Thoi gian t6i da quy dinh néu trén 13 qua dai va khong phu hop vé quy dinh
cling nhu thyc tién. Dé nghi xem xét diéu chinh thoi han thuc hién mdt cudc
thanh tra theo dung Diéu 45 Luat Thanh tra.

- Tai khoan 3, Piéu 190 quy dinh vé thanh tra dot xuit vé bao vé moi
truong, dé nghi bé sung mot sd quy dinh, cu thé: truong hop nao s€ thuc hién
thanh tra dot xuat vé BVMT, co quan ndo ban hanh quyet dinh thanh 1ap doan
thanh tra, thanh phan doan thanh tra, cac biéu mau hod so lién quan... dé tao
thuan loi trong qua trinh trién khai thuc hién.

- Tai diém b, khoan 1, Piéu 191:

+ Tai doan thtr nhat: dé nghi thay tir “dinh hwéng” thanh tir “huong dan”
cho phu hop v01 ngdn ngir trong van ban quy pham phap luét, cu thé: “Bg Tai
nguyén va Moi truong chiu trach nhi¢m hwdng din doi twong, linh viee kiém tra
cho Uy ban nhén dan cdp tinh...”

+ Quy dinh Chu tich UBND cép tinh phé duyét ké hoach kiém tra viéc
chap hanh phép luit vé bao vé mdi truong cham nhat ngdy 25/12 hang nam. Tuy
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nhién, trong Dy thao Nghi dinh khong quy dinh cu thé cach thuc t6 chuc viée
xay dung ké hoach kiém tra céc cap (tinh, huyén, xd) nén sé& kho khan trong qua
trinh trién khai. Ngoai ra, chua quy dinh 3 co quan dau mdi tham muu giup
UBND céc cép tong hop va ban hanh ké hoach kiém tra (nganh Thanh tra hay
nganh Tai nguyén va Moi truong); dé nghi xem xét, bd sung quy dinh.

- Tai khoan 3, Piéu 191:

+ Tai dlem a): khong thong nhit v6i quy dinh ctia Luat xr 1y vi pham
hanh chinh vé nguoi c6 thim quyen lap bién ban vi pham hanh chinh. Dé nghj ra
soat k¥ cac quy dinh lién quan dé diéu chinh quy dinh cho phu hop.

+ Stra diém “c” thanh diém “b”
- Tai khoan 2, Piéu 192:

+ Tai diém d) “Luc lwong Canh sdt phong, chong tgi pham vé méi truong
phoz hop voi co quan chuyen moén vé bao vé méi truong ciing cdp khi tién hanh
kiém tra té chikc, cd nhan ¢6 ¢ ddu hiéu hoat dong pham toi, vi pham phap ludgt
c6 lién quan dén tdi pham méi truong...”. D& nghi bo 01 chir “c6”. Theo quy
dinh tai Luat va du thao Nghi dinh, cong tac quan ly moi truong du’oc phan cap
tir cdp Bo dén tinh, huyén, xi. Trong khi d6, thyuc té trong thoi gian qua, Phong
Canh sat moi truong - Cong an tinh thuong xuyén kiém tra cc co so cla tat ca
cac quy mé, do d6, néu ph01 hop “co quan chuyén moén moéi truong cung cap s¢
kho c6 kha nang dap ung v€ nhan luc. Do do, dé nghi chinh stra thanh: phéi hop
v6i co quan chuyén mon vé bao vé méi truong da tham dinh/cap phép/ding ky
ho so mdi trudng cho co s do.

3. Mot s6 gop ¥ khac:

- Theo quy dinh tai dy thao, trach nhiém va khéi lrong cong viéc phat
sinh tai cip huyén va cdp xa la rat 16n: cap x4 phai tlep nhan dang ky moi truong
cho du an nhom IV (hién nay cap xa chua 1am); cip huyén phai tham dinh va
kiém tra cdp GPMT cho du an nhom I11 (ma noi dung tuong ty nhu DTM hién
nay, phtrc tap hon nhiéu so véi xac nhian Ké hoach BVMT). Do d9, de nghi Bo
Tai nguyén va Mbi truong ra soat, phdi hop B0 Noi vy trong dé xuat cing cb,
tang cudong nang luc cho can bd moi trudng cap huyén, xa.

- Pé nghi Bo ‘Tai nguyén va Moi truong ra soat, dé xuat cap c6 tham
quyén trong hudng dan thuc hién:
+ diém c, khoan 3 di¢u 41 Luat BVMT, vi céc co s6 tai khoan 2 Diéu 39
(hoat dong trude ngay 01/01/2022) khong thé c6 “phé duyét két qua tham dinh
bao cao BPTM”.
+ Qiém a khoan 6 Diéu 49 Luat BVMT: co s thudc “ddi tuong DPTM” thi
khong thé “dang ky moi truong”.
Mot ndi dung thay d6i 16n ciia Luat BVMT nam 2020 1a quy dinh vé
phan loai rac tai ho gia dinh va tinh phi thu gom rac theo lugng phat théi.‘Theo
chi dao cua Thu tudng tai Quyét dinh s6 343/Qb-TTg ngay 12/3/2021 vé vigc
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ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luat BVMT; trong do, tai tiét ¢, muc 3,
phan 11 ciia Ké hoach c¢6 giao UBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
co trach nhi¢ém ra soat, xay dung, ban hanh theo tham quyén hoac trinh HDND
cling cp ban hanh vin ban quy pham phap luit quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh Luat BVMT dam bao trién khai thi hanh Luit BVMT (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2022). Tuy nhién, dén nay dia phuong chua du co s¢ phép ly dé xay dung
va ban hanh van ban phap quy, cu thé nhu: quy dinh dbi véi viée phan loai rac
thai sinh hoat tai ngudn, quy dinh ddi véi cac tuyén duong va thoi gian van
chuyén chét thai (theo khoan 4 Diéu 77 Luat BVMT), quy dinh vé thuc hién
chinh sach wu dai, hd tro cho hoat dong quan 1y chét thai (theo khoan 7 Piéu 72
Luat BVMT), quy dinh cu thé hinh thirc va muc kinh phi ho gia dinh, ¢4 nhan
phai chi tra cho cong tic thu gom, van chuyén va xt 1y chat thai ran sinh hoat
(theo khoan 6 Piéu 79 Luat BVMT), quy dinh vé chinh sach hd trg dé to chi,
h¢ gia dinh trong d6 thi, khu dan cu tap trung xay dung cong trinh, lap dat thiét
bi xtr Iy nudc thai tai chd dap ung yéu cau vé bao vé moi truong (theo khoan 5
Picu 86 Luat BVMT),... Theo Luat BVMT, c6 noi dung di giao Bo Tai nguyén
va Mbi truong hudng dan, c6 ndi dung khong giao don vi nao hudng dan. Kinh
dé nghi Bo Tai nguyén va Mai truong ra soat lai cac vuong méc cua cac dia
phuong vé ndi dung ndy, sém dua vao Thong tu huéng din dé cac dia phuong
coO can cu thuc hién.

Trén day 1a mot sé gop y dbi véi Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat Bao vé méi truong, UBND tinh Binh Dinh kinh bao cdo B Tai
nguyén va Mbi truong xem xét, tong hop./. =

Nlﬁ nfte?n-' TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; 2.

- CT, cac PCT UBND tinh; . KT, CHU TICH

- S Tai nguyén va Moi truong; :

- LBVP UBND tinh;

- Luu: VT, K10
W
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