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S6: 43HY /VPCP-KSTT Ha Ngi, ngaydé thing 12 nim 2017

V/v cbng cu ra soét, ddnh gi4
didu kién kinh doanh theo tidu
chuén va thong 1é ciia OECD

Kinh g - B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo;
- Chi tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc
thude Trung uong;
- H6i ddng Tu vén cai c4ch thu tuc hanh chinh.

%t_"bao céo vé bd cong cu ra soat, danh gia chinh sich, quy dinh theo tiéu
chuin va thong 16 tét ctia TS chtrc Hop tAc va Phat trién kinh t& (OECD) tai
Cdng Van sé 11932/VPCP-KSTT ngay 08 thdng 11 ndm 2017 cha Vin phong
Chinh phu Thi twéng Chinh phit ¢6 ¥ kién chi dao nhu sau:

1. BS trudng, Thi trudng co quan ngang bd, Cha tich Uy ban nhén dan cac
tinh, thanh phd trrc thude trung wong nghién ctu, ap dung bd cong cy ra sodt,
danh gid chinh sich, quy dinh cia OECD tai Cong viin sb 11932/VPCP-KSTT
ngay 08 théang 11 ndm 2017 cia Vin phong Chinh phi (xin giti kém theo) vio
thue t& x4y dung, ra soat, danh gia chinh sach va quy dinh cla bd, nganh, dia
phuong, nhit 13 cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

2. Hoi dbng Tu vAn céi c4ch thil tuc hanh chinh chii tri, phdi hop véi chc
hiép hdi doanh nghiép danh gié doc 1ap, cho ¥ kién dbi véi céc du thao cht giam
didu kién kinh doanh dugc céc b3, nganh @ xuét nhim bao dam tinh thue chét

cua céc ndi dung ci cich, gép phén nang cao ning lyc canh tranh va chat hrong
mdi trudng kinh doanh. ‘ ,/

 Viin phong Chinh phi théng béo dé cée co quan biét, thye hién/,”
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'$8:4932 /VPCP-KSTT Ha Néi, ngoy 08 thdng 11 néim 2017
V/v cbng cu ra soat, ddnh gid
chinh sdch, quy dinh theo tiéu
chufn va thong 16 cia OECD
| VAN PHONG CHINH PHU
CONG VAN BEN .
'Gid . NG . A, 'Z(
"Kinh chuyén: M .............

Tai Ngh1 quyét phién hop Chinh pht thu:ong ky thang 6 nim 2017, Chinh phu
di yéu clu céc bo, co quan ngang bd khén trwong ra soat, kién ngh1 bai b, cit
giam cac didu kién dau tu, kinh doanh, giri Bd K& hoach va Piu tu tong hop,
béo cdo Thi twéng Chinh phi (Nghi quyét sb 61/NQ-CP ngay 11 thing 7 nim
2017 ctia Chinh phu). Thuc hién nhiém vu duge giao, B4 Ké hoach va Diu tu da
cé bao cdo két qué ra soat didu kién diu tu, kinh doanh cia Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam va Vién Nghién ctiu quan ly kinh té trung wong (Bao
céo sb 6770/BC- BKHDT ngay 18 théng 8 nidm 2017). Txen co s& két qua ra
sodt, bdo cdo nay aa klen nghl bai bd mdt phan hoic todn bd gin 3.000 d1eu kién
kinh doanh va d& xuét thay ddi céch thirc quan I¥ kinh doanh theo tidu chuin va
thong 16 t6t clia’OECD theo hudng thay thé cdc diéu kién c6 tinh cht tién kidm
bing céc tiéu chudn, quy dinh, chuyén tir tién kiém sang hau kiém ddng thoi 4 ap
dung nguyen tic quan Iy dyua trén rdi ro. Dong thot, hién nay, cdc bd, nganh
dang tién hanh ra so4t d& bai b, cit gidm céc didu kién kinh doanh thudc pham
vi quan ly va d4 c6 nhiing két qua tich cuc budc du, didn hinh nhu: ngdy 21
théng 9 ndm 2017, B6 Céng Thuong ban hanh k& hoach ra soat, cit glam don
gidn hoéa 675 diéu kién kinh doanh; ngdy 25 thang 10 nim 2017, tai budi lam
vide voi TS cong tac cua Thu tudng Chinh pht, B§ Néng nghiép va Phit trién
ndng thon dy kién d& xudt bai bé, sta di 118 didu kién kinh doanh,... Pay Ia
nhilmg tin higu t6t cho myc tiéu cai cich thé ché, cii thién moi trudng kinh
doanh, tao didu kién cit gidm chi phi cho cong ddng doanh nghiép.

{nh gtri: Th tuéng Chinh phtt Nguyén Xuén Phiic

D& dam bao viéc cai cach thue chét di vao chidu su, nhit 14 c6 co séra soat,
kidm tra, giam sat danh gia két qua dat dwgc cla céc b, nganh, dia phuong
theo ding yéu cau tai Nghi quyét s 98/NQ-CP ngay 03 thdng 10 nim 2017 cta
Chinh phn (yeu caun cac b6, nganh, dia phwong ra soét, ddnh gia, d& xuét bai bo
it nhét tir 1/3 dén % sb didu kién kinh doanh hién hanh trong Iinh vuc quan 1y),
Vin phong Chinh phti xin dugc béo cdo Thi tuéng mét sé noi dung vé bd cong
cu cia TS chirc Hop téc va Phét trién kinh té (OECD) nhu sau:



I. VE BQ CONG CU CUA OECD

B9 cdng cu danh gia canh tranh OECD (OECD Competition Assessment
Toolkit) va Céc nguyén téc chi dao vé& chit lugng va két qua didu tiét thi trudmg
cita OECD (OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance)
14 nhitng cdng cu cb uy tin, duoc dic két qua thuc tién cai cach thé ché cta céc
nude trong khéi OECD va duoc sir dung phd bién trong va ngoai khéi. Céc cong
cu nay duge xdy dung trén co s& cac nguyén tic cia kinh té thi trudng, déng
thoi can nhic dén cdc vn d& v& an todn, loi ich céng, cling:nhw quyén loi cua
ngudi tidu ding va chi phi x& hi. Theo d6, OECD khuyén nghi mét danh muc
kiém tra st dung @& d4nh gi4 céc quy dinh, chinh séch du kién ban hanh hojc s&
duoce ra soat. Truong hgp cac quy dinh, chinh sach [am phat sinh nhiing hé qué
dugc néu ra trong danh muc kiém tra s& bi coi I& han ché canh tranh va cin duoc
bai bé. Néu bit bude phai ban hanh, ndi dung cta quy dinh, chinh séch cin duoc
xem xét cu thé hon d& ching minh sy cAn thiét. Danh muc kiém tra gdm bdn hé
qua 1dn ¢d ndi dung duge tdm t&t nhu sau:

1. Han ché sb lwong hodc loai hinh doanh nghiép kinh doanh trén thi
truwong

Céc quy dinh han ché s& luong nha cung cép lam gidm sy canh tranh va
trao sttc manh ddc quyé“:n cho céc doanh nghiép hién httu. Khi sb lugng nha cung
cdp giam xudng, kha ning hop tic (hodc théng dbng) gifta cdc doanh nghiép
hién hitu ting 18n dén dén ting gid. Poc quyén s& lam gi4 ca ting 1én trong khi
chit lugng gidm xudng va ddi méi séng tao khé xay ra. Két qua din dén 1am
gidm dong luc théa man ngudi tiéu ding mét cich hidu qua nhit va vé tbng thé
s€ lam giam hiéu qua cla nén kinh t& néi chung. N6i dung dénh gia bao gbm:

Thit nhdt, quy dinh tao ra viéc cip thuong quyén kinh doanh duy nhét cho
mdt hodc mdt sé doanh nghiép, lam phat sinh d6c quyén trong viéc cung cép
mdt hang hoéa hojic dich vu cu thé. Trong qua kht, d6¢c quyén ty nhién thuong
xudt hién trong trudng hop do quy luét ting hidu qua kinh té theo quy md, hidu
qua san xuft va phan phéi ciia mét nganh dat duoc téi da khi chi ¢6 mét ngudi
cung cAp duy nhit. Tuy nhién, déc quyén kinh doanh din t6i d6c quyén vé gid
va cac vin dé khéc cia dbe quyén thi trudng. Vi vy, viée trao doc quyén kinh
doanh cin dugc cin nhéc cAn trong sau khi dd can nhéc cdc giai phép thay thé'.

LVi du doc quyen Cung cap dich vu khai thdc sin bay tai Amlema Tai sén bay Yerevan An’port & Armenia, nhi
auée ky hop dbng trao quyén khai thic kéo dai 30 n#m cho m4t doanh nghiép vén hanh sén bay. Hop ddng nay
cho phép doanh nghiép 1a don vi duy nhét cung cap cée dich vu mat ddt (mhw vén chuyén hanh 1y, vé sinh may
bay va cung cip x#ng du). Diéu ndy khac véi da s cdc sin bay khdc, theo &6 thuong quyéu cung cép dich vu
khong danh riéng cho don vi vén hanh san bay. Céc hang hang khong bay dd phan nan ring gid ca cdc dich vu
mit dat tzi sén bay Yerevan cao hon céc sin bay gin d6 rit nhiéu. Ching han, mot nghién ciu cho thiy gia dich
vy miit dAt tai sin bay Yerevan cao hon mirc trung binh cia céc sin bay twong tw 1én téi 39%. Gid cao lion frong
khi chét lugng dich vu c6 kha nang thip hon Ja két qué cla viéc djc quyén cung cap cde dich vu mit 84t, von fa
céc dich va ¢d thé duge cung cip boi nhidu don vi khéc nhau (Ngudn: OECD Competition Assessment Toolkit).
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Néu bét budc phéi st dung ddc quyén kinh doanh, cAn ¢ sy han ché vé thoi
gian 4p dung. Bén canh d6, nhd nudc cé thé can nhic st dung bién phdp diu
thau dé bao dam hidu qua kinh té. Ching han viéc déu thiu dich vu van chuyén
rac thai thuong gifip gidm chi phi so véi viée nha nude tu thue hién dich vu nay.

Thit hai, quy dinh cée didu kién kinh doanh thong qua co ché cdp gidy
phép. Mac du viée cép gidy phép hoat dong trong mgt sb trudng hop 6 tac dung
bao v& ngudi tiéu ding, nhung thdng thudng cic rao cdn dé chi cb tic dung han
ché cic nha cung cép gia nhép thi trudmg, din dén han ché lya chon cia nguoi
tidu ding va lam khan hiém ngudn cung mot céch gia tao va lam ting gid. Theo
d6, nguyén tic chu dao 14 vide cip phép hoat ddng chi nén ap dung khi thyc su
can thiét, viée tir chbi cAp phép phai ¢6 cc 1y do cu thé va c6 thd bi khéi kisn tai
tda 4n, Khi khéng cdn nita, hodc viéc bao vé ngudi tibu ding ¢b thé duoc thue
hién béng céc cich thire khic thi can duge loai bd.

Thir ba, quy dinh han ché hoat déng ctia mdt s6 nhém doanh nghiép. Vi
du, véi ly do thiic déy hoat ddng ctia mot $6 doanh nghiép trén mot dia ban nhét
dinh, hodc phét trién cdc doanh nghiép nhd, hodc ciac doanh nghiép dic thu
khéc, nhd nuée ban hanh quy dinh han ché sy tham gia cta céc doanh nghiép
con lai. Quy dinh nhu vdy Iam gidm sb lugng nha cung cép mét cich khéng can
thiét, giam canh tranh, 1am ting gid va gidm lya chon cla ngudi tidu dimg,

Thit tie, quy dinh 1am tdng chi phi gia nhép hodc rut lui khéi thi trudng,
dan téi viéc gidm sé luong doanh nghiép hoat déng trén thi trwdng theo thoi
gian®.

Thiz ndim, quy dinh han ché su luu chuyén ctia hang héa, dich vu, vén va
lao dong, thuong thong qua viée ban hanh cic chinh séch c6 tinh chit ving. Cac
han ché nay s€ gidm ning luc canh tranh cia hang héa, dich vu trén mét dia ban

? Vi dy quy dinh v& kiém nghiém thubc generic tai Mexico: Trong linh vire duwoc phim, cic doanh nghiép ndm
gits bing sang ché 6 dde quyén dbi véi sin phém trong mét khoang thoi gian nhét dinh. Khi théi gian 6 két
thiae, thube generic c6 thé duge ban véi gid thip hon nhidu so véi thube ghe duge cip bing sang ché. Tuy nhién,
& Mexico, céc nha sin xult dugc phdm phai chimg minh duge chét generic giéng hét véi thube d& duge clp bing
sing ché, vi phai Bp lai cic thi nghiém ban diu da dugc thyc hign @6 véi thuée dugc cAp bing sing ché nhim
chimg minh thudc c6 higu qua véi ngudi din Mexico, Bén canh d6 con c6 yéu cdu phai s¢ hitu mét co s& san
~ xuft & Mexico. Viée duara cic quy dinh ndy véi Iy do, ngudi bén thubc ban diu phai thye hién nghién cdu, vi
vy cdc nh cung cip méi cling phai chiu nhiing chi ph{ fwong tw (néu khéng c4c nha cung cip méi c6 loi thé vé
chi phi), trong khi 84 khéng tinh dén thuc té doanh nghiép 6 bing sing ché dd duoc hudng loi tr viée doc
quyén bén thudc trong nhidu ndm, va da bu dp duwge cde chi phi gén voi vide phat tridn va nghién i, Két qua
ct’la'quy dinh trén 13 s huong nha cung chp s&n sing cung cép thubc generic d4 bj han ché. Hé qué 12 nhiéu loai
thuéc‘generic & Mexico c6 gi4 dit hon so véi & nuée lang giéng Hoa Ky, noi c6 méi trrdng canh tranh cao hon
(Nguén: OECD Competition Assessment Toolkit).



nhét dinh, 1am ting ddc quyén va ting gid. M6t rii ro rt 16n 1a viée cée han ché
“tam thoi” ndy c6 thé bién thanh dai han do van ddng chinh sdch®,

2. Han ché kha ning canh tranh ciia doanh nghiép

Mot s6 quy dinh c6 thé dan téi lam gidm mic do va pham vi cda canh
tranh cia doanh nghigp, 1am gidm su da dang cda hang héa dich vu va ting gi4.
Céc hinh thitc han ché kha ning canh tranh cta doanh nghiép bao gbm:

Thit nhat, kiém soét gid hang hoa va dich vu. Kiém so4t gia thudng duoc
str dung trong céc nganh déc quyén truyén théng, vi du nhu dién, nudc. Tuy
nhién, kiém soé4t gia nhidu khi van duoc 4p dung trong trudmg hop c6 nhidu nha
cung cAp. Viée 4n dinh gi4 t&i thidu khién cho doanh nghiép hiéu quéa khong thé
mé rdng thi phin bing cach cung cAp gid tri tt hon hon cho ngudi tidu ding.
Viéc 4n dinh gia t6i da 1am cho doanh nghiép khéng c6 ddng co dbi méi, tao san
phim chét hrong cao hon va cdc doanh nghiép s& phdi hop véi nhau dé cing
dinh gi4 xung quanh muic gis téi da®.

Thit hai, han ché quang cdo, tiép thi. Ly do cia viéc han ché quang cdo,
tiép thi 14 nhim han ché céc théng tin quang cdo sai éch, hodc 4p dung dbi véi
c4c san phim, dich vu khong c6 loi cho ngudi tiéu ding hay véi mot s6 dbi
tuong d& b tén thuong nhu tré em. Tuy nhién, nhidu quy dinh vé& quang cdo co
st han ché quéa mirc cin thiét, gy ra chi phi bit hop Iy cho doanh nghiép va can
trd canh tranh. Dic biét, quy dinh vé quéng cdo qué mirc 1am nan 1ong cdc nha
dAu trr dang can nhic gia nhép thi trudng vi ho bi han ché v& kha ning thong tin
dén nguoi tiéu dung v& su hién dién cua ho, vé chit lugng va dac tinh san phém
ctia ho. Trong khi d6, c6 thé &p dung chinh sich thay thé hidu qua hon nhim
didu chinh hanh vi ngudi tiéu ding nhu thdng tin, tuyén truyén hodc danh thué
tiéu thu dic biét.

Thir ba, ap dit tiéu chuén theo hudng tao thuén loi hon cho mét sé doanh
nghiép, hodc cao hon mirc da sb ngudi tidu ding thdy cin thiét. Céc tiéu chudn
nay dugc ban hanh thudng mang lai lgi ich cho nguoi tiéu dung va co thé gitp
thic ddy céc loai san phdm méi, bio dam tinh twong thich ctia sdn phim tir cdc

3 Vi du v& han ché vé dich vu taxi tai An d6: Tai An D6, cdc 14i xe taxi tir cic dja phuong 14n cén d6i khi khéng
dugc phép van chuyén khach hang tir khu vuc ho ding ky dén mot dia phwong khac, nhu viée & cde thanh phé
tiép gigp v&i Delhi, 141 xe phai dimg & dia gi6i hanh chinh dé hanh khéch phai rod khoi taxi va tim xe taxi khac
duoc cAp phép & dja phuong lan cin. Quy dinh niy da gy phiéa phite rét nhiéu cho hanh khéch, cling nhu Jam
ting chi phi di lai cta hanh khach do khéng dugc wu dai vé gid déi véi quang dutmg xa (Ngudn: OECD
Competition Assessment Toolkit).

4 Vi du v& kiém soét gi4 tai Hy Lap: Tai Hy Lap, da s8 céc loai rau qua chiu quy dinh v& muc loi nhusn tdi da,
Quy dinh ndy nhim bao vé ngudi tiéu ding bi dnh hudng tir viée céc nhi ban ¢ dit mic loi nhuén qué cao déi
véi cdc thuc phim thiét yéu. Tuy nhién, sau d6 quy dinh nay duge bii bo ti nim 2011. Sau khi b&i bo, gid ban
budn vi bén 12 thuc té da gidm, cho thiy viéc dat mikc loi nhudn trdn d2 1am co s d& céc nha cung cdp phdi hop
ndng gid (Ngudn: OECD Competition Assessment Toolkif).



nhd cung cp khéc nhau. Tuy nhién, viéc ban hanh tiéu chudn cfing cé thé han
ché hoat dong cia mdt sd nha cung c'c“ip 50 voi cac nha cung cép khdc, Mot vi du
phd bién 13 cdc quy dinh han ché lugng khi thai cho phép clia mé6t chit ddc hai
nhe. Miic dii viéc han ché lugng khi thai ¢6 muc tiéu bao vé sitc khoé cdng ddng
nhung céc quy dinh néu duge thiét ké theo cach chi c6 loi cho mét sb it nha
cung cdp, nhu viéc yéu cdu mdt cdng nghé cu thé hodc ddi héi cée tidu chudn
khit khe qua mirc 8 1am nhidu co s& san xuét khong thé dép tng,

Thir tw, quy dinh 1am chi phi ctia mdt s8 doanh nghiép cao hon doanh
nghiép khéc. Céc yéu céu st dung mot loai cong nghé, k¥ thudt cu thé ma khéng
'¢6 ly do chinh dédng co thé 1am ting chi phi ciia mét sé doanh nghiép so véi cdc
doanh nghié€p khéc. Hay cac uu d4i tai chinh cling lam cho chi phi ctia cac doanh
nghiép khéng trong dién wu déi ting 1&n. Hé qué cla cdc quy dinh nay doanh
nghiép tiép tuc &p dung céc phuong thirc san xuit kém hiéu qua va han ché viée
&p dung céc cong nghé méi, tién tién hon.

3. Gidm d4ng lwre canh tranh ciia doanh nghiép

Mot s6 quy dinh ciia nha nuée khéng chi han ché kha ning canh tranh ma
con 1am gidm ddng luc canh tranh clia doanh nghiép. C6 hai nguyén nhan lam
gidm dong lyc canh tranh, gém: Céac quy dinh c6 xu huéng tao didu kién hinh
‘thanh cée cartel (Id mgt thda thudn gitia cde cbng ty canh tranh dé kiém sodt gid
hodic loat trir cde san phdm ctia mot déi thit canh tranh méi trong thi truong) va
céc quy dinh han ché ngudi tidu ding chuyén déi nha cung cé,p dich vu. No6i
dung d4nh gié cu thé nhu sau:

Thit nhat, quy dinh cho phép doanh nghiép tu didu tiét hodc thira nhan
quy dinh tu diéu tidt. Viéc cho phép nhém doanh nghiép tu didu tiét hodc luat
héa thoa thuén tr didu tiét ¢6 thé gdy ra nhidu tic d6ng bt loi cho dau tr va
canh tranh vi doanh nghiép dang hoat ddng cé xu hudng dit ra hang rio gia
nhép thi trudng cao. Nha nudc phai lubén dam bao cic théa thudn dé phai phi
‘hop véi phép ludt canh tranh va cé bién phép xir Iy dbi v6i cdc thoa thuan tu
diu tiét ciia doanh nghiép khong phit hop v6i phép luat canh tranh®,

Thik hai, quy dinh yéu cdu doanh ﬂghiép cong b thong tin vé gia ho#c san
luong ¢6 thé tao thuén loi cho céc doanh nghiép phéi hop, hinh thanh cartel.
Cartel c6 xu huéng hinh thanh trong trudng hop c6 it nha cung cip, rio can gia

® Vi du v& thoa thudn tr didu tiét cta Hiép hdi cdc nha xay x4t ngé tai Kenya: O Kenya ngd 1 thire phim quan
trong, chiém 1/3 lrong calo hidng ngay cla ngudi tiéu ding vi 98% nﬁng dan sén xuét, Nhung ngudi xay xét
nghién ngd thanh bot déu 1a thanh vién cia mot hiép hoi. Higp hai dé xuvit mot mitc gi4 t&1 thidu cho céc dich vu
clia cic thanh vién. Co quan canh tranh dZ xem xét lai hanh vi va thiy ring gia khuyén nghi 12 mét hinh thic
phéi hop gid ca. Khi & xuft gia ngimg hoat dfng, gid bt ngd giam khoang 15% (Ngudn: OECD Competition
Assessment Toolkit).
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nhép thi trudng cao, cdc san phdm cung cip cd tinh tuong ddng va thong tin thi
trudmg s&n ¢d. Do d6, viée cong bd thong tin c6 thé din dén viéc hinh thanh cac
lién két gia, san lwong cta cac doanh nghiép do nim bét chinh x4c théng tin thi
trrdng va d6i thi canh tranh, din dén gid ca ting, ngudn cung khan hiém gia,
khéng phan anh ding thuc té thi trudng®.

Thit ba, quy dinh mién trir 4p dung phép luat canh tranh. Viéc mién 4p
dung phép luét canh tranh trong mét s§ trwdmg hop Iuén cé rii ro, din dén tap
trung kinh t& qué murc, ddc quyén, cartel, lam dung vi tri théng linh thi truéng.

. 4. Han ché su Iwa chon va han ché thong tin d6i véi ngudi tiéu ding

Viée nha nude han ché lya chon va han ché théng tin d6i véi ngudi tidu
ding c6 thé [am gidm canh tranh thi trudng, gidm ddng luc dbi méi, sing tao va
do d6 giam tiém néing ting trudng dai han. Cac loai quy dinh cé thé han ché liya
chon va han ché théng tin déi véi ngudi tiéu ding bao gdm:

Thir nhét, quy dinh han ché kha ning lwa chon nha cung cdp cla ngudi
tiéu ding. Vi du, mdt sb quy dinh trong inh vyc y té han ché ngudi tiéu dimg
mua dugc phim qua intemet. Ly do quy dinh ndy 14 nhim bao dim an toan ctia
ngudi tiéu ding, mic di cdc nha thudc ban hang truc tuyén d3 c6 hd so chimg
minh v& hoat dong an toan va hidu qua. Thuc té, hidu qué truc tiép nhét cia cac
quy dinh giéi han nay 14 bdo vé& cic doanh nghiép truyen thdng khéi canh tranh
nhung 1am han ché kha ning lya chon nha cung clp ctia ngudi tidu ding, din
dén kho tiép can thube tdt, gid ca hop 1.

Thit hai, quy dinh lam tang chi phi thay dbi nha cung cdp. Quy dinh clia
nha nude ¢b thé 1am cho ngudi tidu ding khéng mudn thay d6i nha cung cp vi
chi phi cao. Chi phi chuyén di c6 thé phat sinh vi nhiéu ly do khic nhau, bao
gdm cac didu khoan hop ddng qué dai hodc lam cho viéc chuyén d4i khéng
thuén tién nhu gén s6 dién thoai voi mdt nha cung cé"lp dich vu nhét dinh. Khi
ngudi tiéu ding phai di mit véi chi phi chuyén d8i cao s& ngai chuyén dbi va
nha cung cip c¢é xu hudng tinh gid cao hon hodc khéng cung cép véi chét luong
nhu dy kién. Do d6, nha nuéc cin trénh ban hanh céc quy dinh ¢6 tiém ning lam

ting chi phi thay dbi nha cung cip va tim céch gidm céc chi phi @6 néu c6’.

8 Vi du hé qua cia viée cong khai gia xi méng tai Dan Mach: Tai Pan Mach, trudce dédy ¢6 quy dinh nhim minh
bach thi trudmg xi ming, nhim gitip ngudi tidu ding biét dwoe gia trung binh thyc té cia céc giao dich (thudng
diroc chiét khéu dang ké so véi gia nim yét thong qua thuong lugng). Nhung quy djnh ndy d& cung cép cho cac
doanth nghiép xi ming quan sit duge gid ¢ thue t€ clia cde doi thi canh tranh voi d§ chinh xdc cao, va vi vy da
dn dén hién twong lién két gid. HE qué 12 gid cé giao dich dd tang 15-20% trong vong mét ndm (Nguon: OECD
Competition Assessment Toolkit). '
7 Vi dy vé han ché Iya chon trong nganh ngan hang: Tai Anh, cic ngdn hang dit mdt mire phi cao di véi viée
déng t2i khoan. Quy dinh ndy lam cho ngudi tiéu dung phai cén nhiic cn trong trudc khi déng tai khodn. Tuy
viéc dong tai khodn cé phat sinh c4c chi phi nhét dinh d6i véi ngén hang nhung Chinh phi cho ring chi phi dé
khéng dang ké so véi nhing thiét hai vé mat canh tranh nén ¢4 dwa ra quyét dinh cdc chi phi dong tai khoan d6
14 bét hop phdp (Ngudn: OECD Competition Assessment Toolkit).

6



Thit ba, quy dinh han ché théng tin cung cip cho ngudi tidu dung, hodc
yeu cAu cung cip thdng tin nhung theo céch thitc khé hidu va dé gay nhim 14n,
dan t6i viée ngudi tleu dung duara nhung Iyra chon sai. Theo d6, can c6 céc quy
dinh ¢am béo cung cip diy du thong tin dé ngudi tidu dung c6 thé dua ra cc lua
chon hiéu qua ting ouong khd ning canh tranh. Vi du, viéc quy dinh dén nhin
thong tin v& thue phim d3 cho phép ngudi tidu ding dé dang so sénh céc sin
phém trude khi dua ra quyét dinh lua chon hang héa phu hop.

IL DE XUAT, KIEN NGHI

Céc khuyén nghi trén cia OECD dugc x4y dung trén co s& thuc tién phét
trién cia oac nude thanh vién trong khéi, 12 mot trong nhiing dong lwe co ban
glup céc qubc gia d6 phét tridn nhu h1on nay. Theo dé, tai céc quéc gia trong
khéi OECD d4 c6 nhitng quy dlnh v8 vige xay dung thé ché, hinh thanh nhitng
co quan truc thude chinh quyén trung uong cd nhiém vu ra soat, dénh gi tic
dong cia thé ché tren co s& st dung danh muc kiém tra néu trén. Chinh vi vay,

' cde khuyén nghi d6 gan nhu tré thanh céc didu kién “bat budc” déi véi cée qubc -
gia xin ddng ky gia nhap khdi®, o

D6i v6i nude ta, viée kién nghi &p dung céc tiéu chudn, thdng 18 tot cla
OECD trong viée chuyen quan ly kinh doanh theo huéng quan ly dua trén ru1 1o,
chuyén tir tién klem sang hau klem 4p dyng céc tidu chudn, quy chudn v& an
toan thay thé cac dleu kién tién klem 0 chi phf 16n cling 14 huéng di phu hop
trong didu klennhlé 1 nay Thuc te cong tac cai cach thO’l gian qua cho thay, viée

ohmh theo D& aﬂ 30 da buoc dau mang lai nhiing ket qua tloh cue. V1eo day
manh hon nita cong ’tac c4i Gach néi chung va cai cich yeu cu, didu kién kinh
doanh noi riéng theo nhing khuyen nghi cia OECD chéic chin s& gép phin
mang lai nhimg két qua vimg chic hon trong viéc cdi thién mdi trudng kinh
doanh va néng cao tinh canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam’.

* Nhidu quéc gia dd dp dung céc khuyén nghj n2y nhu: Uc Mehico, Han Quoc . Chéng han, tai Hin quoc Uy
ban Cii cdch Thé ché RRC) 1a co quan chinh phl dg 4p dung “Hudng din vé Danh gid T4c ding Thé ché”
nim 2008, theo d6 4p dyng b6 coéng cy Pénh gi4 Canh tranh cia OECD phét hanh n#m 2007. Trude d6, cdc co
quan chinh phi xdy dyng cic quy dinh méi c6 thé tham vén co quan quén ly canh tranh KFTC, ntamg vige tham
van khéng bét bude. Vide the ché héa ndi dung ddnh gid canh tranh tir ném 2008 da gitip loc duwoc khodng 7%
cic quy dinh ¢6 lién quan dén canh tranh.

® Tai Viét Nam, déi chién véi danh muc kidm tra cta OBCD, c4c loai c‘héu kién kinh doanh (DKKD) sau day tai
Vigt Nam ¢6 tinh chit han ché canh tranh, dang han ché va lam gidm sb luong doanh nghlep kinh doanh trén thj
trudmg, cn dwgc xem xét b bo: (1) PKXD yéu cu kiém nghiém sin pham tai mdt don vi duy nhﬁt (2) PKXD
yeu cau 20 ta0 tai co s& nha nude quy dinh va c6 chung chi do nha nude cép; (3) PKKD yéu cu si dung phin
mém hoiic tii liu do co quan nhd nuc‘rc ho#ic do dom v1 Nhi nuée chi dinh cung cp (vi du co s¢ dio tao va sit
hach 14 xe), v.v.; (4) PKXD yéu cau quy md du tir téi thifu (vén, sdn luong, v. v.); (4) DKKD vé diz didm va
co O vt chét (d1en tich nha xudng, s6 lugng phirong tién, trang thiét bi, v.v.); (5) BKKD vé 5§ lugng va trinh
43 nhén lyc, v.v.; (6) PKKD yéu ciu sit dung mét phuong thuc kinh doanh nhét dinh (v1 dy phii ndm trong h¢
thong phén phéi cua doash nghiép ban buédn, v.v.); (7) DKXD yéu ciu kibm nghiém sn phém qua mirc cin
thiét, vi du nhw tiét kiém niing hrong, an toan thue phdm, an toin mdi trudng v.v.; (8) Thay dbi diém diém kinh
doanh phai xin phcp (vi du nhw phong ¢ng chimg), v.v.; (9) Yéu clu “plidt hop véi quy hoach” cda dia phwong,
v.v. (Ngudn: Bdo cdo s6 6770/BC-BKHDT ngay I 8/8/201 7 cia Bg Ké hoach va Déu ).
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Trén tinh thin nay, Vin phong Chinh phi xin d& xuft véi Tha tudéng mot
s6 vén dé nhu sau:

- Cho phép Vin phong Chinh phti giii cdc ndi dung vé& bd céng cu cla
OECD trén déy t6i B$ trudng, Thi trudng co quan ngang bd va Chu tich Uy ban
nhin dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong nghién oy, ap dung vao
thuc té x4y dung, rd sodt, danh gia chinh sach va quy dinh cua b, nganh, dia
phwong, nhét 1 céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

- Giao Hbi ddng Tur vén cai cach thi tuc hanh chinh chi tri, phibi hop véi
céc hidp héi doanh nghiép d4nh gié doe 1ap, cho ¥ kién di véi cac du thao cht
gidm didu kién kinh doanh duge céc bd, nginh @ xuét nhim bio dam tinh thue
chit ctia cdc ndi dung cai cach, gop phén ning cao néng lyc canh tranh va chit
lugng méi tredng kinh doanh.

Vién phong Chinh phli xin bdo cdo va kinh trinh Thi tuéng Chinh pht

xem xét, quyét dinh (xin trinh kém dy thdo théng bdo y kién ciia Thi tudng
Chinh phi) & ’

i nhgn: BQ TRUONG, CHU NHIEM
- Nhur trén; s :
- PTTg Truong Hoa Binh (48 b4o cdo); '
- VPCP: BTCN,
cic Vu: PL, CN; NN, KGVX, DMDN, NC;
Luu: VT, Ks}pr (3b).HH 6
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