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THU 'WONG CHINH PRO 	CONG HOA XAHOI CHU NGHIA VIET NAM 
Dc Ip - Tv do - Hanh phtic 

DE AN 
Tip tip (Ili mai ye.  'tang cao hiuctufi hot dOng giant dinh fir flap 

(Jan  harih kern theo Quyet dinh so 250/QD-TTg 
ngay 28 'hang 02 thin 2018 caa Thet ttrOng Chinh phit 

I. SIX CAN THIET 

De an "DOi mei va- nang cao hieu qua hoat dOng giam,  dinh tu phap" 
dirge ThU Wong Chinh phü phe duyet theo Quyat dinh so 258/QD-TTg 
ngay 11 thang 02 nam 2010 (De an),  gOm 07 nhom nhiem va va giai phap. Sau 
hcm 05 nam trien khai D an, hau hot cac nhiem vv, giai phap dã dirge to chirc 
thvc hien co ket qua teen thtrc th, cv the la: i) the chev giam dinh tu phap dã 
&roc hoan thien yen viec ban bath Luat giam dinh tu phap ram 2012 va 38 
van ban huong dan cüa Chinh phi; cac b0, co quan ngang b0 quart 132,1Inh 
we; ii) nguiyi giam dinh tu phap dirge quan tam, charn lo han ve vat chat va 
tinh than; iii) he theng tã chire giam dinh tu phap clang lap trong 11th vve phap 
3', phap y tam than, k5 thuat hinh sr dirge el:mg GO, co ban hoan thien pho hgp 
ved tinh chat, dieu kien thvc tien; iv) co so vat chat va diaeu Men  boat dOng tha 
cac to chire giam dinh tu phap dirge quan tam Mu tu; v) dOi ngü giarn dinh 
vientu phap, nguesi giam dinh ttr phap theo vv viec co sr phat trien nhanh ca 
ve s6 luong va chat luemg, viec lp va clang bo danh such to chtic, ngtrai giam 
dinh tu phap theo vçi viec trong the l'inh vtrc tai chinh, thue, ngan hang, xay 
dtmg... duce chit tong va dang di vao n'e nep; vi) quan lY nha nugc ve to 
chirc, boat  dOng giam dinh tu phap co sr dai mai thiet thvc, chit tong phat 
huy trach nhiem cüa ck b0, nganh quan 1 chuyen m6n va co quan tien hanh 
to tang, tao.ca  che "cOng dang trach nhiem" cüa cac b0, nganh, Uy bannhan 
dan cap tirih. Nhang ket qua do da tao buoy phat then moi ye chat lug va 
hieu qua boat d'Ong giam dinh tu phap, dap ung ngay cang tot hcm you cau cüa 
hog dOng tO tvng... 

Tuy nhien, mot so nhiem vv, giai phap De an chua hoan thanh thy 
can tiep tyc thvc hien trong nhieu nam,tiep theo thu wee  dao taco va phat trien 
nguon than lye, bao dam co sal vat chat cho to chue giam dinh tu phap, chinh 
sach thu hUt, ton vinh ngubi giam dinh; ban hanh ck van ban huomg dan viec 
thing cau, danh gia, sir dung ket luan giam dinh tu phap...,  Ben canh do, do yeu 
cau cUa tinh hinh mOi, mOt so nhiem vv, giai phap can tip tyc c6 sv quan tam 
chi dao thvc hien thu co che tiep nhan, t6 chile thvc hien giam dinh tu phapp 
cac tinh vvc khOng co to,  chirc giam dinh tu phap ding lap chuyen trach; tip 
tvc hoan thien he thong to auk giant dinh phap y tam than; chinh sach thu hut 



trong dao tao, tuyen dung nguan nhan lye di vol huh we phap y, phap ytãm 
than; chat lucmg hog Ong giam dinh can tip tac dugc nang cao; co che phi 
hgp trong boat dung giant dinh, hieu lye, bleu qua quart 1 nha nuot can tip 
tvc dirge tang 	Vi vay, vie ban hanh DO an tiOPtuc doi mOl va nang 
cao hieu qua hog Ong giam dinh tu phap la y8u eau can thiet, khach quan. 

QUAN DIEM CH.! DAD 

1. Quan diem chung 

Tiep tic doi mai va nang cao hieu qua boat dOng giam dinh tu phap 
trong giai doan flop theo bao dam boat Ong giam dinh dap img tot cac you 
can cila hog Ong to tang, cong tac phong, ch8ng tham flitting, On voi thuc 
hien cal cach hanh chinh, cai each tu phap. 

Mac phiac nhcmg han the, bait cap hien .nay trong tO chirc, hog Ong, 
quan 15/ giam dinh tu phap. 

Bao dam tinh khoa hgc, pita hgp veri thuc,tign, deng ho va kha thi, ká 
thira va phat 	nhang kat qua dat dirge cita De an 258 tru6c day, t'an clang 
tai da ket qua va nguOn luc hien co. 

2. Quan diem cv the 

Ra soot, quy dinh nOi dung De an gem nhang nh6m nhiem vv, giai phip 
.thiet yeu, cap bach can sty chi dao, phi hgp lien nganh de thuc Men  hien qua; chit 
trcing nhom nhiem va, giai phop phvc-vp cong the phong, chong tham nhirmg. 

III. MVC TIEU 

Mve tiou chung 

Tiep tie del mOri ta chirc, boat dOng va quan 1ST giam dinh tu phap nham 
taa chuyen bin can ban, dot pha ve chat lugng - va hieu qua hog dung giam 
dinh tu phap, gap phan nang cao chat lugng cüa boat Ong to ivng,  phong, 
ch8ng tOi pham, tham niffing, dng thei tao Ong hic mei that day xã hOi hOa 
manh me hog Ong giarn dinh tu pita"). 

Kw tiOu ei the 

a) Tip tvc hoan thien the che ve giam dinh tu phap taa co s& phap 
day du, thong nhat, dOng b0, kha thi cho tel chirc, hog Ong, quan 15r giam 
dinh tu phap dap *lig yeu eau cai each tu phap, cai each phap luat va pheng, 
chang tOi pham, tham nhang trong tinh hinh mot 
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Tip tuc hoan thien he thang ta chuc phap y tam than theo huong chit 
tr9ng yeu to tr9ng diem, khu we tao dieu kien thuan lgi cho viec thing eau 
cña ca quan lien hanh to tung. 

Dao tao nguan nhan lye phap y, phap y tam than ca v sá luang va 
chat luang chuyen m8n, kien th4c phap 13'r dap img yeu câu dm ding tac giam 
dinh ttx phap trong unit-  hinh meL 

Dan tu ca kr vat chat, trang thiat bi hien dai cho t6 chirc giam dirt tu 
phap cong lap bao dam thvc hien chinh xac, day dU, kip thai m9i yeu eau cila 
boat dOng to tung dai veri giam dinh tu phap. 

d) Nghien ciru, kien nghi ca che pha hap a t6 chirc thvc hien giam dinh 
theo yen cau cua hoat dOng to tung trong cac firth vvc khong có tO chirc giem 
dinh tu phap ding lap chuyen tech (tai chinh, ngan hang, tien te, xay d‘mg, 
van hoe, tai nguyen moi truang...); tong thai dê ra giai phap daymanh xã hei 
hoa hog dOng giam dinh tu phap pha h9p voi yeti cau trong tinh hinh mai. 

Kin nghi chinh sach can thiat, phit h9p dam bao viec dai ng0 va thu 
hitt ngued giani dinh tu phap. 

g) Xay dung ca ch phoi h9p hieu qua gift CC ca quan quan 13? nha 
nuorc \red nhau; gicra cac ea quan quan 13% nha ntrec \Teri ccr quan tnmg cau 
giam dinh 

IV. NHItM VI.J vA GIAI PHAP TRQNG TAM 

1. Roan thin the che giam dinh tu phap 

a) Xay thing va ban hanh Thong tu huong dean viec trung cau, danh gia, 
sir dung ket luari giam dinh P.r phap trong hog dOng dieu tra, truy th, xet xir. 

Ca quan 	tri: 

+ BO Ging an d'ai veri hog dung dieu tra; 

+ D nghi Vien kiem sat nhan clan tai cao dai veri hog Ong truy to; 

+ D nghi Tea an nhan clan tai cao dai vai hog Ong xet 

Co quan phi hap: BO Tu phop va cac ca quan có lien quan. 

Theri gian thvc hien: Nam 2018. 

b) Ra soat, ban hanh day dif cac ThOng tu quy dinh ve quy trinh giam 
dinh hoc huong dan op dung quy trinh giam dinh 0 rinh vitro tai chinh, ngan 
hang, xay dcrng, van hi:5a, tai nguyen va mai trueng, dau tu, thang tin va 
truyen thong, n8ng nghiep va pilot trien ruing thOn, c8ng thuang, khoa hoc va 
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&Ong nghe... trong do quy dinh ra thai han giam dinh a timg linh vvc, bao 
dam boat dOng giant dinh tu phap &roc thvc hien theo trinh tv thong that 
trong cá nuot. 

Co quan chit tri: BO Y ta, BO Cong an, BO Qu'Oc phong, BO Tai chinh, 
BO My dung, BO Van hoa, The thao va Du lich, BO Tai nguyen va Mai 
truang, BO,  Giao thang van tai, BO Khoa h9c vá Cong nghe, BO Nang nghiep 
va Phat trien nong than, Ngan hang Nha nu& Viet Nam va các b0, co quan 
ngang be khk quy dinh tai khaki 3 Dieu 39 Luat Gam dinh tu phap narn 2012. 

Ca quan phi h9p: BO Tu phap vá cac co quan c6 lien quan. 

Thai gian thvc hien: Nam 2018. 

2. Tip tvc hoan thin t6 chuc giam dinh tu phap; Wang cao chat luang 
ngtrai giam dinh Ut phap; dau tu co sae vat chat, trang thiet bi, phuong tien 
phttc vu giam dinh 

a) Rá soat, ding ca he thong tá chit° giam dinh k thuat hinh sr theo 
huang tinh gon, khong thanh lap t6 chirc mâi, dau ttr tr9ng diem khu vve phi" 
hop, bao dam dap tang tot yeu cau cüa hoat dOng to tvng. 

Ca quan chit tri: BO Clang an, BO QuOc 

- Ca quan ph& hop: BO Tu phap va cac co quan co lien quan. 

Thai gian thvc hien: Nam 2018 - 2019. 

b) Hoan thin mang lithi ta chirc giam dinh phap y tam than khu vvc 

Nghien dm, thanh lap Phan vin Vien Phap y tam than Trung uong tai 
Bac mien Trung, Phan vin Vien Phap y tam than Trung ucmg Bien Hoa tai 
Nam Trung be, va cac khu vvc Ichac de dap ung Icip thai yeu cau cüa boat 
dOng to tvng ye giant dinh phap y tam than. 

- Co quan chit tri: BO Y te. 

Ca quan phi hcp:,B0 Tu phap, cá5 co quan den hanh t6 . tiAng a cAp 
Trung uong, BO NOi vv, Uy ban nhan dan cap tinh noi dat Trv sa Phan vin 
Vien phap y tam than va ck co quan co lien quan. 

Thai gian thvc hien: Natm 2018. 

c) Chi dinh va tang cuang nang lye, trkh nhiem dm don vi dau mOi 
ck b0, co quan ngang b0 quan 131T tinh we giant dinh (tra 11thvtre phap y, 
phap y tam than va ky thuat hinh sv da,c6 don vi dau mai) chiu trach nhiem 
dap then, bao cao ngtrai co tham quyen quyet dinh phan &Ong to chirc, cá 
than thuOc tham quyen quan 15/ thvc hien giam dinh theo tnmg cau cila co 
quan den hanh tá ning. 
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Ca quan chü tri: Cac b0, ca quan ngang ho. 

Ca quan phi hap: BO Tu phap va cac ca quan khac c6 lien quan. 

Theri gian thtrc hien: QuY II ram 2018. 

d) Tang cuemg bai duang, tap huan kien thac phap 132, nghiep vu giam 
dinh cho dOi ngfl ngtred giam dinh tu phap va dOi net ngued tien hanh to tung. 

Ca quan chit tri: 

+ BO Tu phap va cac b0, ca quan ngang 1)0 quan 132 linh we tai chinh, 
ngan hang, xay dung, van Ma, tai nguyen va moi truemg, Mu tu, theong tin va 
truyen thong, nong. nghiep va phat trien nong thou, &Ong thucmg, khoa hpc va 
Gong nghe, Mu ttr... 

+ ty ban than dan cap tinh. 

Co quan phai hop: BO Tu phap, cac b0, nganh lien quan. 

Thad gian dive hien: Hang nam. 

U) Nghien dru, hen nghi cac giai phap hieu qua thtrc hien De an 
"khuyen khich dao tao va phat trien nhan lye y te cac chuyen nganh lao, 
phong, tam than, phap y va giai phau benh giai don 2013 - 2020" duce phe 
duyet theo Quyet dinh so 319/QD-TTg ngay 07 thang 02 nam 2013 cna Thu 
tuemg Chinh 

- Ca quan chit tri: BO Y  t6. 

Cor quan phai hop: BO Gido dttc . va DaO .tao, BO NOi IT, BO Tai chinh, 
BO Tu phap va cac ca quan c6 lien quan. 	• 

- Thai gian thtrc Men: Nam 2018 - 2023. 

e) Xay cltmg va trinh Thu twang Chinh pith Quyat dinh phe duyet De an 
day manh xa hOi haa giam dinh tu phap trong tinh vue tai chinh, ngan hang, 
xay dtmg va cac,linh vtrc khac theo quy dinh cüa Luat giam dinh tu phap, bao 
dam dieu kien de thtrc hien xã hoi hóa dugc cac 11th we nay ten thtre te. 

- Ca quan chit tri: BO Tu phap. 

Ca quan phi hop: Ban Chi dao cai each tu pita") Trung ucmg, Ban NOi 
chinh Trung ucmg, cac ho,  ngarth va cac ca quan cep lien quan. 

- Thth han hoan thanh: Qu32 IV nam 2018. 

5 



g) Nghien cuu, ban hanh mai hoc sfra dai quy dinh ve co se, vat chat tai 
thieu dad ved cdc to chile giam dinh Ut phap cOng lap; kin nghi co quan c6 
tham quyen va to claire thuc hien cdc giai phdp sa dung nguon ngan sach trung 
mmg tang cueing dau tu co sor vat chat, trang thiet bi, phucmg tin phuc vu 
giam dinh cho to chirc gidm dinh tu phap ding lp trong lIlt vuc phap y, phap--
y tam than va 11th vue ky thuat hinh sir, bao dam dap Cling yeu cau nhiem vn. 

Co quan chit tri: 

BO Y t dal voi linh vu.  c phap y, phap y tam than; 

BO Cling an dai voi 11th vtrc ky thuat hinh su; 

+ BO Qua phOng dai vol t chIrc phap y, 4 thuat hinh sus tong quan dOi; 

fly ban than dan cap tinh Mi vol Thing tam phap y cita dia phuong. 

- Co quan phi hop: BO Tai chinh, BO Ke hoach va Du tu, BO Ttr phap. 

Theri gian thuc hien: Nam 2018 - 2023. 

3. Tiep tic dai m6i, nang cao hieu hrc, hieu qua quan 15/ nha mem ve 
gidm dinh tu phap 

a) Nghien cfru, trinh cap c6 tharm quyen thanh lap T6 tu van lien nganh 
ve giam dinh tu phap gin dai dien Ban NOi chinh Trung ucmg, Vin kiem sat 
than clan toi ,cao, BO Cong an, TM an nhan clan foci cao, BO Tu phap,va de 
nghi Vin kiem sat nhan dan toi cao,  la co quan thuong true. TO Tu. van lien 
nganh hoat dOng hemnhiem, lam Mu m8i tong h9p, nghien dm, tham mtru 
cho Ban Chi,dao Trung uons ve phong, chong tham nhang cac giai phap thdo 
gä wrong mac, lch6 khan ve gidm dinh tr phap tong qud trinh chi do, giai 
quyet an tham nhang. 

Co quan chi tri: D nghi Vin hem sat than an thi cao chit tit 

Co quan phai hoop: Ban Noi chinh Trung ucmg, BO Tu phap, BO Cong 
an, Toa an nhan clan toi cao va cdc co quan co lien quan. 

Theri gian thue hien: Nam 2018. - 

b) Di mai quy trinh ra soot lap va deg ba danh sdch ngtred giam dinh 
tu phap theo vu viec dam bac chinh xdc, thuan loi tong hoat dOng trtmg cau 
giam dinh. 

Co quan 	tri: 

BO Y te, BO Clang an, BO Quac phOng, BO Tai chinh, BO Xay dung, BO 
Van h6a, The thao va Du lich, BO Tai nguyen va M8i trueng, BO Giao thong 
van tai, BO Khoa h9c va Gong nghe, BO NOng nghiep va Phat trien tong them, 
Ngan hang Nha nu& Viet Nam va cdc b0, co guan ngang b0 khac quy dinh tai 
lchoan 3 Dieu 39 Luat giam dinh tu phap nam 2012. 
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+ tly ban nhan dan cap tinh. 

- Ca quan phoi h9p: Be Tu phap, cac he, nganh lien quan. 

Thai han thtrc Men: QuY I nam 2018. 

c) Hoan thin chinh sach dAi ng0, thu hat nhan ltrc lam giam dinh 
tu phap. 

Ca quan chu tri: 

BO Tu phap chit tri nghien thu trinh Tha Prong Chinh phft sfra doi, bô 
sung Quyet dinh se 01/2014/QD-TTg ye' the de' bai 	&rang giam dinh tu phap 
cho phit hep vesi thuc te; 

BO Y t6 chit tri nghien dru, trinh ca quan có tham quyen ban hanh che 
do true 24/24 dm giam dinh vien va ngtrei giftp viec trong tinh we phap y; vã 
che dO phi cAp tham nien cho can b0 lam giam dinh phi') y, phap y tam than 
chuyen trach trong nganh y tie; v viec ice° dai thei gian lam ding Mc di vói 
giam dinh vien phap y, phap y tam thAn trong cac t6 chic giam dinh cong lap 
thuOc nganh y te. 

- Ca quan phei hqp: BO Tai chinh, BO Nei v9 va cac b0, nganh, ccx quan 
có lien quan. 

Thai gian thuc hien: Nam 2018 -2019. 

d) Ban hanh Quy the phoi hop lien nganh 

- Quy che phei hep lien nganh gifra BO Tu phap, BO gong an,• 
BO QuOc pheng Vien Iciem sat nha'n dan t6i cao, Tea an nhan dan tei cao sta. 
Met s6 b0, nganh lien quan. 	. 

Ca quan chit tri: BO Tu phap; 

Co quan phoi hqp: BO Cong an, BO Quac pheng, Vien Iciem sat nhan 
dan toi cao, Tea an than dan t6i cao; 

Thai han hoan thanh: Qu5r narn 2018. 

Quy che ph6i h9p gifra ca quan trtmg eau giam dinh vai CO quan, t6 
chirc duqc trtmg cAu va thtrc Men  giam dinh. 

Ca quan cliii tri: BO Cong an; 

4.  
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Ca quan ph& hap: Cac b0, nganh vá cac ccr quan c6 lien quan; 

Thai gian thuc hien: Nam 2018. 

d) Tang cuang kiam tra, thanh tra tinh hinh tã chirc, hoat dOng giam dinh 
tu phap, viec thuc hien nhiem vu cña cac b0, nganh, dia phuong va cac ca 
quan tian hanh ta tung va giam dinh tu phap. 

Ca quan chi]. tri: 

+ BO Tu phap kiam tra tilt hilt t6 chirc, boat dOng,:quan 132 nha nuorc va 
nOi dung khac c6 lien quan va giam dinh tu phap a cac b0; nganh \fa &a 
phucmg; 

Cac b0, ca quan ngang b0 kiam tra, thanh tra tinh hinh ta chirc, hoat 
dOng, quail 132 giam dinh tu phap & lThh nrc thuOc tham quyan quan 132. 

- Ccx quan phi hap: Van phimg Chinh pha., Ban MN chinh Trung ucmg, 
Ban Chi dao cal cach tu phap .Trung uang va cac ca quan khac c6 lien quan. 

- Thai gian thuc hien: Hang nam. 

e) T6 chic hap giao ban lien nganh die th8ng tin, danh gia tinh hinh thuc 
hien nhiem vu cüa cac 130, ngenh, dia phucmg va kip thai the.° ga cac vul:!mg 
mac, kith khan va giam dinh tu phap. 

Ccr quan chn tri: BO Tin phap. 

Ca quan phi hap: Cac b0, nganh quan 132 rinh vise giam dinh va cac co 
quan tin hanh th tung & cap Trung uang, ca quan khac c6 lien quan. 

Thai gian dux hien: Hang nam. 

V. TO CHtt TERIC HItN 

1. Ban hanh ka hoach, trian khai thuc hien Da an 

Da nghi Vien ham sat than clan tai cao, TOa S nhan dan thi cao; cac b0, 
ea quan ngang b0 va fTy ban nhan clan cap tinh ph6 Nan, guar' triet Da an, bao 
dam nhan till:re day &I ye trach nhiem, nhiem vg duge giao; ban hanh ke 
hoach, du toan, bao dam nguan kilt phi va cac diau kien can thiet tó chire 
thuc hien c6 hieu qua, dung thin han cac nhiem vg theo quy dinh dm Da an. 
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2. Curl* ce, kien toan va rang cao chat lugng hoat dOng cilia Ban Chi 4o 
thut hien De an or cap trung uong va dia phucmg 

Ban Chi dao va T6 Thu ky giixp viec Ban Chi dao thuc hien Da an as• cap 
Trung ucmg va dia phucmg can dugc cung co, kien than, bao dam dial kien 
hoat dOng, doi mod va nang cao chat lugng, hieu qua boat dOng. 

3. Mai phi thgq:biGn Da an 

Kitih• phi ',trian, khai dux hien De an dugc bao dam thirc hien 
. 	. 

bang rigadiachhhititi60.xa hOi h6a, phat trian su nghiep va cac nguan hop 
phap khac 	 .1 

• 
b) S4gan 0.9h truing irarig bao dam thire hien cac nhiem vv., giai phap giao 

cho cac b0,11gãiih,cd quan & trung ucmg va ho trg trang thiet bi, phucmg tin 
giam dinh chuyen dung cho the to chi:1.c giam dinh tu phap 6 dja phucmg theo 
quy dinh. 

Han' g nam, cac b0,. nganh, co quan & trung ucmg lap du toan kinh phi 
thirc hien nhiem 	giai‘phap doge giao theo tion dO quy dinh tai Be an nay, 
girl co quan c6 tham quyen tham dinh va giao du toan theo quy dinh. 

Ngan sach dia phucmg bao gam thuc hien the nhiem vi, giai phap 
thuOc thaw quyen, trach nhiem cixa Uy ban nhan clan cap tinh trong ngan sach 
thuong xuyen hang nam cixa dja phuang. 

BO Tai chinh chix tri, phi bop vfri cac ca quan c6 lien quan 
huang clan viec lap du toan, can di, bo tri, quail ‘1Y va six dung lcinh phi de 
bao darn thirc hien cac nhiem vu, boat de:Ing cixa Be an c6 hieu qua, thiet thue 
va tiet kiem. 

4. Huang an thuc hien, theo dôi, don d6c, lciam tra, so kat, tang kat 

130 Dr phap c6 trach nhiem lam d'a'u,m6i huemg clan, theo döi, don Mc 
viec trien ichai thirc hien Be an; chit'  trI, phoi hop vei cac b0, nganh, co quan 
c6 lien quan tien hanh kiem tra, danh gia tint hint thuc hien nhiem vu dine 
giao cüa b0, nganh, dia phucmg. 

Canvao tinh chat  dac thit va you eau thuc flan o tirng Einh vire 
giam dinh, các b0, co quan ngang be quan 1.31,  c6 trach nhiem hu6mg clan, theo 
doi,,don Mc viec trien Ichai dux hien Be an & nganh, linh vçrc thuoc tham 
quyen quan 13'. 

Da nghi cac ca quan tien hanh tE, tung or cap trung ucmg (TM an nhan 
dan ti cao, Vien lciem sat nhan dan ten cao, BO Cong‘an, BO Quoc phong) 
huang dan, theo dai, don doe viec trien lchai thuc hien Be an 6 nganh minh. 
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d) BO Tu phap cha tri, phai hap veri the bO, nganh va dja phuang tin 
hanh sa ket sau 03 nam thuc hien, titan hanh tong kat sau 05 nam time hien,de 
danh gia, due rat bai h9c kinh nghiem tiep Ale the hien cac giai phap nham 
dat dirge num fiat ma De an c/51 ra./. 

THiJ TifeiNG ......... 

sc,  

Xuan Phtic 

.. 
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