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Poc lip - Tw do - Hanh phic

Nghi quyét s6: 653/2019/UBTVQH 14
Ha Ngi, ngay 12 thdng 3 ndm 2019

NGHI QUYET

V& viée sip xép cac don vi hanh chinh
ciAp huyén, cip xi trong giai doan 2019 - 2021

. UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Céin ctr Hién phdp nuwée Cpng hoa xd héi chi nghia Viéi‘ Nam,;

Cén cik Ludt T3 chike Qudc hgi s6 57/2014/QH13;

Cdn cik Ludt To chikc chinh quyén dia phwong s6 77/2015/QH]1 3;

Cdan cir Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 cua Ban
Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XII vé mot sé van dé vé tiép tuc déi méi,
sd;p xé}y 16 chirc bo mady ciia hé thérng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hi¢u qué va Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24 thdng 12 ndm 2018 cia B¢
Chinh tri vé viéc sdp xép cdc don vi hanh chinh cdp huyén v cdp xd; '

Can cir Nghi quyét s6 56/2017/QHI4 ngay 24 thdng 11 ndm 2017 cia
Quéc hoi vé viéc tié:p tuc cdi cdch t6 chike bo mdy hanh chinh nha nudc tinh
gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua;

QUYET NGHI:

Diéu 1. Cic don vi hanh chinh cip huyén, cip xa thudc dién sip xép
trong giai doan 2019 - 2021

1. Vige sip xép don vi hanh chinh cép huyén, clp xi quy dinh tai Nghj
quyét ndy bao gbm céc trudng hop thanh lap, nhap, giai thé, didu chinh dia gidi
don vi hanh chinh huyén, quan, thi x4, thanh phé thude tinh (sau ddy goi 1 cép
huyén), x4, phudng, thi trin (sau day goi 13 cp x4).

2. Pon vi hanh chinh cip huyén, cép xa thudc dién sé'ip xép 1a don vi hanh
chinh cé dién tich tw nhién va quy mé dan sb chua dat 50% tidu chuin quy dinh



tai Nghi quyét s 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25 thang 5 ndm 2016 cta Uy
ban Thudng vu Qubc hoi v& tidu chuin cta don vi hanh chinh va phan loai don
vi hanh chinh (sau day goi 1a Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQHI3).

3. Khuyén khich viée sip xép cc don vi hanh chinh khéng thude dién quy
dinh tai khoan 2 Didu nay dé giam sb luong don vi hanh chinh.

Pitu 2. Nguyén tic sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip xa

1. Viéc sép xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x3 phai thuc hién ding
thdm quyén, trinh tu, tht tuc quy dinh tai Luat Té chite chinh quyén dia
phwong, Nghi quyét ndy va cac vin ban phép luat khac co lién quan.

2. Sau khi sép xép céc don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 thi cac don vi
hanh chinh dwoc sip x8p phai dat tidu chudn v& dién tich ty nhién, quy mé dén
s6 theo quy dinh tai Nghi quyét sb 1211/2016/UBTVQHI3, trlr trudng hop
nhép tir 03 don vi hanh chinh cting cép trd 1én hodc nhap 02 don vi hanh chinh
cling cip nhung do ¢6 yéu t6 dic tha ma khong thé nhip thém don vi hanh
chinh khac lién ke.

3. Khi sép xép don vi hanh chinh cép huyén, cp x& phai chd trong, cin
nhic k¥ cac yéu td dic thu vé truyén théng lich str, vin hoa, dén tdc, tén gido,
tin ngudng, phong tuc, tip quan, vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, cong dong dan
cu, yéu ciu bao dam quéc phong, an ninh, trdt tu, an toan x3 hdi va phat trién
kinh té - x& hoi.

4. Gan viéc sip xép don vi hanh chinh cép huyén, cip x3 véi dbi méi, sip
xép td chirc bd may cla hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua; thue hién tinh gian bién ché, co cdu fai va ndng cao chét lugng 461 ngil can
b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao ddng; giai quyét ché do, chinh sach hop Iy
dbi véi can bd, cong chiic, vién chirc, ngudi lao dong.

Pidu 3. Mot sé treong hop dic biét khi thue hién sip xép don vi hanh
chinh cAp huyén, cip xa

1. Khi nhip huyén cé dién tich tu nhién, quy mé dan sé chua dat tidu
chuén quy dinh tai Nghj quyét s6 1211/2016/UBTVQH]13 vao thanh ph thuée
tinh hodc thi x4 lién k& thi khong xem xét didu kién v& su phit hop véi dinh
hiréng quy hoach, chwong trinh phat trién d6 thi va tiéu chuén vé& don vi hanh
chinh tryc thudc déi véi don vi hanh chinh du kién hinh thanh sau khi sép xép.
Céc tiéu chudn vé co cAu va trinh d6 phét trién kinh té - x3 héi, trinh d phat
trién co s ha tAng va kién tric canh quan d6 thi phai dugc Bé X4y dung dénh
gi4 dat tir 50% trd 18n tidu chuén cta loai d6 thi hién c¢6 quy dinh tai Nghi quyét



sé 1210/2016/UBTVQII13 ngay 25 thang 5 nam 2016 cia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi vé phén loai d6 thi (sau ddy goi 1a Nghi quyet so
1210/2016/UBTVQH13).

2. Khi didu chinh mdt hodc mét sb don vi hanh chinh cép x4 ciia don vi
hanh chinh cép huyén lién k& d& nhép vao thi x3, thanh phd thudc tinh quy dinh
tai khoan 2 Diéu 1 ctia Nghi quyét nay thi khong xem xét diéu kién vé sy phu
hop véi dinh hudng quy hoach, chuong trinh phat tridn @6 thi va tiéu chuan vé
don vi hanh chinh tryc thude ddi véi don vi hanh chinh du kién hinh thanh sau
khi sip xép. Céc tiéu chudn v& co clu va trinh d6 phat trién kinh & - xa hoi,
trinh d6 phat trién co s& ha tAng va kién tric canh quan d6 thi phai dugc B6
Xay dung danh gia dat tir 50% trd 1én tiéu chuén cla loai @6 thi hién cé quy
dinh tai Nghi quyét s§ 1210/2016/UBTVQHI13.

3. Khi nhap x4 hoic didu chinh mot phin dién tich tu nhién, dan s6 cia x4
vao phudng, thi trdn 1ién ké dé gidm don vi hanh chinh va hinh thanh don vi
hanh chinh dip ¢mg du tiéu chudn quy dinh tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 thi khong xem xét diéu kién vé sy phu hop véi dinh
huwdéng quy hoach, chuong trinh phat tridn d6 thi va tidu chuén vé co céu, trinh
5 phat trién kinh t& - x4 hoi, trinh d6 phat trién co s& ha tdng quy dinh tai Nghi
quyét sé 1210/2016/UBTVQH13 dbi v6i don vi hanh chinh du kién hinh thanh
sau khi sép xép.

4. Uy ban nhén dan cép tinh cé trach nhiém béo cao, giai trinh rd trong dé
an sip xép don vi hanh chinh dbi véi céc trudng hop quy dinh tai céc khoan 1,
2 va 3 Piéu nay.

Didu 4. Ngudn sd liéu vé dién tich tu nhién va quy md din sb ctia don
vi hanh chinh dé thue hién viéce sip xép

1. Dién tich tu nhién ctia don vi hanh chinh duge x4c dinh theo sb liéu
kidm k& dét dai gin nhit ctia B Tai nguyén va Moi trudng tinh d&n thai diém
1ap dé an sép xép don vi hanh chinh.

2. Quy mbd dén sb ctia don vi hanh chinh dugc xdc dinh theo s liéu dan sb
binh quén nam gan nhit do Tdng cuc Théng k& cong bb tinh dén thoi diém lap
d8 4n sép xép don vi hanh chinh.
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Dicu 5. D& 4an sdp xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xi

1. Uy ban nhéan dan cép tinh t6 chic xay dung dé 4n sip xép don vi hanh
chinh cép huyén, cip xa truc thude, bao cdo Chinh pht trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xem xét, quyét dinh.



2. HO so dé an gbém co:
a) To trinh vé viée sip xep don vi hanh chinh cap huyén, cap x4;

b) D& 4n sép xép don vi hanh chinh cép huyén, cip x4 ciia tinh, thanh phé
truc thudc trung vong;

¢) Béo cao téng hop két quéa lay y kién ctr tri, két qua biéu quyét ctia Hoi
ddng nhan dan cac don vi hanh chinh ¢6 lién quan; ¥ kién cia céc co quan, t0
chirc khac c¢é lién quan.

3. B6 N6i vu huéng ddn miu hd so dé an sip xép don vi hanh chinh cép
huyén, cip x4 thuc hién trong giai doan 2019 - 2021.

Diéu 6. Lay y kién cir tri vé phuwong an, dé 4n sip xép don vi hanh
chinh cip huyén, cip xi

1. Uy ban nhan dén cap tinh giri ndi dung phuong 4n, dé 4n sép xép don vi
hanh chinh ¢6 lién quan dén Uy ban nhin dén cdp huyén, cip x4 dé thuc hién
viée lay y kién ot tri.

2. Danh séach ctr tri duge niém yét trong thoi han 15 ngay tru:éc-ngély t6
chite 18y ¥ kién cir tri.

3. Uy ban nhan dan cip huyén, cip xa phai hoan thanh viéc 14y ¥ kién ot tri
va tdng hop két qua 14y v kién ctr tri g&i Uy ban nhan dén chp trén va Hoi déng
nhan dan cling cp trong thdi han 20 ngay ké tir ngay Uy ban nhén dén cép tinh
giri phuong 4n, dé 4n sép xép don vi hanh chinh va mau phiéu lay ¥ kién.

4. Céc ndi dung khéc v& trinh tu, thd tuc td chic ldy v kién cir tri vé
phuong 4n, d& 4n sép xép don vi hanh chinh cdp huyén, cip x4 thuc hién theo
quy dinh ctia Luat Té chitc chinh quyén dia phuong va hudng dan cua Chinh pho.

Piéu 7. Hoi dong nhin dan cac cip thong qua phuong 4n, dé 4n sip
‘ - - L4 ‘ -~ ‘ o~
xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa

1. Trén co so dé 4n, phuong an sip xép don vi hanh chinh cia Uy ban
nhén dan cip tinh, ¥ kién cua cir tri dia phwong, Héi ddng nhan dan cp tinh,
cap huyén, cép x3 tai cdc don vi hanh chinh c6 lién quan thao luén, biéu quyét
vé viéc tan thanh hodc khéng tan thanh chi truong sip xép don vi hanh chinh
theo trinh tu tir c¢Ap x3 dén cip huyén, cp tinh.

2. Viée thao lufn, bidu quyet vé chi truong sip xép don vi hanh chinh
duge thuc hién tai ky hop Héi dong nhén dan. ‘
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Didu 8. Sap xép, ki€n toan t6 chirc bd may cua co quan, to chire, don
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vi sau khi sap xép don vi hanh chinh cap huyen, cap xa

1. Tam dimg viéc bu, bd nhiém céc chirc danh lanh dao, quan Iy va tuyén
dung, tiép nhan cén b, cong chirc, V1en chitc tai cac co quan, t6 chuc don vi
cia cac don vi hanh chinh cép huyén, cap x4 thudc dién phal sap xép tir ngay
Nghi quyét nay ¢6 hidu lyc thi hanh cho dén khi nghi quyét ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hdi vé vide sap x8p dbi véi timg don vi hanh chinh twong tmg c6 hiéu
Iuc thi hanh, trir trudng hop khuyét ngudi ding diu co quen, to chirc, don vi
ma khoéng bd tri duge ngudi phu trach theo quy dinh cta phép luat thi dugc
bau, bd nhiém chitc danh dé.

2. Cham nhét 12 60 ngay k& tir ngay nghi quyét cla Uy ban Thudng vy
Quéc hdi vé viée sap xép d6i véi timg don vi hanh chinh ¢6 higu luc thi hanh,
céc co quan, t6 chirc, don vi & don vi hanh chinh méi phai hoan thanh xong
viée sép x&p, kién toan td chirc bd may.

3. T8 chirc chinh quyén dia phucmg va hoat dong cua dai biéu Hbi dong
nhan dan tai don vi hanh chinh cép huyen clp xd duoc hinh thanh sau khi sip
xép thuc hlen theo quy dinh tal cac didu 134, 136, 137 va 138 cia Luit T chire

chinh quyén dia phuong.

4. Viéc sép xép, sap nhap, hop nhét t6 chic bd may clia cac co quan, th
chire, dom vi khi sép xép don vi hanh chinh cp huyén cAp x4 phai bao dam theo
huéng tinh gon, hop ly, khdéng lam ting thém dau mbi céc co quan, t6 chc, don
vi & dia phuong; 6n dmh dol song cia Nhin dan dia phuoong; bao dam quoc
phong, an ninh va yéu cu phét trién kinh 18 - x& héi; str dung c6 higu qua, tiét
kiém tru s& lam viée, co s¢ ha ta.ng, trang thiét bi hién cé cta cac don vi hanh
chinh cAp huyén, cip xa trude khi tién hanh sép xép.
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Pieu 9. So lwgng linh dao, quan ly va bién ché cong chire, vien chirc
- x - . . sA L A '
cia co quan, to chirc, don vi sau khi thwe hién sap xép

1. Khi x4y dung d& 4n sép xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cap x4,
phai danh gid, phan loai, du kién bé tri, phan céng nhiém vu cho c¢én bg, céng
chirc, vién chire phu hop, x4c dinh s6 luong can bg, cdng chirc, vién chirc doi
du gén v6t viée thuc hién tinh gian bién ché; viée srftp Xép s6 luong lanh dao,
quan 1y va sé luong cén bo, cong chic, vién chuc déi du & céc co quan, tb
chirc, don vi méi phai ¢o 1§ trinh hop ly.

2. Uy ban nhan dan clp tinh quyét dinh danh muc, s6 lugng vi tri viée
lam va tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché, co chu lai d6i ngii can bd, cong



chitc, vién chirc theo cac nghi quyét, két ludn cia Pang, quy dinh ctia Nha
nuéde va phit hop véi thuc t&. Cham nhit 13 05 nam ké tir ngay nghj quyét ctia
ny ban Thudng vu Québc hoi vé vide sép xép dbi voi tung don vi hanh chinh '
¢6 hiéu lyc thi hanh thi s§ luong lanh dao, quan 1y va sb luong céng chic,
vién chirc & cic co quan, td chirc, don vi & don vi hanh chinh méi bao dam
ding theo quy dinh. '

Pidu 10. Ché @9, chinh sich ddi véi can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi
1ao dgng dbi dw do thure hign sip x&p don vi hanh chinh cip huyén, cip xa

1. Cédc ché @, chinh sach ddi voi doi ngd cdn bd, cong chic, vién chir,
ngudi lao dong déi du ctia co quan, tS chirc, don vi do sép xép don vi hanh chinh
cép huyén, cdp xd thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu v& tuyén dung, str
dung va quéan 1y can b, cong chirc, vién chirc; vé ché db thdi viéce; vé chinh sach
tinh gian bién ché va cac chinh sach khéc.

2. Ngoai céc ché do, chinh sich quy dinh tai khoan 1 biéu nay, trén co s¢
cin d8i ngn sich dia phuong, Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi ddng nhan
dan cling cép ban hanh chinh sach hd trg dbi v&i d6i ngti can bg, cong chirc, vién
chtrc, ngudi lao dong déi du clia co quan, 6 chirc, don vi do sép xép don vi hanh
chinh cép huyén, cip x4.

Piéu 11. Chuyén dbi cic loai gidy ti cho c4 nhén, t8 chirc

1. Uy ban nhan dan cép tinh chi dao Uy ban nhan dan cdp huyén, cép xa
nhitng noi sip xép don vi hanh chinh chti dong trién khai, tao didu kién thuan loi
cho ¢4 nhén, t& chirc khi thye hién céc thu tuc chuyén ddi céc loai giéy to va
khéng thu cé4c loai 18 phi khi thuc hién viéc chuyén dbi do thay ddi dia gii don
vi hanh chinh.

2. Trudng hop cé nhén, t& chic chua chuyén dbi thi céc loai gidy t& da
duoc co quan cé thdm quyén cép trude ddy theo don vi hanh chinh cii néu chua
hét thoi han theo quy dinh van duoc tiép tuc st dung.

Diéu 12. Kinh phi thyc hién sip xép don vi hanh chinh cAp huyén, cip xa

1. Kinh phf sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 cla tinh, thanh
phd truc thude trung wong dugc quy dinh nhu sau:

a) Kinh phi sip xép don vi hanh chinh chp huyén, cip x& thuc hién theo
phén cép quan 1y ngan sach nha nuéce hién hanh dé thuc hién xay dung 48 an
sap xép don vi hanh chinh chp huyén, cap x4; t6 chirc tuyén truyén, van dong;



t& chirc 18y v kién cir tri; giai quyét ché d, chinh sach dbi véi can bo, cong
chitc, vién chirc, ngudi lao ddng dbi du do sap xeép don vi hanh chinh;

b) Kinh phi thuc hién sip xép don vi hanh chinh cap huyén, clp x& do
ngan sach dia phuong bao dam. Tinh, thanh phé truc thudc trung uong dugc
str dung ngudn kinh phi thu(mg xuyén trong khoan ngén sach nha nudc da
dugce glao trong thoi ky on dmh ngan séch cta cac don vi hanh chinh cép
huyén, cip xi dugc thyc hién sip xép dé chi c4c nhiém vu quy dinh tai diém a
khoan nay. Dbi vdi cac dia phu:orng nhén bd sung, cin dbi tir ngan sach trung
wong, sau khi d3 st dung ngudn kinh phi thudng xuyén ngén sich nha nudc
duoc giao trong thoi ky én dinh nga.n séch ctia don vi hanh chinh cip huyén,
cAp x3 thuc hién viéc sép xép, néu van con khoé khan, Chinh pht trinh co quan
c6 thdm quyén quyét dinh hd trg cho cac dia phu’o’ng nay theo quy dinh cda
Luat Ngén sach nha nudc.

2. Kinh phi thyc hién c4c nhiém vu lién quan dén viéc sép xép don vi hanh
chinh cép huyén, cdp xi clia cdc co quan nha nude 6 trung uong do ngén sach
trung uong bao dam theo quy dinh cta Luét Ngén sich nha nude.
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Pieu 13. Trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc trong viéc thuc hién
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sap xep don vi hanh chinh cap huyén, cAp xa

1. Chmh phtl ban hanh K& hoach thuc hién sép xép céc don vi hanh chinh
cAp huyen cAp x3 trong giai doan 2019 2021; chx dao, huéng dan, tb chic thuc
hién sap xep céc don vi hanh chinh cap huyen cap xa, chi dao viée tdng két thyuc
hién sép xép c4c don vi hanh chinh cép huyén, clp xd trong giai doan 2019 -
2021 béo cao Uy ban Thudng vu Qubc hdi trong nim 2021.

2. Céc Bo co quan ngang B, co quan thudc Chinh phﬁ trong pham vi
nhiém vu, quyen han cia minh, c6 trach nhiém té chic, Sap xep cac co quan,
don vi truc thuoc dong trén dla ban tai cac don vi hanh chinh c4p huyén, cap x4
thuc hién sép xép. e

"’g&if(

3. Toa an nhan dén t01 caé) V,len kiém. s4t nhan dén tdi cao, trong pham vi
nhiém vy, quyén han cta mmh ghm hop véi Chinh pht trinh Uy ban Thurong vu
Qubc hdi xem xét viée giai the tﬁanh lap mm Toa an nhén dén, Vlen kiém sét
nhéan dan cap huyen ngay trong de an sip xép don vi hanh chinh chp huyén c6
lién quan; sap Xep, 8n dinh bd may, d6i ngli cdng chirc, ngudi lac dong clia Toa
4n nhan dén, Vién kiém sét nhan dan cap huyén theo quy dinh cda phap luit.

4. Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén céc cép, trong pham vi phiém vy,
quyén han clia minh, ¢6 trach nhiém sau day:



a) Td chirc tuyén truyén, van ddng, cung cip thong tin diy di cho Nhén
dan vé viée sip x&p cac don vi hanh chinh cap huyén, cip x&;

b) Té chirc xay dyng @& 4n, 14y ¥ kién cir tri va thdng qua phuong én, dé 4n
sip xép cac don vi hanh chinh chp huyén, cip x4 theo quy dinh tai Nghi quyét nay;

o4 te a2

c) T chl'rcjé%p"“x“p',féﬁ dinh bd may, doi ngii can b, cong chirc, vién chic
clia Cic co quan, 'té’chﬁ’c, don vi & dia phuong; &n dinh doi séng cia Nhan dan
dia phuong, bao dam qubc phong, an ninh va yéu cau phat trién kinh te - xa hdi
trén dia ban cac don vi hanh chinh cép huyén, cép %3 sau khi thuc hién sdp xép.

5. Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chic thanh vién ciia Mit trin ¢6
trach nhiém tuyén truyén, van dong Nhén dan dé tao su déng thuén, thong nhat
vé nhén thic va hanh dong khi thuc hién sép Xép don vi hanh chinh cép huyén,
cép xA. :

Piéu 14. Hiéu lyrc thi hanh

Nghi quyét nay c6 hiéu lwc thi hanh ké tir ngay théng qua.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI

CHU TICH
(D by)
Nguyén Thi Kim Ngin
VAN PHONG QUOC HOI SAO Y BAN CHINH
$6:)8/SY-VPQH Ha Noi, ngayddthdang 3 ndm 2019

Noi nhin: KT. CHU NHIEM

- UBTVQH; PHO CHU NHIEM

- HBDT, cac UB ctia QH;

- Céc Ban thudéc UBTVQH;

- VPCP va cac Bo: Xady dung, TN&MT, Tu
phap, Tai chinh;

- HDND, UBND, Poan PBQH céc tinh,
thanh phd truc thude TW;

- Luu: HC, PL.

E-pas: /803



[’IYoBAN NHAN DAN SAO Y BAN CHINH
TINH BINH PINH

S$6: 290/SY-UBND Binh Dinh, ngay 01 thang 4 ncim 2019

Noi nhin:

- CT, c4c PCT UBND tinh;

- S& Nbi vu;

- UBND céc huyén, TX, TP;

- Lanh dao VPUBND tinh, K12;
- Luu: VT (22b).

Nguyén Théi Binh
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