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QUYET PINH
Phé duyét Pé 4n “Pinh hwéng thu hit, quén Iy va sit dung von ODA
va von vay wu dii ciia cdc nha tai tro nwée ngoai giai doan 2021 - 2025”

THU TUONG CHINH PHU

~ Can cur Lugt 7’"5 chirc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt swa
doi, \bé sung mot so diéu cua Ludt To chuc Chinh phu va Ludt To chicc chinh
quyén dia phwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cit Ludt Pau tw cong ngay 13 thang 6 nam 2019;

Can cir Nghi dinh 56 56/2020/ND-CP ngay 25 thang 5 nam 2020 cua
Chinh phu vé quan Iy va su dung von ho trg phat trién chinh thirc (ODA) va
von vay wu ddi cua nha tai tro nudc ngoai,

Theo dé nghi cua Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu.

QUYET PINH:

Picu 1. Phé duyét Dé 4n “Pinh hudéng thu hut, quan ly va sir dung vén
ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 20257
(kém theo Quyét dinh nay).

Piéu 2. Kinh phi dé thuc hién Dé 4n duoc bd tri trong du toan ngan sach
hang nam cua cac bg, co quan trung wong va dia phuong theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nudc.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Piéu 4. Cac Bo truong, Thu truong co quan ngang bg, Thu truong co
quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc
thudc trung vong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: KT THU TUONG
- Tha tuéng, cac Phé Tha tuéng Chinh phu;
- Céc b, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu; ’
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé tryc thude trung wong; __'./U
- Vin phong Trung vong Pang; § &/
- Vian phong Chu tich nudc;
- Vin phong Qudc hoi;
- Tda an nhan dan tdi cao;
- Vién kiém sat nhan dén téi cao;
- Kiém toan nha nudc; o .
- VPCP: BTCN, cac PCN, TGP Céng TTDT, e "Pham Binh Minh
cac Vu: TH, NN, CN, KTTH, KGVX, PL,
QHDP, TCCB, TCCV, TKBT, Cong bao;
- Luu: VT, QHQT (2) #9




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

DE AN
Pinh hwéng thu hit, quan Iy va sir dung von ODA va von vay wu dii
cua cac nha tai trg nwée ngoai giai doan 2021 - 2025
(Kém theo Quyét dinh sé 2109/0D-TTg
ngay 15 thang 12 nam 2021 cua Thu tuéng Chinh phu)

LOI NOI PAU
I. SU CAN THIET CUA PE AN

Giai doan 2016 - 2020, kinh té Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu néi
bat. Tang trudng kinh té & muc kha, GDP trung binh giai doan 2016 - 2019 dat
6,8% va ca giai doan 5 nam 2016 - 2020 dat 5,99% (do tac dong cua dai dich
COVID-19 nam 2020), cao hon mac 5,91% cua giai doan 2011 - 2015; kinh
té vi mé tiép tuc duoc duy tri 6n dinh; no céng va ng Chinh phu giam, tao du
dia dang ké trong viéc huy déng thém ngudn luc cho dau tu cong. Huy dong
von cho dau tu phat trién dat trung binh 33,47% GDP; co cau von huy dong
co su dich chuyén tich cuec.

Pé thu hut, quan 1y va sir dung hiéu qua vén ODA va vay uu dai clia céc
nha tai tro nudc ngoai, trong giai doan 2016 - 2020, trong bdi canh mai khi
Viét Nam da tro thanh nudc c6 thu nhdp trung binh, dac biét sau khi Viét
Nam t6t nghiép cac khoan vay IDA véi diéu kién uu dai cua Ngén hang Thé gidi
(WB) nam 2017 va ADF cua Ngéan hang Phat trién chau A (ADB) nam 2019,
mot s6 nha tai tro dd cé nhing diéu chinh chinh sach vién trg voi Viét Nam,
nhiéu chu truong, chinh sach, dinh huéng méi vé huy dong va sir dung von
ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai cua Dang va Nha nudc da
dugc ban hanh.

Ddng thdi khung thé ché, phap 1y lién quan dén cic ngudn von nay
khéng ngimg duoc hoan thién'. Cling trong giai doan nay Thu tudng Chinh
phti 3 ban hanh Quyét dinh s6 251/QBD-TTg ngay 17/02/2016 phé duyét Bé
an “Dinh hudng thu hit, quan 1y va stir dung vén ODA va vay uu dai cia cac

! Luat Ngan sach nha nude nam 2015, Luat Ky két didu uée qudc té nam 2016, Luat Quan ly
ng cong ndm 2017, Ludt Quy hoach nam 2017, Luat Diau tu cong nam 2019, Luat Xay dung nam 2019,
Ludt Pau tu theo phuong thirc ddi tic cong tw ndm 2020, Ludt Bao vé méi trudng nam 2020, Nghi
dinh s 97/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP, Nghi dinh sé 132/2018/ND-CP, Nghi dinh
56 56/2020/ND-CP, Chi thj s6 18/CT-TTg ctia Tha tuéng Chinh phu,...



nha tai trg nudc ngoai giai doan 2016 - 2020” va Quyét dinh s6 1489/QD-TTg
ngay 06/11/2018 phé duyét Pé an “Pinh hudng thu hut, quan 1y va sir dung
von ODA va vay uu ddi cua céc nha tai trg nudc ngoai giai doan 2018 - 2020,
tam nhin 2021 - 2025”. Déng thoi, su chi dao diéu hanh quyét liét va sat sao
ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii va su nd luc cua cac nganh, cac cap da
nang cao hiéu qua quan ly va sir dung vén ODA va vay wu dai cia céc nha tai
trg nudc ngoai.

Méc du vay, do nhimg nguyén nhan chi quan va khach quan, dic biét
khi Viét Nam da tr¢ thanh nudce c6 thu nhap trung binh, mot s6 nha tai trg da
diéu chinh giam wu tién cung cip vén ODA cho Viét Nam. Tdng s6 vén ODA
va vay uu ddi ctia cac nha tai tro nudc ngoai ky két trong giai doan 2016 - 2020
bang khoang 51% so voi giai doan 2011 - 2015, do d6 dong gop cua ngudn
vén nay trong tong dau tu phat trién toan xa hoi trong giai doan 2016 - 2020
chi vao khoang 3,3%, thap hon mirc 8,8% cuia giai doan 2011 - 2015.

Mic du Viét Nam dé “tt nghiép” str dung vén vay ODA vdi l3i sudt vu
dai cia Ngan hang Thé giéi (WB) va Ngan hang Phat trién chau A (ADB),
trong thoi gian téi ngudn von ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg nudc
ngoai van la mat trong nhimg ngudn luc quan trong dé dau tu cho nhimng cong
trinh co s& ha tang kinh té - xa hoi trong diém, c6 tinh lan téa cao va quan trong.

Pé huy dong va sir dung ¢6 hidu qua ngudn vén ODA va vay uu dii cia
cac nha tai tro nudc ngoai, gop phan thuc hién thanh cong Chién luoc phat
trién kinh té - xd hoi 10 ndm 2021 - 2030 theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thtr XIII cua Pang; Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
2021 - 2025, Ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2021 - 2025 va Ké
hoach tai chl'nh qudc gia va vay, tra ng cong 5 nim giai doan 2021 - 2025
theo céc Nghi quyét ctia Qudc hoi (Nghi quyét sé 16/2021/QH15, Nghi quyét
s6 29/2021/QH15 va Nghi quyét s6 23/2021/QH15), viéc xay dung Pé 4n 1a
rt cén thiét.

II. CO SO PHAP LY CUA DE AN

-Nghi quyét sb 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 vé K& hoach phat trién
kinh té x4 hdi 5 nam giai doan 2021 - 2025 ctia Qudc hoi;

-Nghi quyét s 29/2021/QH15, ngay 28/7/2021 vé Ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021 - 2025;

-Nghi quyét s§ 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh
qudc gia va vay, tra ng cong 5 ndm giai doan 2021 - 2025;

Quyet dinh s 1489/QP-TTg ngay 06/11/2018 cua Thu tuéng Chinh
pht vé phé duyét Bé 4n Dinh huo‘ng thu hut, quan ly va st dung von ODA va

vay uu dai clia cac nha tai tro nudc ngoai giai doan 2018 - 2020, tam nhin
2021 - 2025 va Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 30/01/2019 cua Thu tuéng Chinh



phu vé viéc trlen khal thuc hién Nghi quyet s6 582fNQ -UBTVQHI4 ngay
05/10/2018 vé mat s6 nhiém vu giai phap tlep tuc day manh thuc hién chinh
sach, phap luat vé quan ly va sir dung nguon von vay nude ngoai, Bo Ké
hoach va Pau tu dugc Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vu chu tri, phdi hop
véi cac co quan lién quan: “Tiép tuc hoan thién Pinh hudng thu hit, quan ly
va str dung von ODA va vén vay uu dii nude ngoai giai doan 2021 - 2025
pht hop véi Chién luge phaét trién kinh té - xa héi 10 nam 2021 - 2030 va Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndam 2021 - 2025; nghién ctru dé& xuét
Khung Chién lugc ddi tac phét trién méi tam nhin 2030 1am co s& xay dung
cac chuong trinh, du an du kién stir dung vén vay ODA, wu dii va céc hoat
dong trong linh vuc hop tic phét trién giai doan t&i.”.

III. MUC PICH CUA PE AN

Pé an la vin ban thé hién chinh séch ctia Chinh phti nhdm cu thé héa cac
chu truong, dudng 16i cuia Pang va Nha nudc trong viée thu hit, quan Iy va sir
dung von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai ho tro thuc hién
Chién luoc phét trién kinh té - xd héi 10 nim 2021 - 2030 va Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025. Dé an nay duoc phé duyét la co s
dé cac nganh, cic cip huy dong va sir dung vén ODA va vay uu dai cta cac
nha tai tro nude ngoai giai doan 2021 - 2025 va lam cén ctr dé cac nha tai trg
st dung trong qua trinh hoach dinh chinh sach, xay dung cac chuong trinh
hop tac phat trién voi Viét Nam ¢ cap khu vue, qudc gia, cdp bd, co quan
trung wong va dia phuong. Pong thoi ciing nhim muc dich minh bach héa
chmh sach cua Chinh phu Viét Nam trong viéc thu hit, quan ly va sir dung
ngudn von nay déi véi du ludn rong rai trong nude va quoc té.

Pé 4n c6 cac muc tidu chi yéu nhu sau:

1. Panh gia tinh hinh thu hat, quan ly va sir dung von ODA va vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc ngoai giai doan 2016 - 2020.

2. Trién vong ting trudng kinh té va nhu cdu von ODA va vay wu dii ctia
cac nha tai trg nudc ngoai giai doan 2021 - 2025.

3. Cap nhat, diéu chinh céc nguyén tic, dinh hudng thu hat va sir dung
ODA va vay uu dii cta céc nha tai tro nudc ngoai dbi véi cac du an moi
trong giai doan 2021 - 2025, dac biét, xac dinh rd cac dinh hudng 16n trong
thu hit vén vay nude ngoai giai doan 2021 - 2025.

IV. PHAM VI CUA PE AN
Pé 4n tap trung phan tich tinh hinh huy déng, quan 1y va sir dung vén
ODA va vay uu dai cia cac nha tai trg nudc ngoai trén pham vi ca nudc,

trong giai doan 2016 - 2020, trén co so do xay dung dinh hudng vé thu hut,
quan ly va sur dung ngudn von nay cho giai doan 2021 - 2025.



V. CAU TRUC CUA DPE AN
Pé 4n gdm ba phan chinh:

Phén I. Panh gia tinh hinh thu hut, quan 1y va str dung vén ODA va vay
uu ddi cua cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2016 - 2020.

Phan II. TAm quan trong va kha ning huy déng von ODA va vay uu dai
cua cac nha tai trg nudc ngoai trong giai doan 2021 - 2025.

Phén III. Pinh huéng thu hut, quan 1y va st dung vén ODA va vay uu
dai cua cac nha tai trg nudce ngoai giai doan 2021 - 2025.

Phan I
_ DANH GIA TINH HINH THU HUT, QUAN LY VA
SU DUNG VON ODA VA VAY UU DPAI CUA CAC NHA TAI TRQ
NUGC NGOAI GIAI DOAN 2016 - 2020

I. NHUNG KET QUA CHU YEU

Péanh gia vé thyc té huy dong va sir dung von ODA va vay uu dai cta
cac nha tai trg nudc ngoai giai doan 2016 - 2020 cho thay mot so6 diém chinh
sau day:

1. Sau khi Viét Nam tr¢ thanh nudc ¢6 thu nhap trung binh, chinh sach
hop tac phat trién ctia cdc nha tai tro c6 su didu chinh theo huéng giam dan
hodc cham dit cac khoan ODA vién trg khong hoan lai, cac khoan vay ODA
v6i diéu kién wu dii dugce chuyén dan sang cac khoan vay kém wu dai hon.
Mot sé nha tai tro song phuong van tiép tuc cung cap cac khoan ODA va vay
wu dai nudc ngoai dudi dang tin dung xuét khau thudong kém cac diéu kién
rang budc vé dich vu, xuét xtr hang hoéa ctia nha tai trg véi ty 1& nhit dinh.

2. Vén ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai huy dong cho
giai doan 2016 - 2020 thap hon so véi giai doan 2011 - 2015. Von ky két giai
doan 2016 - 2020 1a 12,99 ty USD, giam t&i 51% so véi giai doan 2011 - 2015.

3. Trong giai doan 2016 - 2020 téng von ODA va vay uu dii cia cac nha
tai trg nude nude ngoai giai ngén ude dat 13,6 ty USD, giam khoang 41% so
voi g1a1 doan 2011 - 2015, binh quén moi ndm giam 16%, trong d6 giai ngan
vbn nude ngoai cap phat tir ngan sach trung uong trong Ké& hoach dau tu cong
trung han cua giai doan nay udc dat 185,10 nghin ty ddng?, bang 64,8% Ké
hoach Thu tudng Chinh phu giao (Bang 1).

? Trong d6, giai ngan cac du an chuyen tiép tir giai doan 2011 - 2015 sang giai doan 2016 - 2020
dat khoang 180.000 ty USD, bing 63% Ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao.



Bang 1. Tinh hinh gidi ngin vén ODA va vay wu dii ciia cdc nha tai trg
nwdc ngoai trong Ké hoach dau tw cong trung han giai doan 2016 - 2020

Don vi: ty dong

£ Ké hoach Ty 1€ (so ké
Nam I(;‘:lggigil Thivtrdng Giai ngan bogch Theradog

€390 | Chinh pha £ Chinh phii

giao . .
giao giao)

2016 50.000 45.517 46.232 96,4%
2017 74.033 72.194 57.344 79,4%
2018 60.000 54.965 33.600 61,1%
2019 60.000 52.206 16.979 32,5%
2020 60.000 60.738 30.951 50,9%
2016 - 2020 304.033 285.620 185.106 64,8%

Nguon: Bé Ké hoach va Pau t va Bé Tai chinh

4. Mot s6 nguyén nhan co ban dan dén sut giam trong viéc huy dong va
giai ngan von ODA va vay uu dii ctia cac nha tai trg nude ngoai thoi gian qua
la: (1) Sau khi Viét Nam tr¢ thanh nudce thu nhép trung binh, céc nha tai trg
¢6 su diéu chinh chinh sach cung cr«flp von, dic biét 1a von vay ODA va vién
trg khong hoan lai; (2) N¢ cong cua Viét Nam, trong do c6 vay ng nude ngoai
da tang nhanh trude do, gay ap luc ve huy dong von vay va tra ng vay nudc
ngoai; (3) C6 su diéu chinh vé co ciu vay trong nudc va vay nude ngodi clia
Chinh phu trong bdi canh chi phi vay nude ngoai ting (do tinh wu dai cua
ODA giam); va (4) Piéu chinh thé ché chinh sach cia Chinh phu cho phu hop
v6i tinh hinh méi, trong d6 ¢6 nhimg diéu chinh twong déi dét ngdt lam han
ché kha nang tiép can va giai ngan cac du an.

5. Mic du xu huéng ODA va von vay uu dai cua cac nha tai trg nudce
ngoai trong giai doan 2016 - 2020 la giam, nguon vbn nay van dong gop tich
cuc vao ting trudng va phat trién ctia nén kinh té, thé hién trén cac diém sau:

- Von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai van déng gop
quan trong trong von dau tu phat trién tir nguon ngén sach. Gial ngén lung
vén nay van chiém 3,33% tong von dau tu phat trién toan xa hoi (trung binh
trong ca giai doan 2016 - 2019) va chiém 18,08% tong vén dau tu tir ngan
sach nha nudc (Hinh 1).




Hinh 1. Vén ODA va vay wu dii ciia cdc nha tai tr¢ nwréec ngoai
trong diu twr phat trién
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Nguén: B6 Ké hoach va Pau tw

- Vén ODA va vay uu ddi cia cdc nha tai trg nuée ngoai da dugc phan
b6 phtt hop véi chu truong, dinh huéng ctia Chinh phi vé huy dong va sir
dung ODA va vay uu dai cua céc nha tai trg nude ngoai, cu thé: Vén ODA va
vay uu ddi cua cdc nha tai tro nude ngoai duge dinh hudng wu tién tép trung
vao mot so linh vuc co tac dong lan toa rong, cd tinh chét két néi lién vung,
tao dong luc phat trién ving, dong thoi wu tién phan bd cho mdt sb ving khé
khin. Vén ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg nudce ngoai binh quan/nguoi
d3 duoc phan bé dong déu hon so véi giai doan trudc (Bang 2).

- Céc du an sir dung von ODA va vay wu dai cla cac nha tai trg nude
ngoai lién viing d tang 1én, thé hién tinh chi dong ctia ngan sach trung uong
va phti hop véi uu tién cac du 4n trong Dé 4n Pinh hudéng thu hut, quan 1y va
str dung von ODA va vay uu ddi clia cac nha tai trg nude ngoai giai doan
2016 - 2020.

- Chu trwong cho cac du 4n vay lai la dung dén, nhdm néang cao trach
nhiém cua céc ddi tuong tiép nhén, dic biét cac dia phuong, tuy nhién trong
qué trinh thuc hién di c6 mot s6 van dé bat cap. Mot sé dia phuong c6 diéu
kién kinh té, xd hoi khé khan, ngudn thu han hep phan nao bi han ché kha
nang tiép cén vén ODA va vay uu ddi cia cac nha tai tro nude ngoai do tran
ng cong thap. Ngoai ra, trinh tu thu tuc vé tham dinh va ky hop dong vay lai,
phuong thirc giai ngan, dic biét ddi voi cac du 4n 4p dung co ché tai chinh
trong nudc hdn hop (mot phan cép phét, mot phin cho vay lai) con phirc
tap. Diéu nay dd anh hudng dén tién do trién khai, thuc hién va giai ngén
cac du an.



- A < -~ - - + N . - \ .
Bang 2. Von ODA va vay wu dai cia cac nha tai tr¢g nwéc ngoai

ky két phan bo theo ving

2011 - 2015 2016 - 2020
Tongso | Co | o, | Tongso | Co | o
(triéu cau | e (triéu cau | e
UsD) | (%) |"® USD) | (%) |"8

1. Ddng bing song Hong 4.55757] 16,40 21,78| 67093 5.46| 297

2. Mién nii va trung du | 53951 5611 613] 956,11| 7,78 7.6l

phia Bic

3. Béc Trung Bo va duyén | 431551 1197| 16.851.40056| 1139] 693

hai mién Trung

4. Tay Nguyén 416,04 | 1,50 | 7.42] 236,18] 1,92 4,03

5. Dong Nam Bo 3312,78 | 11,92 20,54 | 1.492,14 | 12,14 832

E‘On};"“g bing song CUu| , 3854 | 806| 1273| 94096| 7.66| 544

7. Lién viing (*) 12.91593 | 46.49 6.594.57 | 53.65

Nguén: Bé Ké hoach va Dau tu

- Nguén vén ODA va vay uu ddi cia cac nha tai trg nude ngoai da dugc
phén bé theo nganh va linh vuc phu hop, theo d6 tap trung vao giao thong van
tai, méi trudng, dé thi voi nhimg du an 16n. Linh vuc x6a doi giam nghéo van
tiép tuc duge uu tién. Linh vuc ha tang xa hoi di ¢é ty trong phan bd vén cao
hon giai doan trudce (Hinh 2).

Hinh 2. Co ciu von ODA va vay wu dii ciia cdc nha tai tro nuée
ngoai huy dong theo nganh, linh vue (%)

Y té
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GTVT. xdy dung cau, duong =

Nguén: Bé Ké hoach va Pau tu
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II. PANH GIA CHUNG
1. Panh gia chung vé nhimg thanh tuu dat duge trong giai doan vira qua:

- Cac chu truong, chinh sach vé thu hit, quan ly, sir dung von ODA va
vay uu dai clia cac nha tai trg nude ngoai duge didu chinh kip thoi, phu hop
v6i thay ddi cua tinh hinh méi.

- Cong tac quan ly va sir dung von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg
nudc ngoai da duoc tang cudng voi co ché phoi hop lién nganh, lién viing tot hon.

- Vén ODA va vay uu dii cua cic nha tai trg nudc ngoai van giir vai tro
dang ke trong dau tu tir ngan sach nha nudc, déng vai tro chat xuc tac cho

phat trlen gop phan ting cuong quan h¢ hop tac phat trién gitra Viét Nam va
céc qudc gia, t6 chirc trén thé g16i1 va khu vuec.

2. banh gia chung vé nhitng ton tai, han ché:

-Co che chinh sach va thé ché lién quan dén cong tac thu hut, quan ly
va st dung von ODA va vay uu dii cia cdc nha tai trg nudc ngoai thay doi
nhanh, thiéu 6n dinh va chwa dong bd.

- Trong qua trinh thyuc hién van ton tai va phat sinh nhiéu vén dé tir trudce
day nhu thiét ké du an chua sat, phai didu chinh nhiéu l1an; chét luong lap,
tham dinh, phé duyét dy an dau tu chua cao.

- Ty 1€ giai ngéan thép hon giai doan trudc; mét sé du 4n cham tién do,
phai hoan tra von ke hoach giao do khong giai ngan duoc.

- Hiéu qua mét s6 du an chua cao do thoi gian thuc hién kéo dai, cham
dua cac cong trinh vao khai thac, sir dung, phuc vu doi song cuia nhan dan.

3. Cac nguyén nhan chinh cua cac ton tai, han cheé:

- Cac quy dinh phap luat vé von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg
nudc ngoai thiéu dong bd, van con mét sb thu tuc con phire tap.

- Tinh sin sang trong chuén bi du 4n chua tét, dic biét chat luong chuén
bi du an con thap, dan dén phai diéu chinh du an, thay doi thiét ké trong qua
trinh thuc hién.

- Tha tuc thdm dinh, phé duyét, dam phan ky két Hiép dinh va diéu chinh
cac du an ODA va vay uu dai cua cac nha tai tro nudc ngoai con phuec tap,
kéo dai din dén nhiéu du 4n khi duoc trién khai khéng con phit hop, phai diéu
chinh, gia han.



-Mét sé vuéng méc khi thuc hién Luat Pau tu céng va Nghi dinh sé
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctiia Chinh pht v& quan 1y va sir dung vén
ODA, vbn vay uu dai cia nha tai tro nude ngoai (Thu tuc diéu chinh chu
truong dau tu con phic tap; chua cé quy dinh déi v6i doanh nghiép nha nudc
vay lai 100% von vay ODA, vay uu dii; x4c dinh cac khoan chi dugc phép st
dung vén vay ODA, vay uu dai; ky két, stra ddi, bd sung, gia han dbi voi cac
diéu u6c qubc té nhan danh Chinh phi va thoa thudn cu thé vé vén vay ODA,
vay uu dai thuc hién phire tap).

- Cong tac lap ke hoach von ODA va vay uu déi cua cac nha tai trg nudc
ngoai chua st véi nhu cau thuc té.

- Cong tac dén bu, giai phéng mit bang du an ODA va vay uu déi ctia
cac nha tai trg nudc ngoai con gip khé khan, vudng mac do phai thuc hién
hai hoa gitra thu tuc trong nudce va chinh sach cua nha tai trg.

- Vén dbi tmg chua duoc bb tri day du va kip thoi.

- Su phdi hop gitta céc bo, co quan trung wong, dia phuong va céc nha
tai tro con thiéu chat ché.

- Néng luc to chirc, quan ly du an chua thyc sy chuyén nghiép, chua dap
ng t6t cac yéu cau cla nha tai trg, ddc biét trong cdng tac d4u thau, quan ly
tai chinh, cac chinh sach vé méi trudng va xa hdi,..

Phan II
TAM QUAN TRONG VA KHA NANG HUY PONG VON ODA VA
VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUGC NGOAI
TRONG GIAI POAN 2021 - 2025

L SU CAN THIET CUA VIEC HUY PQNG VON ODA VA VAY UU
DAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUGC NGOAI TRONG GIAI POAN TOT

1. B6i canh chung vé phat trién kinh t€, xa hoi va nhu cau dau tu

Kinh té Viét Nam thoi gian qua da dat dugc mot s6 thanh tuu nhat dinh,
tuy nhién, van dang ton tai nhiéu nhiing diém nghén dai han va dang dbi mat
v6i nhiéu thach thirc méi nay sinh, nhiéu yéu t6 cho thay nhu ciu vén ODA va
vén vay uu dii clia cac nha tai trg nudc ngoai van rat can thiét trong giai doan
phat trién méi:

Mot la, theo chinh sach cua Chinh phu, giai doan 2021 - 2025 Viét Nam
s€ dét trong tdm vao viéc phuc héi kinh té sau dai dich COVID-19, tip trung
nhiéu hon véao tai co cau d6i méi mé hinh va chat luong ting trudng theo
hudng phat trién nguon nhan luc chat lugng cao, day manh khoa hoc cong
nghé, va do1 mdi sang tao, cong nghé sb, kinh té s6, phat trién co sd ha tang c6
tinh két ndi cao, cai cach cong tic quan ly nha nuée, dich vu cong,... doi hoi
nhu cu von dau tu rat 16n.
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Hai la, nhu cau cai thién d6 thi do tdc d6 d6 thi hoa ting nhanh, dan dén
su gia ting va qua tai hé thong giao thong dé thi, méi truong, dich vu cong
cong nhu y té, giao duc.

Ba la, ve‘in dé bét binh dﬁng theo viing mién chua dugc kiém soat. Nha
nudc van can tiép tuc dau tu nhiam tang kha ning tlep can céc dich vu xa hoi
co ban va co hdi kinh té cho cac ving kém phat trién khi dau tu tu nhan vao
céc vung nay khéng dang ké.

Bén la, nhu cau téi dao tao phan Ién lyc luong lao dong nhim thich img
vOi toc do phat trién cua khoa hoc cong nghé, tai co cau kinh té, dac biét cach
mang cong nghi¢p (CMCN) 4.0.

Nam la, Viét Nam dang dimg trude rat nhiéu thach thic véi céc van dé
mdi nay sinh mang tinh toan cau nhu bién doi khi hau, nudc bien dang, doi
hoi phai huy dong mot lugng von 1on dé giai quyét.

2. Vén vay la can thiét trong bdi canh ngan sach nha nuéc chua dap tng
duoc

Trong bbi canh ngén sach han hep do tang truong chua phuc héi, nguén
von ODA va vén vay nudc ngoai la can thlet dé dau tu phat trién co so ha
tAng quy mé 16n, then chét cia nén kinh té, cé tinh lan toa va lién két ving,
cac chuong trinh va du an dau tu cong thuc hién trén nhiéu dia ban,... Trong
diéu kién nguén von dau tu tir ngan sach nha nudc chua dap ung duogc trong
khi chua huy dong dugc sy tham gia cua khu vuc tu nhan, néu khong huy
dong nguon von nay vé dai han s& anh hudng nhét dinh dén muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi.

Mic du Chinh phu dang tai co céu no theo hudng tang dan vay trong
nude, quy md va mirc do phat trién cua thi truong trai phiéu trong nudc con
khiém tén. Vay tir cdc ngan hang thuong mai thiéu kha thi do thleu vang co
s& phap ly. Cac ngudn vay khéc déu cé nhimng han ché nhét dinh vé pham vi
va muc dich vay. V6i ngan sich trung uong, vay theo hinh thic trai phiéu
Chinh phu chi dép tmg khoang 70% nhu cau vay, phan con lai (30%) phai dua
vao vay von tir nude ngoai. Péi vdi ngan sach dia phuong, vay lai von ODA
va vay uu dai cua cdc nha tai trg nudc ngoai la nguon von phtl hop nhat dé
ting chi du tu phat trién. So vdi von vay trong nudc, von vay nudc ngoai co
tinh chéc chén hon, it bi tac dong cua thi truong von ngén han trong va ngoai
nude, dam bao chi dong vé von trong thoi gian thuc hién.

Vén vay nudc ngoai cé thé kém theo klen thire, cong nghé, quy trinh
quan ly moi (dac biét cac linh vuc nhu duong sit do thi, san bay, cang bién
Ién, céc truong nghé, truomg dai hoc theo tiéu chuan quéc té...) tao didu kién
nang cao nang lyc va kinh nghiém cho cac cong ty, lao dong Viét Nam tham gia
du an dép tmg yéu cau phat trién kinh té ctia quoc gia c¢6 thu nhap trung binh.
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3. Trién vong tang trudng kinh t& va nhu ciu vén ODA va vay uu déi clia
cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 2025

Cin cr muc tiéu cua Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nam
2021 - 20253 va Chién luoc phat trién kinh té - x4 hdi 10 ndm 2021 - 2030,
theo d6 ting trudng GDP trung binh dat 6,5 - 7%/nam va dau tu phat trién dat
32 -34% GDP.

Bing 3. Trién vong ting truéng kinh té
va nhu cau von ODA va vay wu dai giai doan 2021 - 2025

o Pap ing muc tiéu
Cic chi ticu ZTO';EC_ 12‘}:-’2"0 *Ké hoach

2021 - 2025
Tang truong GDP 5,99 6,5-7
Vén dau tu phat trién/GDP (%) 33,47 32 - 34
Tdng sb (%) 100 100
Tir khu vuce tu nhan 43,1 44.5
Tir khu vue FDI 22,9 23,5
Tur khu vuc nha nuéec, trong dé: 34,0 325
+ Tl doanh nghi€p nha nuéc 3.3 5,0
+ Vén ngan séch nha nude va von vay 28,8 27.5
Von ODA va vay wu dii cia cdc nha tai tro nwéc
ngoai (nghin ty d)(img) ) 306,9 4529 - 527,1

Déi v6i ngudn von tr ngan sach nha nude va vbn vay, trong thoi gian
toi, ngudn huy dong dap ung cho nhu cdu can dbi ngan sach va dau tu phat
trién s& duoc tlep tuc chu trong vao phét hanh trai phiéu Chinh phu trong
nudc, giai ngan von ODA va vay uu dai cia cac nha tai trg nudc ngoai, huy
dong tam thoi mat s6 khoan vay tu Quy tdn ngan Kho bac nha nudc, Bao
hiém x3 hoi Viét Nam, Quy tich liiy tra no va céc ngudn von khéc theo quy
dinh cua phap luat.

L. ‘KHA NAN(; HUY DONG VON ODA VA VAY Uu PAI CUA CAC
NHA TAI TRQ NUOC NGOAI TRONG GIAI POAN TOI

1. Kha nang cung cap von ODA va vay uu déi cia cac nha tai trg nudce ngoai:

Téng hop thong tin tir cac nha tai trg cho thay quy md vén ODA va vay
wu dai cia cdc nha tai tro nude ngoai cb thé cung cép cho Viét Nam giai doan
2021 - 2025 khoang 25,82 ty USD (tic khoang 5,13 ty USD/nam), trong do
duoc phan theo co cdu vén gdm: Vén vay ODA chiém khoang 30,9%, vén vay

3 Tai Nghi quyét s6 16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam
2021 - 2025. i o
* Tai Vian kién Dai hoi Dai biéu toan quoc 1an thir XIII cua Dang.
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uu dii cta cac nha tai trg nudc ngoai chiém khoang 64,8%, ODA vién trg
khong hoan lai chiém khoang 4,3%. Néu tinh thém lugng vén chuyén tiép tir
giai doan trudc, kha ning nguon von ODA va vay uu dai cia cac nha tai tro
nude ngoai danh cho Viét Nam trong giai doan 2021 - 2025 sé cao hon.

- ODA vién trg khéng hoan lai: Dy kién khoang 1,12 ty USD trong giai
doan 2021 - 2025 (giam 41% so vai 1,9 ty USD giai doan 2016 - 2020) chu
yéu tir cac to chirc Lién hop quéc va céc nha tai trg song phuorng nhim wu
tién hd tro ting cuong nang luc, xdy dung chinh sach, thé ché va cai céach;
phong, chdng, giam nhe rti ro thién tai va thich tng véi bién dbi khi hau; an
sinh x4 hdi hodc chuan bi cac du an dau tu hodc dong tai trg cho du an sir
dung vén vay uu déi ctia cac nha tai trg nudc ngoai nhim lam ting thanh t6
uu déai cua khoan vay.

- ODA vén vay: Viét Nam chi con tiép can duoc ODA vbn vay tir mot so
nha tai trg song phuong va quy tai chinh quoc té. Tong kha nang cung cap
voén vay ODA giai doan 2021 - 2025 cua nha tai trg nudc ngoai du kién
khoang 7,97 ty USD (giam khoang 21% so vdi mire 10,07 ty USD giai doan
2016 - 2020).

- Vén vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngoai: Nhin chung céc nha tai
trg nudc ngoai ¢ thé dap tng moi nhu cau cla Vlet Nam trong viéc sur dung
vén vay wu déi ctia cac nha tai trg nudc ngoai véi tong lugng von vay uu dai
cuia cic nha tai tro nudc ngoai giai doan 2021 - 2025 du kién khoang 16,73 ty
USD (ting 7,8 1an so véi 2,18 ty USD giai doan 2016 - 2020), trong dé chu
yéu la tir Nhém 6 Ngan hang Phat trién (15,75 ty USD).

Vé diéu kién vay, trong giai doan t&i, mirc d uu dai cta khoan vay (lai
sudt, thoi gian tra no va 4n han,...) thip hon so véi trudc ddy song nhin chung
van uu dai hon so véi vay thuong mai. V& vén vay ODA mét s6 nha tai trg
song phuong van duy tri diéu kién rang budc vé xuat xir hang héa va dich vu
tir nudc tai trg song da c6 didu chinh linh hoat hon dé cac nha thau Viét Nam
c6 diéu kién tham gia thuc hién duy an.

2. Cac linh vuc vu tién ctia nha tai tro:

Két qua khao sét cho thiy trong giai doan 2021 - 2025 cac nha tai trg du
kién van tiép tuc tap trung hd trg phét trién co so ha tang kinh té, xa hoi va
céc linh vue mdi phat sinh nhu tmg phé véi bién doi khi hau, tang trudng
xanh,... trong d6 cdc nha tai tro thuoc Nhom 6 Ngan hang Phat trlen uu tién
cung cdp von vay ODA va vay wu dii hd trg Viét Nam phét trién co s& ha
tang glao thong, d6 thi, ing pho vai bién ddi khi hau, ndng lugng sach, nong
nghi€p va phat trién ndng thon va cac linh vuc xa hdi (y té, gido duc va dao
tao, day nghe,. ", |
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3. Can ddi cung cau ngudn von ODA va vay uu dai cia céc nha tai tro
nudc ngoai giai doan 2021 - 2025:

Bang 4 cho théy kha nang cung cép von ODA va vay uu dii cia céc nha
tai trg nude ngoai cao hon so voi nhu cau cua cac bg, co quan trung vong va
dia phuong ¢6 béo cdo. Day 1a mét tin hi¢u tot vé kha ning huy dong va sir
dung c6 lua chon déi véi cac ngudn vén nay.

Bing 4. Tong hop nhu ciu cia cic by, co quan trung wong va dia
phwong va kha niang cung cép von ODA va vay wu dii ciia cAc nha tai tro
nwde ngoai giai doan 2021 - 2025

| Ty USD | Quy déi - Nghin ty dong

1. Dy kién kha niing cung cip von ODA va vay wu dii ciia cic nha tai trg
nuwdc ngoai
Tong 25,82 | 621,20
Vién tro khong hoan lai 1,12 26,93
Von vay ODA 797 | 191,33
Von‘ vay uu dadi cua cac nha tai trg nudc 16,73 402,94
ngoai
2. Nhu ciu tir cic bd, co quan trung wong Téng B9, Dia
nganh, dia phwong (nghin ty dong) CQTU phuong
Tong von nudc ngoai 454,23 | 193,46 260,77

Von chuyén tiép 253,43 73,04 180,39

Von dé xuat méi 200,8 | 120,43 80,37
Phén theo cap phat va vay lai

Cép phat tir ngén sach trung wong 300 180 120

Vay lai 154,23 13,46 140,77
3. Nhu cidu von ODA va vay wu dii ciia cac nha tai tro' nwée ngoai dap tng
muc tiéu ting trwdng giai doan 2021 - 2025 (nghin ty dong)
Muc tiéu tdng trudng 2021 - 2025 (%/ndm) 6,5-7
Nhu cdu vén ODA va vén vay wu dai 4529 -527,1
- Vén nude ngoai tir ngan sach trung wong 300,1 - 307,1

+ Vén chuyén tiép 150,0
+ Vén méi 150,1-157,1

- Vén vay lai 152,9 -220,0

Ghi chi: Ty gid quy déi giai doan 2021-2025 (gia dinh méi nam tién dong
Viét Nam giam gid khoang 1% so voi GDP)

Vé khia canh ng cong, tinh toan cho thay nhu cau von ODA va vay uu
dai cua cdc nha tai trg nudce ngoai theo cdc kich ban phat trién ciing nhu tong
hop tir nhu cau cia dia phuong va céc by nganh déu khéng anh hudng téi cac
chi s6 an toan ng cong voi cic ngudng an toan no coéng nhu quy dinh dugce
dit ra trong K& hoach ng cong 2021 - 2025 (theo do, tran no cong khong vuot
qué 60% GDP; ng Chinh phu khéng qua 50% GDP). Theo ké hoach vay vén
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ODA, wu dai nuéc ngoai di duge duyét 1a 527 nghin ty dong, céc chi tidu an
toan ng cong nhu sau: ng cong/GDP nam 2021 khoang 44,2%, nam 2025
khoang 45,3%; ng chinh pht/GDP niam 2021 khoang 40,0%, nim 2025
khoang 41,6%. Ty 1¢ ODA va vay uu dai cua céc nha tai trg nudc ngoai/GDP
s& vao khoang 0,85% (giam tlr 0,91% nam 2021 xudng con 0,80% nam 2025).
Nhin chung, véi mitc huy dong twong ddi thip so véi vay trong nude, anh
hudng ctia von ODA va vay uu dii cia cdc nha tai trg nude ngoai téi ng cong
trong giai doan t6i 1a khong dang ké.

Phan III
PINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG
VON ODA VA VAY UU DAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUOC NGOAI
GIAI DOAN 2021 - 2025

Trén co s¢ cua nhimng ndi dung co ban trong Ké hoach phét trién kinh té
- x4 hoi 5 nim va Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025,
dong thoi dua trén danh gia thuce trang, cén doi gitta nhu cau va kha niang dap
mg, bdi canh bién dong trong va ngoai nudc trong thoi gian tdi, dinh huéng
thu hut, quan ly va stir dung von ODA va vay wu déi cta cac nha tai trg nudc
ngoai trong giai doan 2021 - 2025 bao gdm nhing ndi dung chu yéu sau day:

I. MOT SO QUAN PIEM CHI PAO VA NGUYEN TAC CO BAN

- Tuan thu céc quan diém, nguyén tic chi dao chung da dugc quy dinh
tai cac van ban chi dao, dinh hudéng cta Pang va Chinh phu, dic biét Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025, Nghi dinh s6
56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu vé quan 1y va st dung vén
ODA va vbn vay uu déi clia nha tai trg nudce ngoai, Quyét dinh sé 1489/QD-TTg
ngay 06/11/2018 cua Thu tucmg Chinh phu phé duyet Dinh hudng thu hut,
quan ly va sir dung vdn ODA va von vay uu dii cia cac nha tai tro nude ngoai
giai doan 2018 - 2020 va tam nhin 2021 - 2025 va Chi thi sb 18/CT-TTg ngay
29/6/2019 vé viée ting cudng quan 1y, ndng cao hiéu qua sir dung vén ODA
va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoal trong tinh hinh mai.

- Viéc huy dong, quan ly va sir dung von ODA va von vay wu dii cia cac
nha tai trg nudc ngoai phai gan voi viée co cau lai dau tu cong; bat ky khoan
vay mdi nao cling can duge xem xét hiéu qua kinh té, phuong an tai chinh,
danh gi4 tac dong t&i ké hoach déu tu cong trung han, cac chi tidu ng cong,
ngén sach ciing nhu kha nang tra no trong tuong lai.

- Viéc dam phan, ky két cac hiép dinh, thoa thuan vay phai phu hop véi
diéu kién, tiéu chi vé hiéu qua kinh té - xa hdi va kha ning tra ng, khong vay
vén voi nhimg du 4n c6 didu kién quy dinh gy bt lgi cho Viét Nam hodc
hiéu qua kém so véi vay trong nudec.

- Von vay ODA va von vay uu ddi cua céc nha tai tro nude ngoai chi sur
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dung cho chi dau tu phét trién, khong st dung cho chi thuong xuyén. Tap
trung cho mét s6 linh vuc chu chét dé dam bao phat huy dugce toi da hi¢u qua
kinh te theo quy mé, uu tién dau tu cho céac du an c6 hi¢u qua kinh té - xa hot,
truc tiép thic day tang truong gin véi phat trién bén ving, nhét 1a cac du an
c6 kha nang tao nguén thu ngoai té trong trung va dai han dé tang cudng nang
luc tra no cua qudc gia; cac du an co tinh chit hang héa coéng cong, thude
nhiém vu chi cta ngén sach nha nudc, ¢6 hiéu tmg lan toa nhu thich tmg bién
d6i khi hau, nang cao chét lugng méi truong, gido duc, y té, cong nghé, k¥ ning.

- Stir dung vén ODA va vay uu ddi cua cac nha tai trg nude ngoai cho cac
linh vue, du 4n ma vén dau tu cong trong nude chua dap tng dugc, khu vuce
tu nhan khong c6 dong luc dé dau tu hodc mét sb linh vuc dic thu can Nha

nude dau tu dé kiém soat va quan 1y nhdm tao thuén loi phat trién cc nganh
kinh té khac.

- Khuyen khich phuong thire tai trg hd tro ngén sach, chi phi phu hop,
giai ngan nhanh vao von ngan sach nha nudc dé b tri cho cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia.

- Uu tién str dung cac khoan vay ODA va vay uu dai ctua céc nha tai trg
nudc ngoai véi chi phi thip cho cdp phat ngan sach nha nudc; déi vai khoan
vay wu dii cia cac nha tai trog nude ngoai sat véi 1ai suat thi truong xem xét
cho nhu ciu vay vé cho vay lai; tudn thu cac quy dinh vé& nhiém vu chi dau tu
clia timg cap ngén sach.

- Han ché sir dung vén ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc
ngoai dé tai trg cho cdc du 4n khong yéu cu ngoai héi dé c6 duoc von hang
hoa hodc cong nghé. Han ché thuc hién cac nghia vu b??mg ngoai té dé tai tro
cho céc khoan chi tiéu dia phuong.

- Giam ty trong cép phat, tang ty trong vay vé cho vay lai dbi véi cac
chuong trinh, du 4n cta dia phuong thuc hién co ché ngan sach nha nudc cap
phat mot phan, ngan sach dia phuong vay lai mot phan theo ty 1& do Chinh
phu quy dinh.

1. PINH HUONG HUY PONG VA SU DUNG VON ODA VA VAY
U'U PAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUGC NGOAI GIAI DPOAN 2021 - 2025

1. K& hoach b tri vén ODA va vay wu dii ctia cdc nha tai trg nudc ngoai
giai doan 2021 - 2025

Theo Ké hoach vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2021 - 2025 da duoc
Quéc hoi phé chuan tai Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 va Td
trinh ctia Chinh phu sé 05/TTr-CP ngay 06/4/2021 vé tinh hinh vay tra ng 05
nam giai doan 2016 - 2020 va ké hoach vay, tra no céng 05 nim giai doan
2021 - 2025, téng s6 von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngoai
du kién bé tri trong giai doan 2021 - 2025 khoang 527,1 nghin ty dong, trong
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do vay cap phat tur ngan sach trung wong la 305 nghin ty dong (bao gom chi
cho dau tu phat trién la 300 nghin ty dong, chi cho hanh chinh su nghiép 601
vGi cac hiép dinh ky tir ndm 2017 tré vé trude 1a 5,1 nghin ty dong), vay vé
cho vay lai 1a 222 nghin ty déng (bao gébm cho vay lai tir ngan sach trung
uong d6i voi ngan sach dia phuong va cho vay lai doanh nghiép, don vi su
nghiép cong lap).

Can ctr Nghi quyét s6 29/2021/QHI15 ngay 28/7/2021 cua Quéc hoi vé
Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025, trong so 300 nghin ty
dong von ODA va vay wu dii clia cac nha tai trg nude ngoai cap phat tr ngan
sach trung uong, 270 nghin ty dong str dung cho céc du an chuyén tiép va cac
dur 4n méi (bao gdm b vén phan bd cho cac bd, co quan trung rong va dia
phuong 13 179.657, 898 ty dong, sé von chua phén bd chi tiét cho cac bo, co
quan trung uong va dia phuong 14 90.342,102 ty dong), 30 nghin ty dong la
v6n du phong.

2. Binh hudng uu tién theo nganh, linh vuc

a) Pinh huéng uu tién sir dung vén ODA va vay wu dai cua cac nha tai
trg nudc ngoai giai gioan 2021 - 2025 theo nganh, linh vuc vé co ban t}}uc
hién theo Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ctia Chinh phu, cu thé:

- Von ODA khong hoan lai dugc wu tién sir dung dé thuc hién chuong
trinh, du an phat trién co s& ha tang kinh té - xa hoi; ting cudng ning luc; hd
trg xay dung chinh sach, thé ché va cai céach; phong, chéng, giam nhe rui ro
thién tai va thich tmg v&i bién doi khi hau; an sinh xa hoi; chuan bi cac du 4n
dau tu hodc déng tai tro cho dyu an sur dung vbn vay uu dai cta cac nha tai trg
nude ngoai nhiam lam ting thanh té wu dii cua khoan vay.

- Vén vay ODA dugc uu tién st dung cho cac chuong trinh, du an trong
linh vuc y té, gido duc, gido duc nghe nghiép, thich tng vai bién doi khi hau,
bao v€ moi truong, ha tang kinh té thiét yéu khong cé kha ning thu hoi von
truc tiép.

- Vén vay wu dai cta céc nha tai trg nude ngoai dugce uu tién sir dung
cho chuong trinh, du an vay vé dé cho vay lai theo quy dinh phap ludt vé cho
vay lai von vay ODA, vay uu dii cia Chinh phu; chuong trinh, dyu an thudc
nhiém vu chi ciia ngan sach nha nudc trong linh vuc phat trién ha tang kinh té
- xa hoi.

Pdng thoi cdn ctr nhu cau thuc té, bd sung linh vuc tham hoa, dich bénh,
ting truong xanh va ddi méi sang tao uu tién sir dung vén ODA khéng hoan
lai trong giai doan nay.
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b) Céan cr muyc tiéu, nhiém vu va linh vuc uu tién trong Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030, K& hoach phét trién kinh té - xa
héi va Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 nhu sau:

- Co cdu lai nén kinh té gin véi déi méi mé hinh ting trudng, trong dé
dat trong tam uu tién vao cac linh vue: Tang cudng nang luc; xay dung, hoan
thién chinh sach, thé ché va cai cach; quy hoach cép quoc gia, cap nganh va
ving lanh thd ving; phét trién hé thng tai chinh, ngan hang, thuan loi héa
thuong mai.

- Phat trién co s& ha tang kinh té - xa hoi, thuc hién cdc muc tidu phat
trien bén vitng, trong do6 dat trong tam uu tién vao cac linh vuc sau:

t Phat trién hé théng két cAu ha ting va phat trién do thi:

Xéc dinh d6 thi la dong luc cho sur phit trién, nguén voén ODA va vay uu
dai cua cac nha tai trg nude ngoai trong thoi gian tdi s€ uu tién hé trg qua
trinh d6 thi hoa theo hudng phat trién dong bd hé théng ha tang, tao lap cac
hanh lang kinh té, giai quyét céc thach thic ctia d6 thi (ach tic giao thong, 6
nhiém mdi trudong, ngap lut,...) qua do nang cao hi¢u qua kinh té do thi, két
noi cac dia phuong voi cac do thi dong luc dan dat sy phat trién, trong do:

(i) Vung dong bing song Hong: Phét trién va ting cuong két ndi gitta
thanh phé Ha Noi va cac do thi xung quanh; xay dung khu vic Hai Phong -
Quang Ninh tré thanh trung tdm kinh té bién.

(ii) Vung Bac Trung bd va duyén hai mién Trung: Tiép tuc hinh thanh,
phat trién hé théng d6 thi ven blen céc trung tdm du lich bién, du lich sinh
thai mang tim khu vuc va qudc té.

_ (1i1)Ving Dong Nam Bo: Phat trién c6 hidu qua céc do thi 16n va Thanh phé
Ho Chi Minh trd thanh dong luc viing Pong Nam B¢ va Tay Nam B4.

(iv) Ving ddng bing song Ctru Long: Day nhanh toc d d6 thi hoa, xay
dung mang do6 thi ving tao dong luc cho phat trién.

+ Phat trién hé thong giao thfmg van tai:

Dudng cao tc, duong quéc 16, duong sat va duong thuy ndi dia, dac biét
khu vuc dong bang song Curu Long, cac cang bién, cang hang khéng, cac
tuyén vanh dai do thi lon, duong ven bién, trong do uu tién cac tuyén duong
ven bién phia Bic, Nam Trung Bg va dong bang song Ctru Long, trong do:

(i) Vung Bic Trung bd va duyén hai mién Trung: Phét trién cic cang
bién va dich vu cang bién.

(ii) Vung Tay Nguyén: Nang cép céc tuyén giao thong két ndi céc tinh
Tay Nguyén vdi cac tinh ven bién Nam Trung Bo va voi Nam Lao va Dong
Béac Cam-pu-chia.

(iii) Ving Dong Nam Bo: Sip xép lai, nang cap hé théng cang bién,
cang hang khong, ha tang giao thong do thi hién dai.
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(iv) Vung ddng bang song Cuu Long: Pay manh lién két phat trién va
phat trién ha tang giao thong két ndi véi vung Pong Nam B¢ va Thanh pho
Ho6 Chi Minh. Két néi véi cac trung tdm kinh té 16n trong khu vuc va thé giéi.

+ An ninh ning lugng quéc gia:
Phat trién nhanh, ddng bé ning luong sach, ning lugng tai tao.

c) Quan ly tai nguyén, moi truong, trong dé dat trong tdam uu tién vao
cac linh vue:

Quan ly tai nguyén moi tru’b'ng, bao vé méi truong sinh thai; phong,
chéng, giam nhe rui ro thién tai, mg pho hiéu qua vai bién d6i khi hau, chong sa
mac ho4, sat 1& bor sdng, bd bién; chéng ngap tng & Thanh pho Hb Chi Minh.

d) Nong nghiép va phat trién néng thén, trong dé dat trong tam uu tién
vao cac linh vuec:

Phat trién ndng nghiép thong minh, néng nghiép sach, trong rimg va cip
chimg chi rimg, xay dung hé thong thuy loi, hd chira nuéc nham bao dam an
ninh ngudn nudce phuc vu san xuét va doi séng nhan dan.

d) Khoa hoc k¥ thuat, déi mdi sang tao, CMCN 4.0, trong d6 dit trong
tam uu tién vao cac linh vuc:

Phat trién khoa hoc, cong nghe va hé sinh thai déi mdi sang tao. Thanh
lap Trung tdm ddi méi sang tao quoc gia.

e) Nang cao chét luong ngudn nhén luc, trong d6 dit trong tdm uu tién
vao cac linh vuec:

Phat trién gido duc, giao duc nghé nghiép gén voi chuyen dich nhanh co
cau lao dong, nhat 12 & néng thon, dao tao ngudn nhan luc chét luong cao.

2)Y té, vin hoa, xa hoi trong do dat trong tdm wu tién vao cac linh vuec:

Y té cong dong, y té chuyén sdu, hé thong y té:‘& du phong phong chdng dai
dich COVID-19; phat huy cac gia tri van hoa, cong bang va an sinh xa hoi.

h) Tang cuong lién két ving trong do6 dit trong tdm uu tién vao cac du
an lién két ving, c6 tinh lan toa, tac dong 16n dén nén kinh té:

Tang cudng lién két ving voi vung ddng bang song Hong, Thu d6 Ha
Noi; phat huy hiéu qua hanh lang kinh t€ Dong - Téy; nang cao kha nang ket
ndi ha ting ving, tao dong luc lién két, lan toa thuc day hop téc va phét trién
véi vung Tay Nguyén, Nam Trung Bo va ddng bing séng Ciru Long.

Ké hoach phan b6 von ODA va vay uu dii cia céc nha tai trg nudce ngoal
theo nganh, linh vuc giai doan 2021 - 2025 (bao gébm von cap phat tlir ngan
sach trung wong va von ngan sach trung wong cho vay lai ngan sich dia
phuong) thé hién trong Bang 5 dudi day:
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Don vi tinh: Nghin ty dong

£ L e Cho vay lai tir ngdn sich trung
Cap phat tir ngin sich trung wong wong cho ngén séch dja phwong
A ~ ) X - ) A :
ST Nganbh, link vye Chuyén | Dé xuit | Tdng Ty Chuyén ne Tong Ty
ép | mei | sb | UOME | agp | YW | g | trom
(Vo) mai (o)
TONG 179,66 89,87 | 270,00 100 97,83 49,95 | 147,78 100
Co céu lai nén kinh té gin
i val dO1 mdi mod hinh @dog 1,74 0,00 1,74 0,60 0,75 0,00 0,751 0,50
truong
5 Phat t’rién co sO ha téng
kinh té - xa hoi
a) Phat trlen hé théng ket
cau ha tang va phat trién 52,61 11,55| 64,16 | 23,80 84,62 9,69 | 94,32 | 63,80
do thi
o Fbit micn, Iy @lngd g 000| 4339| 1610 213| 345| 557 3,80
giao thong vén tai
c¢) Phat trién ngudén va
ludi dién, an ninh ndng 1,46 0,00 1,46 0,50 0,19 0,14 0,33 | 0,20
lugng quoc gia
Quan ly tai nguyén moi
3 trudng, ph(‘)ng chong thién 8,77 8,69 17,46 6,50 1,93 10,75 12,67 | 8,60
tai va bién doi khi hau
4 |NOug nghicprvl philtaien | o550 500 32,00 1190| 475 12,03| 16,79 11,40
nong thon
Khoa hoc ky thuét, doi
. g x 2 11,80 6.43 18,23 6,80 0,51 0,00 0,51 0,30
. mai sang tao, CMCN 4.0
¢ |Namg cao chat lugng| g0\ 1331 5115| 780| o069| 11,10 11,80| 800
nguén nhan luc
7 | Y té - Van hoa - Xa hoi 11,33 1,34 | 12,67 4,70 226 2,79 5,05| 3,40
8 | An ninh, quéc phong 11,74 0,00 11,74 | 430 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Tang cuong lién két ving 0,00 | 46,00 | 46,00| 17,00 0,00 0,00 | 0,00 0

Béang 5 cho thdy trong giai doan 2021 - 2025 ty trong vén ODA va vén
vay uu dai nudc ngoai cap phat tir ngén sach trung wvong cho linh vuc phat
trién hé thong két cdu ha tang va phat trién d6 thi, phat trién hé thong giao
thong van tai, nong nghiép va phat trién nong thén, ting cuong lién két ving

chiém ty trong cao.
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3. Pinh huéng wu tién theo ving, dia ban lanh thd

Dinh huéng phan bé von ODA va vay uu dai cua cdc nha tai trg nudc
ngoai giai doan 2021 - 2025 theo vung kinh té, theo dé:
- Uu tién ODA khong hoan lai va ODA vén vay cho cac dia phuorng co

diéu kién phat trién kinh té, xd hoi khé khin thong qua co ché cap phat tir
ngan sach trung wong.

- Uu tién sir dung vén ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai
cac dy an cai thién co so ha ting, gitp cac vung, dia phuong kho khan phat
trién kinh te dan bét kip véi céc vung, dia phuong khac; uvu tién sir dung von
ODA va vén vay uu dai cua cac nha tai tror nudc ngoai tai cac vung, dia
phuong ¢4 kha ning huy déng vén trong nuée thap.

- Céc du an hd tro giai quyét cac van dé birc xuc trong qua trinh do6 thi
héa nhanh & cac tinh.

- Uu tién su dung vén vay uu ddi cla cac nha tai trg nudce ngoai cho cac
dia phuong phat trlen cac du an phu hop véi véi trinh d6 phat trién, ning luc
hép thu va str dung vén ODA, von vay uu ddi cia céc nha tai trg nude ngoai
ctia dia phuong tiép nhan.

- Cac du 4n két ndi lién ving, lién tinh tai cac khu vuc Tay Béc, Tay
Nguyén va dong bang séng Ctru Long dé ¢6 diéu kién phat trién nhanh hon.

Ké hoach ODA va vay uu dii cua cdc nha tai tro nude ngoai cip phat tir
ngan séch trung wong theo ving kinh té (chua tinh cac du 4n cua trung wong
thuc hién trén dia ban) néu tai Bang 6 dudi day:

Bang 6. Ké hoach von ODA va vay wu dai ciia cdc nha tai tro nuwée
ngoai du kién theo viing, dia ban linh thd giai doan 2021 - 2025

Don vi tinh: Nghin ty dong

o ” 5 Ch lai tu an sach t
Cép phat tir ngin sach trung wong o ‘313:) 3;; :g:: ;?: ph:r‘:)l"ng s
STT Ving kinh té x X% Ty 2 x o x Ty
Cl:.‘f:ycn Be x.l.!at Toéng s6 | trong Ci:il?e“ Dfn?iat Téng sé | trong
icp mai (%) p (%)
TONG 917805 | 46.000,0 | 1377805 |  100,0 | 95366,7 | 52.4333 | 147.8000 | 1000
Khu vge mién nli | 5 4011 53063 | 177900| 129| 36707| 65773| 102479 6.9
1 ph‘xa Bic_
5 gggg bang song | 1) 76| 30854 | 357600| 260 266765| 1987.1| 286635| 194
Bac Trung BO Va| \944o| 53158| 247400| 180| 71782 152856| 224638| 152
3 | duyén hai mién Trung
4 | Tay Nguyén 3.8092 | 63908 | 10.200,0 74| 17789 53| 17843 12
s | Pong Nam B 99761 | 44439 144200| 105 508324 | 15317.7| 66.150,1| 448
Dong bing song | 134158 214576 | 348705| 253 | 52300 132603 | 184904 | 125
6 | Cuu Long
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4. Dinh hudng phuong thirc cung cép vén ODA va vay wu dai cua céc
nha tai trg nudc ngoai theo linh vuc uu tién

Bang 7 dudi dé xuat st dung nguon von va phuong thirce cung cap von

theo cac nganh, linh vuc uu tién sir dung von ODA va vay uu dai cua céc nha
tai trg nudc ngoai:

Bang 7. Pinh huéng sir dung nguon von va phwong thire cung cap

‘ . -~ > I ~ . r N . r -
von ODA va vay wu dii cua cdc nha tai tr¢ nwée ngoai theo cic nganh,
linh vre wu tién

STT

Ké hoach 2021 - 2025

Phwong thire tai trg ODA
va vay wu dii cia cac nha tai trg
nuwdce ngoai

Co cdu lai nén kinh té gin voi doi
m¢i mo hinh ting trudng

H6 trg k¥ thuat (HTKT), chuong
trinh, du 4n (ODA khong hoan lai,
ODA von vay)

2 |Phat trién co s& ha ting kinh té - x4 hoi:
a) Phat trién hé théng két cdu ha ting
va phat trién do thi '
ik %5 3k : . . Chuong trinh, du an (ODA von
lta’)- Phat trién hé thong giao théng van vay, ODA hoa trén, vay wu & cia
E cac nha tai trg nudc ngoai)
¢) An ninh nang luong quéc gia
3 |Quan Iy tAi nguyén, méi trudm HTKT, chuong trinh, du an (ODA
MRETL S0 B0l RGOS & vén vay, ODA hoa tron)
. s _n o g ol ok . HTKT, chuong trinh, du an (ODA
4 |No6ng nghiép va phat trién néng thon vén vy, ODA hoatr0n)
5 Khoa hoc ky thudt, d6i moi sang tao, HTKT, du an (ODA khong hoan
CMCN 4.0 lai, ODA von vay)
’ ‘ Chuong trinh, du 4n (ODA vbn
6 |Nang cao chat lugng ngudn nhén luc vay, vay uu dai cua céc nha tai trg
nudc ngoai)
’ HTKT, du 4n (ODA vén vay, vay
7 |Y té - Vian hoa - Xa hdi uu dai cua cdc nha tai tro nudc
ngoai)
HIET, ’Chucmg trinh, du én
8 |Lién két viing (ODA von vay, ODA hoa trdn,

vay uu dai cia cdc nha tai trg
nudc ngoai)
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5. Binh hudng uu tién st dung theo nha tai trg

- Tranh thu, tn dung ngudn von vay ODA con lai cua cac nha tai tro da
phuong, tiép tuc tap trung Vao nhu‘ng nha tai trg cung cap nhiéu vén ODA. biéc
biét chti trong thu hut va sir dung von ODA tir Nhém 6 Ngan hang Phat trién.

- Vén vay uu dai IBRD cia WB, OCR cta ADB cuing véi von vay Nhat
Ban, Han Quéc, Phap va Puc can duge dinh hudng cho cac chuong trinh dyu
an ha tang kinh té, x4 hdi quan trong ¢6 quy mé 1on (trong giao théng, thuy
loi, cac chuong trinh hé trg ngan sach ¢6 muc tiéu ting trudng xanh, ing phé
véi bién d6i khi hau hodc ha tang do thi tai cac do thi dong luc). Cac didu kién
vay ciling can dugc xem xét dam phan chu dong voi cdc nha tai trg dé phu hop
vOi cae uu tién phat tiién cu thé cia Viét Nam cung véi kha ning vay, tra ng
cua cac bg nganh/dia phuong trong truong hop cho vay lai.

- Df‘mg thoi tin dung hé tro k¥ thudt va vién tro khong hoan lai cia mét
s6 nha tai trg khac dé hoan thién thé ché, ting cudng nang luc, chia sé kién
thirc, chuyén giao k¥ thuat va cong nghé, hd tro phat trién cac dia phuong trén
cac linh vuc y té, gido duc, méi truong, xa hoi. Chi trong phéi hop véi cac
nha tai tro dé tiép can va thu hut cac nguf’m vién tro tir cac Quy toan cau va
khu vuc dic biét cho linh vuc “hang héa céng cong” nhu méi trudng va bién
doi khi hau,

- Tiép tuc duy tri quan hé véi nhiéu déi tac, té chire tai tro; hop tac chat
ch€ védi cac nha tai trg xdy dung céc chuong trinh, ké hoach, du an sir dung
vén ODA, von vay wu ddi cta céc nha tai trg nudce ngoai trong S - 10 nam va
xdy dung mot ké hoach chuyén dan ra khoi giai doan vay wu dai cua cac nha
tai trg nudc ngoail.

6. Pinh huéng khung chién luoc quan hé dbi tac phat trién moi

Céc phucmg thirc quan hé ddi tac phat trién théng qua qua trinh va co
ché ddi thoai gitta Viét Nam va céc doi tac phat trién can duoc lam méi va
diéu chinh cho phti hop véi tinh hinh méi, bao gom:

- Céc dbi thoai chinh sach c¢ap cao (Vi du: Tai Dién dan Cai cach va Phat
trién Viét Nam - VRDF) vai trong tam la cac muc tiéu Thién nién ky (SDG),
céc uu tién phat trién va uu tién chinh sach dai han va ngan han cua Viét Nam
duoc bd trg boi cac nhém tham van k¥ thuat theo chu d& cu thé khi can thiét;

- B6 sung nhiém vu va ting cudng hoat dong ctiia Ban Chi dao quéc gia
vé ODA va vay uu dai cua cac nha tai tro nudc ngoai trong nghién ctru doi
moi quan hé ddi tac phat trién glua Viét Nam va cdc nha tai trg nude ngoal
giai doan tdi. Déac biét chu trong den cac phuong thirc hop tac phét trién moi
trong phdi két h0p hi¢u qua cac ngudn von (blended funding) cuia cc nha tai
trg nudc ngoai voi nhau dé tao ra tac dong cong huong;
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- Khuyén khich lam m&i di thoai trong va gitra cdc nhém nha tai tro (vi
du Nhom 6 Ngan hang Phat trién, Lién minh chau Au (EU), Lién hop quéc
(UN) va Nhom quan h¢ ddi téc cua cac nha tai tro - DPG) véi Chinh phu Viét
Nam vé viéc thuc day hai hoa, phan cong lao dong va phéi hop trong cac linh
vuc thé manh dé hd tro hiéu qua nhét;

- Cai cach mot s6 nhom quan hé dbi tac hién c6 hodc thanh lap mai tap
trung vao doi thoai, diéu phdi va hd trg cho chinh sach ctia nganh/linh vuc wu
tién trong tinh hinh méi vi du vé giam nghéo da chiéu va giam nghéo ving
dan toc thiéu sd, bao trg xa hoi, bién dbi khi hau va phong chéng thién tai,...
theo huéng mo rong su tham gia cia Viét Nam trong cac chuong trinh toan
cau va khu vuc vé “hang hoa cong cong”;

- Dinh hinh mé réng quan hé dbi tac voi khdi tu nhan va cac quy tir thién
theo hudng thong qua d6i thoai va cai thién moi truong thé ché cho su dong
gop cua cac nguén von do trong cac linh vuc y té (Vi du: COVID-19), sang
tao (Vi du: CMCN 4.0) va dau tu ha tang (Vi du: Horp tac dau tu theo phuwong
thirc ddi tac cong tu - PPP) trong d6 von ODA va vay uu ddi cua cac nha tai
trg nudc ngoai dong vai tro xuc tac;

- Pinh hinh va d6i méi quan hé déi tac song phuorng méi (didc biét doi
véi cac nude chiu Au) theo huong mé rong quan hé ¢ cap Chinh phu sang
quan hé dbi tac gitra cac to chire, cac truorng dai hoc, cac doanh nghiép cua
Viét Nam va cdc nudc, gin két ODA véi dau tu va thuong mai, tao chudi lién
két toan cdu,... trong d6 ODA dugc xem nhu chét xuc tac cho qua trinh nay;

- Xay dung chién luge va bd tri nguon luc dé nang cao vai tro va tinh
chu dong cua Viét Nam trong quan hé hop tac phat trién toan cau. Thong qua
cung cap hd tro k¥ thuat trong hop tdc Nam - Nam, Viét Nam co thé chuyén giao
kinh nghiém, tri thirc ctia minh cho céc nuée & trinh d6 phat trién thap hon.

Hon nifa, trong thoi gian tdi quan hé hop tac phat trién gitia Viét Nam va
céc doi tac phat trién s& cén tiép tuc duoc ting cudng va cung cb theo ca chidu
rong va chiéu sau, khéng chi gi6i han trén binh dién song phuong va mé rong
trén binh dién khu vuc va toan cau. Viét Nam cin cht trong ddi méi va mé
rong quan hé véi cac qudc gia dbi tac tir quan hé hop tac phat trién tién dan
sang quan hé hop tac kinh té, dau tu va thuong mai (Vi du: Trong khuédn khd
Hiép dinh Déi tic Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va
Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU (EVFTA),..). Trong md hinh
quan hé déi tac phat trién do, cac nha tai tro nude ngoai can diéu chinh su hd
trg ctia minh gitp Viét Nam nang cao vi thé ctia minh trén truong qudc té.
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7. Tiéu chi lya chon du an st dung von ODA va vay uu dai cua céc nha
tai trg nudc ngoai

Pé dam bao hiéu qua str dung von ODA va vay uu dai clia cdc nha tai tro
nudc ngoai, can xem xét lya chon du an dua trén S tiéu chi cua T chie Hop
thc va Phat trién Kinh t€ (OECD) gom: (1) tinh phu hop, (2) tinh hiéu suat, (3)
hiéu qua (4) tac dong va (5) tinh bén vimg. Céc tiéu chi nay duoc &p dung
trong giai doan dé xuat, tham dinh va phé duyét du 4n; ngoai ra, c6 thé bd
sung cac tiéu chi khac trén co s¢ quy dinh cua Viét Nam va cua nha tai tro,
trong do:

- Su phu hop cua du an: Su can thiét, phu hop vaéi chién luoc, quy hoach,
k¢ hoach phat trién kinh té, xa hoi; phu hop v6i dinh hudng thu hut vén ODA
va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai va chinh sach, dinh huéng uu
tién cung cap von ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nude ngoai; phu hop
vai chinh sach cung cap vién trg cua nha tai tro; hiép dinh khung da ky két
v6i nha tai tro (néu cb); phu hop vai kha nang can doi von ODA, von vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc ngoai, von ddi ung, pht hop véi wu tién vé sir
dung tai tro, von vay ODA, v6n vay wu dii ctia cac nha tai tro nude ngoai.

- Hiéu sudt cta du an: Du 4n can dam bao tinh kha thi.

- Hiéu qua cua du an: C6 danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi, tac dong
moi truong.

- Tac dong cua dyu 4n: Téc dong cua du 4n trén céc phuorng dién: (i) kinh
té - x4 hoi; (ii) ké hoach diu tu coéng trung han (ddi véi du an dau tu cong);
(ii1) tac dong cua khoan vay ODA va vay uu dai cia céc nha tai trg nude
ngoai doi vai cac chi tiéu an toan ng cong (doi voi nguon von vay ODA, vay
uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai).

- Tinh bén vimg cua dy an: Danh gia so bo tinh bén vimg ctia du an, mot

phan dua trén ket qua danh gia so bd tinh kha thi ciia du an mot phan dua trén
hiéu qua kinh té - xa hdi, tic dong méi truong du kién mang lai.

- Can tham khéo céach thirc lua chon du 4n trén céc tiéu chi ma mét s6
nha tai tro va mot s6 nudce ap dung da va dang ap dung’.

- Pdi voi cac du an vay mdi, cac du 4n dang trong giai doan chuan bi
dam phan ky két cac hiép dinh vay, cic b, nganh, dia phuong khong str dung

vbn vay cho chi thuong xuyén, chi dé xut sir dung vbn vay theo cac tiéu chi:
(i) wu tién stir dung von vay cho khoan chi bing ngoai té (chi nhap khau/mua

3 Vi du céc tiéu chi phwong thirc cho diém ma JICA da ap dung, trong d6: Néu tiéu chi dat trén
80-100 dlem dugc danh gid loai a (xép hang t6t); néu dat tir 50 - 80 diém duoc danh gia b (xép hang
dat yéu ciu); néu dat dudi 50 diém, du an duoc danh gi4 loai ¢ (xép hang khéng dat yéu cau).
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sam hang hoa, dich vu, tu van nudc ngoai); (i1) khoan chi cho cau phén xay
lap trong téng mirc dé“tu tu; (iii) khoan chi c6 lién quan dén chuyén giao cong
nghe giai trinh o sy can thiét vay von c6 yéu cau rang budc cua nha tai trg
vé xudt xir hang héa, nha thau. Khéng sir dung vén vay dé mua sim 6 to, thiét
bi vin phong, vat tu, thiét bi du phong cho qua trinh van hanh sau khi du én
hoan thanh, chi dao tao, hoi thao. Vén déi ung dugce str dung dé chi chuan bi
du an déau tu, ndp thué, tra céc loai phi, l3i suat tién vay, chi phi giai phong
mit bang, chi phi quan ly du an theo quy dinh.

I1I. GIAI PHAP THU'C HIEN DE AN

Pé dap tmg céc yéu cau, muc tiéu, nhiém vu chi yéu ciua Dé 4n Dinh
hirémg thu hit) quan 1V va sir dung ngm"‘m von ODA, vdn vay uu dai cia cac
nha tai trg nudc ngoai giai doan 2021 - 2025 néu trén, can thuc cdc nhém giai
phap chinh sau:

1. Nhém giai phap vé hoan hién co ché, chinh séch va thé ché:

a) Tiép tuc ra soat cac co ché, chinh sach, quy dinh phap luét lién quan
dén cac quy trinh, thu tuc dé kip thoi stra d6i, bd sung theo tham quyén hoac
béo céo cap ¢ tham quyen theo quy dinh. Tang cudng phan cap, phan quyén;
bao dam quan ly théng nhét, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va ding phép luat.

b) Hoan thién khung phap 1y cho hoat déng huy dong vén nudc ngoai,
dam bao hiéu luc, hidu qua, tuan thu phap luét trong nudc nhung c6 tinh dén
viéc hai hoa véi chinh sach cla nha tai trg, cac thong 1& qudc té trén thi
truong von.

¢) Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctru trinh Chinh phu viée stra di, bo
sung mot sb diéu cua Luét Déu tu cong va Luat DP4u thau lién quan dén viéc
sir dung ngudn vén ODA, von vay wu dii ctia cac nha tai tro nudc ngoai nham
tao thudn lgi cho cong tac chuan bi dau tu va thue hién cac chuong trinh, du an.

d) Nham diy manh phan cap dé giam thu tuc, don gian héa cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam va hai hoa véi chinh sach, quy dinh cua cac
nha tai tro, B6 Tu phap, B Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Ngoai
giao va Ngan hang Nha nudc Viét Nam thuc hién nhiém vu dugc giao theo
chi dao cua Phé Thu tuéng Thudng tryc Pham Binh Minh tai vin ban so
8304/VPCP-QHQT ngay 12/11/2021 ctua Véan phong Chinh phu vé quy trinh
tlep nhan, ky két, quan ly va sir dung ODA, vay uu dii nudc ngoai theo yéu
cau cua Chu tich nude.

2. Nhém giai phap vé nang cao hiéu qua thu hit va sir dung ngudn vén
ODA, von vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoéli'

a) Huy dong va sir dung c¢6 hiéu qua ngudn vén ODA, vén vay uu dai
clia céc nha tai trg nudc ngoai, ddu tu c6 trong tim, trong diém, khong phan

tan, dan trdi, manh mun; phai dung, phai tring cdc muc tiéu, dinh hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hi va ke hoach dau tu cong da duoc Qudc hoi
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thong qua, tap trung ngudn luc cao do dé day nhanh tién do thuc hién; phat huy
vai tro dan dit, lan toa cla nguon vbn nay trong dau tu cong, la “von moi”

“chat xtc tac” dé huy dong dau tu cua khu vuc ngoai nha nudc, tao khong
gian, dong luc méi thic day phat trién kinh té - xa hoi bén viing.

b) Tiép tuc ddy manh cong tac phéi hop, trao ddi véi céc nha tai tro nudce
ngoai nham tdng cudng cdng tac van dong, thu hut va str dung c6 hi€u qua
nguon Von ODA va von vay uu dai, dac biét chu trong vao cac du an cé quy
md 16n vé phat trién kinh té - xa hoi, cac du an két ndi ha tang c6 tinh chat
lién ving, c6 tac dong lan toa, cdc du 4n vé Umg phé va chdng bién déi khi
hau, céc khoan hd trg cho viéc phong, chéng dich bénh COVID-19.

¢) Céac bg, nganh va dia phuong can lua chon cac du an phai hiéu qua,
bao dam nim trong can dbi tong thé dau tu cong trung han va no cong trung
han, phu hop véi kha nang vay lai cua cac dia phuong.

d) Ra soat cdc chuong trinh, du an dang thuc hién va da ky hiép dinh,
dam bao bo tri du von cho cac chuong trinh, du 4n nay.

d) Bo6i vai von vay ODA, vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai:

- Tan dung t6i da ngudn vén vay ODA con lai va tranh thu huy dong hop
ly cac khoan vay wu dai da cam két trong giai doan 2016 - 2020 cling nhu cac
nam sau; uu tién huy dong cac nguodn cé thoi gian vay dai, lai suat thap va co
thanh t6 vién tro khong hoan lai (GE) cao. Tap trung giai ngan von vay ODA,
vay uu ddi nudc ngoai déi véi cac hiép dinh da ky vay dén cubi nim 2020
chuyén sang giai doan 2021 - 2025.

- Viéc huy dong von vay nudc ngoai tap trung cho mot s6 linh vue chu
chét dé dam bao phat huy duoc t6i da hiéu qua kinh té theo quy moé; tap trung
cho céc du 4an truc tiép thuc day tang truong gan voi phat trién bén viing, cac
du an ¢ kha nang tao ngudn thu ngoai t&; cac dur 4n cé hiéu tng lan tda (nhur
thich tmg bién doi khi hau, nang cao chat luong méi tru'orng, gido duc, y té,
cong nghé, ky nang); cac du an ha tang kinh té thiét 'yéu khong c6 kha nang
thu hoi von truc tiép. Uu tién vay ve cho vay lai d6i voi cac du an c6 kha
ning thu hoi vén truc tiép.

- B6i méi co ché huy dong ngudn von vay ODA, vay uu dai nude ngoai
theo hudng xay dung mot s6 chuong trinh dau tu cong dé thuc hién mot s6 dur
an quan trong, c6 tinh lan téa trong pham vi ca nudc hoac mot s6 ving theo
timg muc tiéu uu tién thay cho céch ti€p can du an riéng lé, phan tan, khong
hiéu qua. Tung budc chuyén dich tir vay cho chuong trinh, du dn sang phuong
thuc vay hd tro ngan séch dé gia ting tinh chi dong, hiéu qua trong sur dung
vén vay cta Chinh phu.
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3. Nhom giai phap vé cong tc td chire, diéu hanh, thic day tién do thuc
hién cac chuong trinh, du an:

a) Nang cao hiéu luc, hi¢u qua cua Ban chi dao quéc gia ve ODA va vay
wu dai trong giai quyét cac vudng méc cho timg du an cu thé can su phdi hop
lién nganh, vuot qua tham quyén cua bg, nganh va dia phuc)'ng, t6 chirc hop
dinh ky gitra Ban chi dao quéc gla vé ODA va vay uu dai voi Nhom 6 Ngan
hang Phat trién nhim nhan dién cac vudng méc tir ca hai phia dé cung co cac
giai phap, ké hoach thuc hién phu hop.

b) Cac bg, co quan trung vong va dia phuong:

- Néng cao néng luc thuc hién gin voi cong tac chi dao, diéu hanh thong
nhét tir trung uong dén dia phuong, xac dinh r6 va tang cudng vai tro, trach
nhiém ctia cdc cép uy, chinh quyén, co quan, té chirc, nhit 13 trach nhiém cta
ngudi dimg dau trong cac khau cta qué trinh dau tu tir lap, giao, phan bo ké
hoach, trién khai ké hoach nhét 1a cong tac boi thuong, hd tro tai dinh cu; day
manh thanh tra, kiém tra, gidm sat; khen thudng, ky luat kip thoi, nghiém minh.

- Thanh 14p ngay Td cong tac dic biét thic ddy giai ngin von dau tu
cong trong tung bg, co quan, dia phuong do B trudng, Thu trudng co quan,
don vi, Chu tich Uy ban nhén dén cic cip dimg dau dé thuong xuyén lanh
dao, d6n ddc, kiém tra, giam sat, xu ly cac diém nghén trong giai ngan dau tu
cong. Lap ké hoach giai ngén chi tiét cho timg du 4n, nhat 1a céc du an trong
dlem du an c¢6 von 16n; phén cdng lanh dao co quan, don vi, dia phuong truc
tiép phu trach timg du 4n; t6 chirc giao ban dinh ky véi cac co quan, don vi
lién quan dé kip thoi ndm bt va thao g& cac khé khan, vudng mic trong cong
tac giai ngan.

- bam bao viéc phan b6 von vay ODA, uu dai nudc ngoai phai dap mg
day du cac nguyén tic, tiéu chi néu tai Nghi quyét so 973/2020/UBTVQH14
ngay 08/7/2020 ctua Qudc hdi va Quyét dinh sb 26/2020/QD-TTg ngay
14/9/2020 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
ctia Nghi quyét s6 973/2020/NQ-UBTVQH14.

- Pay nhanh hoan thién thu tuc dau tu (thiét ké k¥ thuat, du toan...); thuc
hién nghiém thu, thanh quyét toan vé&i cdc hang muc/céng trinh dd hoan
thanh, khong dé don cubi nam; b tri du von dbi ing, diy nhanh hoan thanh
tht tuc dé ky, trao hop ddng cho cac goi thau.

4. Nhém giai phép vé thuc day giai ngan cac chuong trinh, du an:

a) Cac by, co quan trung uong va dia phuong diy nhanh hoan thién thu
tuc dau tu (thiét ké k¥ thuat, du toan...); thuc hién nghiém thu, thanh quyet
todn v6i cdc hang muc cong trinh da hoan thanh, khong dé don cudi nam; bd
tri da yon dbi img, day nhanh hoan thanh thi tuc dé ky, trao hop dong cho cac
goi thau.
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b) B§ Tai chinh tiép tuc day nhanh Umg dung cong nghé thong tin trong
cong tac giai ngan von ODA, vén vay uu dai.

5. Nhom giai phap vé t6 chire thuc hién chuong trinh, du 4n:
Co quan chu quan, chu du én thyue hién cac giai phép sau:

a) Nang cao chét lugng cong tac chuin bi va td chirc thuc hién du 4n dau
tu cong, bao dam phu hop véi thue té, han ché phai diéu chinh trong qué trinh
trién khai; khong dé xuit cac cdu phan 4p dung cac cong nghé nhanh chong
lac hau ma doanh nghiép trong nude c6 thé thuc hién; kiém soét chit ché
pham vi, quy mé, tong mirc diu tu cia timg du 4n dau tu theo diing muc tiéu,
linh vuc va quy dinh phap luat.

b) Téang cuong nang luc td chirc thuc hién du an ODA & ca‘ip co quan chu
quan, cha dau tu va Ban quan ly du an, dam bao doi ngii can b quan ly du an
cd néng luc, trinh d6 chuyén mén cao. C6 ché tai xir ly nghiém khic cac chu
dau tu, Ban quan ly dur én, t6 chirc, ca nhan cb tinh géy kho khan, can trg, lam
cham tién d6 giao von, thuc hién va giai ngan von dau tu cong.

¢) Thyc hién nghiém tic cdng tac gidm sat va dnh gid, dic biét ché do
bdo cdo dinh ky vé tinh hinh thu hat va sit dung von ODA, von vay uu dai
nudc ngoai.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Tuyén truyén, quén triét va thuc hién D& an

Bo Ké hoach va Pau tu trién khai cac hoat dong tuyén truyen vé ndi dung
ctia P& an cho céc co quan Viét Nam, céc nha tai tro va gidi truyén thong.

Céc bo, co quan trung wong va cic dia phuong quén triét tinh than,
nguyén tic chi dao, xdy dung dinh huéng wu tién thu hit, quan ly va str dung
ngué“m vdn ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai hd tro thuc hién
K¢ hoach phat trién kinh té - xa hdi ciia minh, thyc hién céc giai phap nng
cao hiu qua sir dung vén ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg nudc ngoai,
giai quyet kip thoi cdc vudng mic trong qué trinh thuc hién va giai ngan
ngudn vén nay.

2. Gidm sat va danh gia tinh hinh va két qua thuc hién Dé an

Céc bg, co quan trung uong va dia phuong bdo cdo tinh hinh va két qua
thuc hién Dé an trong céc bao cédo hing nim vé quan ly va sir dung ODA va
vay uu dai cua cdac nha tai trg nudc ngoai bao gom nhiing dé xuét va khuyén
nghi dé c6 giai phap kip thoi xtr 1y céc van dé phat sinh trong qua trinh thuc
hién Dé an.

B Ké hoach va Pau tu dinh ky hing nim bdo cdo Chinh pht, Ban Chi
dao qubc gia vé ODA va vay uu dai cta cac nha tai trg nudc ngoai, cdp nhat
tinh hinh va két qua thyuc hién bé an./.
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