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BAOQ CAO

ﬁbj’két_t_hﬂlanh Luit Hop tic x nim 2012 trong Iinh vue néng nghiép
ving Duyén hidi Nam Trung Bé va Tay Nguyén

Khu-—wé‘Duyen hai Nam Trung B va Tay Nguyen (DHNTB & TN) bao
gom 13 tinh, thanh pho chiém 28,39% dién tich va 16,13% dan so ca nudce; dan
sO tuong d01 thua, c¢6 nhidu déng bao dan tdc thidu s sinh séng. Khu vuc
DHNTB nim trong ving khi hau nhiét déi gi6 mua, dic trung la nhiét dé cao,
nong &m, cucmg d6 4nh sang manh. Dja hinh chi yéu 13 ddt ddi, nai, dai. dong
bing hep, bdr bién dai. TAy Nguyén 1a khu vuc cao nguyén lién ke khi hau ¢6
hai mua ro rét mua kho va mia mua: mia khé néng han, thiéu nudc trim
trong, muia mua nong am tip trung 85-90% luong mua cia ¢4 nam. Nhin
chung ca 2 khu vire c6 didu kién khi hiu, dja hinh va dét dai rong va phu hop
voi vige phat trién cdy cOng nghiép, cdy in qua, rau, hoa, bo sita, danh bét va
nudi trong thuy san. Cung voi Vung DBSCL & DNB, day la ving co nhidu san
pham néng san chit lre xuét khiu cua nude ta; hang nam gid tri xudt khau nong
sin ¢ khu vuc nay khoang 26, 4% so véi ca nude. Tuy nhién, doi séng va san
xuft clia nhin dan ciia ving nay ‘dang phai dm mét voi nhidu thach thic do
bién abi khi héu, trinh d san xuét ciia hiu hét ddng bao dan toc thiéu sb lac
hau, doi séng cia nhin dan c6 nhidu khé khan, ty 1& doi ngheo cao (dic bigt
khu vyc T4y Nguyén 14 17,14%); tinh hinh an ninh- chinh trj va trét ty an toan
x& hoi (dac biét 1a khu vyc Téy Nguyén) tiém 4n nhleu yéu t phirc tap. Do vay
viéc phat trién kinh té x hoi noi chung va san xut néng nghi€p néi riéng &
ving nay duogc Pang va Nha nude dic biét quan tam.

Sau kh1 Luat Hop tdc x4 nim 2012 dugc ban hanh va c6 hiéu hrc, tinh
hinh phét trién HTX néng ngluep trong vung da co su chuyén bién. C4c m6 hinh
HTX chuyen dbi thich tmg véi tinh hinh san xuét ndng nghiép hién nay ngay
cang nhiéu. Tuy nhién, 6 luong HTX trong vung it, tang | binh quan trong nim
khéng nhidu nén viée td chirc sén xudt & khu vuc nay van chi yéu la céc ho
néng dan nho lé va sin xut theo md hinh trang trai din dén viéc td chitc sin
xuht va tidu thy sin phim & khu vuc ndy van con nhiéu kho khin.

- Thyc hién Quyet dinh s6 377/Qb-TTg cua Thi tudng Chinh pht, B§ Nong
nghiép va PTNT phdi hop vdi céc tinh tb chirc so két tinh hinh thi hanh Luat Hop
tac x4 nim 2012 trong linh vic ndng nghiép ving DHNTB & TN nhu sau:

! Vang Trung du MNPB 16,2%, ving DBSH & BTB 22,7%, viing PBSCL & DNB 34,7% (Nam 2016).



I. TINH HINH TRIEN KHAI LUAT HQP TAC XA CUA VUNG
1. O Trung wong

Chinh phi, Tht tuéng Chinh phi va cic B, nganh Trung wong ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phép luét hudng dan thye hién Luit Hop tdc x8 nam 2012.

B¢ Nong nghiép va PTNT ban hanh K& hoach P&i méi, Phat trién kinh te
hop téc giai doan 2014-2020, trién khai Phong trao thi dua “D0i méi, phat tnen
cac HTX néng nghlep theo Luat Hop téc x4 2012 gop phan thyuc hién tai co chu
nganh ndng nghi€p va xay dyng nong thon méi”; t5 chirc 1€ tuyén dwong cac
dién hinh HTX tiéu bidu va nhiéu hoi nghi, hdi thio chia sé kinh nghiém hd trg
phat trién HTX néng nghi¢p vo6i céc dia phuong, phat hanh nhidu tai lidu huéng
dan, tuyén truyén vé Luit Hop tdc xd; xdy dung gido trinh, tai liéu va td chirc
dao tao, bdi dudng can bd HTX, td hop tac. B6 Nong nghiép va PTNT ph01 hop
véi Ban Kinh t& Trung wong td chirc so ket 03 nim thuc hién Két luan s6 56-
KL/TW ctia B§ Chinh tri; ky két Nghi quyet lién tich véi Lién minh HO’p tac xd
Viét Nam vé viéc doi méi, phat trién kinh t& hop téc trong nong nghiép giai doan
2016-2020.

Théng qua céc d& 4n, du 4n nhu: Chuong trinh x8y dung néng thén mdi,
Chuong trinh giam nghéo, Dy 4n chuyén d01 néng nghiép bén vimng nganh hang
la gao, ca phé (VnSATY); cac du an phat trién ha tang d4 hd trg ngudn von quan
trong cho san xuit clia vimg trong d6 ¢6 cac HTX, t6 hop tac.

2. G dia phwong

Cé 05/13 tinh ban hanh Nghi quyét cia Tinh ty, Hdi dong nhén dén tinh
trién khai thuc hién Luat; 03/13 tinh ban hanh chinh sach h6 trg HTX cla dia
phuong; con lai cac tinh d2u ban hanh Dé 4n va K& hoach, vin ban hudng dén
thyc hién Ludt Hop téc x4 ndm 2012.

Tuyén truyén, phd bién, trién khai Luét: C6 05/13 tinh ky két chuong trinh
phébi hop dbi méi, nang cao hiéu qua kinh té hop tic gitra nganh nong nghiép va
Lién minh Hop tac x& cap tinh; 05/13 tinh ban hanh ké hoach phét dong thi dua
“Bo1 m&i, phat trién cac HTX néng nghiép theo Ludt Hop tic x& ndm 2012 gbp
phan thyc hién téi co ciu nganh néng nghiép va xay dyng ndng thon méi”. Pén
hét nim 2016, cic dia phuong di tb chirc 117 16p tap hudn cho can bo HTX ndng
nghiép véi 5.235 lugt ngudi, kinh phi h6 trg 3.667 triéu ddng; to chire 05 héi nghi
tuyén truyén cho 734 luogt ngudi. Thue hién nhidu chuyén a8 tuyen truyén trén
céc phuong tién thong tin dai ching va phét hanh trén 8.000 t& roi, trén 1.400
s4ch, tai liéu huéng dan thyrc hién Lut Hop téc x4.

Mot sb dia phuong nhu Lim Bong, bik Lik, Quéang Nam, Quang Ngii,
Binh Pinh di chy déng 1dng ghép céc chuong trinh ho tro san xuit nong
nghiép d¢é gitp. cic HTX ndng nghiép ddy manh lién két san xut tiéu thy ndng
san. Ngoai ra, mot s6 tap doan 16n cung cac doanh nghiép da hd trg cho nhidu
HTX san xudt va tiéu thy ndng san xuét khiu thong qua cac hop dbng lién két
véi gia tri hang ngan ty ddng.



Lyc lugng can b quan Iy nha nudce thyc hién nhiém vy phat trién HTX
néng nghiép c6 50 ngudi ¢ cap tinh (binh quén 3,8 ngudi/tinh, thap nhit so véi
mitc binh quén chung cua ci nuéc) duge b6 trf & Chi cuc Phit trin nong thon
(riéng Thanh phd Pa Ning khéng thanh 1ap Chi cyc Phat trién ndng thén ma chi
bd tri 01 can bd chuyén trach & S0); c6 12/12 Ch1 cuc Phét trién néng thén c6
phong chuyén mon vé kinh té hop tac nhung mot s6 Chi cuc khong bd tri can bd
chuyén trach vé kinh te hop tdc ma chi kiém nhiém. G cip huyén b tri 01 céan
bd Phong Tai chinh K& hoach chuyén trich quan 1y nha nuéc chung vé HTX, 01
can by Phong Néng nghiép va PTNT (hodc Phong Kinh t&) kidm nhiém quan ly
nha nudc vé HTX ndng nghiép.

Cac tinh Lam Dong, Pik Lik, Quéng Nam,... tich cuce trién khai cong tac
thi hanh Luét va hd trg cdc HTX nén tinh hinh phat trién HTX néng ngh;ep
buée diu da cb nhiing chuyén bién 18 nét. Tuy nhién, & nhiéu dja phuong viéc
thue hién nhiém vu d6i méi, phat trién HTX ndng nghiép theo Luét Hop téc xa
gip nhiéu khé khin, lang ting va hidu qua thép.

II. KET QUA THU'C HIEN LUAT HQP TAC XA

1. T chirc lai va thanh 13p méi hep tic xa ndng nghiép theo Lujt
Hop tac xa ndm 2012

a) D61 véi khu virc Duyén hai Nam Trung bd

- Dang ky lai: Tai thoi didm Luat Hop tic x4 c6 hiéu Iyc (01/7/2013), khu
vue DHNTB c6 01 lién hiép va 668/872 HTX néng nghiép cin phai ding ky lai.
Dén hét nim 2016, cé 01 lién hiép va 624 HTX néng nghiép da dang ky lai, dat ty
18 93,4%?. Con 44 HTX chua déng ky lai nhung van dang hoat dong.

- Giai thé, sap nhap, chuyen ddi sang loai hinh t6 chire khac: Co6 135 HTX
da gidi thé, sap nhap’, khéng c6 HTX chuyen abi sang loai hinh tb chirc khac.
Hién con 98 HTX ngimg hoat dong vin chua dugc giai thé (chiém 11,2% téng
s6 HTX hién nay).

- Thanh lap méi: Dén hét nam 2016 co 04 lién h1ep HTX va 111 HTX
ndng nghiép dugce thanh lap mdi. Binh quén mbi nim mdi tinh c6 04 HTX ndng
nghlep duoc thanh 1ap méi’, thip hon nhiéu so véi mirc binh quin chung ca
nuéce. Cao nhét 13 tinh Quang Nam, tuy nhién sau hon 3 ndm ciing méi chi thanh
18p mdi duoc 29 HTX.

b) Béi véi khu vire Tay Nguyén:

- Ping ky lai: Tai thot diém Luét Hop tac x3 c6 hiéu luc (01/7/2013) khu
vue Tay Nguyén ¢6 02 lién hiép va 156/398 HTX néng nghiép can phéi ding ky
lai. Pén het nim 2016, c6 02 lién hi€p va 155 HIX nong nghiép da ding ky lai, dat
ty 18 99,4%". Con 01 HTX chira ding ky lai nhung van dang hoat dong.

2 C4c tinh Pa Ning, Quéng Ngal hoén thanh déng ky lal nhtmg vin cdn HTX ngimg hoat déng chua gidi thé.
3 Tinh c6 s HTX nong nghiép giai thé nhidu 12 Quang Ngai (29 HTX). Céc tinh c6 s6 HTX néng nghiép gidi thé

it 13 Khanhk Hoa, Ninh Thugn (01 HTX),
4 Céc tinh ¢6 56 HTX nbng nghiép thanh 14p mdi it 12 Phu Yén, Khanh Hoa, Binh Thuan (dudi 10 HTX). Binh

quén c nude ¢ 11,8 HTX thanh 14p méi/tinh/nim. (56 ligu trong 3,5 ndm tir 01/7/2013 dén 31/12/2016).
® Céc tinh d& hoan thanh dﬁng ky lai 12 Ken Turm, Dik Néng, Gia Lai, Lim Ddng nhung van con vudng HTX

ngimg hoat ddng chua gidi the.
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- Giai thé, sép nhép, chuyén déi sang loai hinh t6 chirc khac: C6 103 HTX
d3 giai thé, sap nhap; 04 HTX chuyen d6i sang loai hinh tb chirc khac. Hién con
106 HTX ngung hoat déng van chua dugc giéi thé (chiém 26,8% tbng sb HTX
hién nay).

- Thanh l4p méi: Pén hét nim 2016 c6 01 lién hlep va 133 HTX nodng
nghiép dugc thanh l4p mai. Binh quén mdi nim, mbi tinh c6 7,6 HTX ndng
nghiép duoc thanh 13p méi (thap hon so véi muc binh quan chung ca nudc).
Nhleu nhét 14 tinh Pék Lik sau hon 3 nim 43 thanh 14p méi 64 HTX (binh quin
mbi nim thanh l4p méi 18 HTX).

2. Tinh hinh phat trién hop tic x3 néng nghiép

a) Vé sb luong

DPén hét nim 2016, ca ving ¢6 1.272 HTX ndng nghiep chiém 11,8% téng
s6 HTX nong nghiép trong c& nude. Binh quén 01 tinh ¢6 98 HT X, trong do6 Tay

Nguyen 14 79 HTX, DHNTB 12 109 HTX, thép hon rét nhiéu so véi mic binh
quéan chung cia cd nude (1a 170 HTX/tinh).

Pa s6 cac HTX hoat ~dong téng hop (71, 7%) S6 HTX hoat dong chuyén
nganh chi chiém 28, 3% (thap hon muc binh quan ca nudce 37,7 %), trong d6 linh
vuc trdng trot 16n nhit (58,6%), tiép 6 13 thay san (25,1%).

b) V& quy mé hop tic x3

- 86 lwong thanh vién cia HTX néng nghiép ¢ khu vie DHNTB & TN
hién nay c6 khoang 731 ngan thanh vién (gidm gin 367 ngan thanh vién sau khi
dang ky lai). $6 thanh vién binh quan 13 575 thanh vién/HTX. Céc tinh DHNTB
c6 so thanh vién binh quén 13 821 thanh vién/HTX cao hon nhidu so véi khu vue
Téy Nguyén. Tinh Binh Dinh cé s thanh vién binh quén I6n nhét 13 1.501 thanh
vien/HTX. Cac tinh Tay Nguyén la 81,6 thanh v1en/HTX trong d6 tinh Kon Tum
¢4 s thanh vién 16n hon (14 108 thanh vien/HTX)C.

- Vén, i san clia hop téc x4:

+ V& vén: Vén hoat ddng binh quan/HTX khoéng 2,1 ty ddng, cao hon
binh quéan ca nude (1,1 ty ddng), trong d6 mét s6 tinh ¢6 von 1én (Binh Thuén 8,5

ty dong/HI'X Binh Dinh 3,9 ty_ dbng/HTX, Quéng Nam 3,3 ty ddng/HTX). Céc
HTX ¢6 vén 16m c6 didu kién dau tur ' phat trién sén xuét, kinh doanh thi hiéu qua

hoat dong cao. Con lai nh1eu HTX von it nén hoat dong nhiéu kho khan, hiéu qua
thdp. Viée tiép can nguon vén tir tb chirc tin dung cia cdc HTX rét han che do
khéng c6 tai séan thé chap va it HTX ¢d phuong &n kinh doanh hidu qua. Péi véi
céac HTX thanh 14p mdi 6 it thanh vién, gop von lén (nhét 1a ving Tay Nguyén)
thi hoat dong hiéu qué cao hon.

Ngudn vén tir Quy ho tror phat trién hop téc x4: c¢é 6/13 tinh d4 thanh Hp

Qu, trong d6 04 tinh ¢c6 s6-vn hoat dong 46,5 ty dong, binh quén 11,6 ty dong
mai tinh ). Con 02 tinh c6 thanh 14p qu§ nhung chua bb tri vén.

¢ Tinh DAk Néng 39 TV/HTX, tinh Dik Lik 47 TV/HTX, tinh Gia Lai 53 TV/HTX, tinh Lam Déng 64
TV/HTX.

4



Tong s6 v6n ngén sach hd trg tryre tiép cho cdc hop tac xa trong 04 nam
rit han ché khoang 93,5 ty dbng, gom 66,5 ty dong tir ngan sach Trung uong va
27ty dong tir ngén sach dija phirong’. Ngoai ra thong qua céc Chuong trinh phat
trién san xuét néng nghiép hang héa nhu: ca phé, cao su, ca cao, diéu, hd tidu, .
va ha tang, Nha nuéc di dau ti sb vén twong dbi 16n song van chura dép g yeu
cdu, nhét 13 dbi véi cac HTX.

S6 no dong cia cdc HTX trudce thori diém 01/7/2013 1a 16,4 ty dong, trong
d6 ng ciia céc thanh vién 13 14,2 ty ddng®. Ngoai ra, cdc thanh vién con ng dong
HTX 14 64,8 ty déng din dén HTX giip khé khin v& vén hoat dong,

+ Tai san cta hop tac x&: Nhin chung tai sdn clia HTX han ché, chi c6 mit
s6 HTX c6 lién két, dugc diu tur tir Quy hd trg phét trién HTX va ¢6 vén gop
cua thanh vién tuong d6i 16n thi c6 didu kién dau tu co s& vét chét k§ thudt nén
hoat dong san xuit kinh doanh dugc mé rong, higu qua dugc ning cao. S6 con
lai, rit nhidu HTX khéng co diéu kién dé dau tu phat trién co s& vit chit k¥
thuat nén hoat dong san xut kinh doanh c6 nhidu khé khin, hiéu qua thip.

¢) Hiéu qua hoat dong:
, - Hiu hét cac HTX ¢ khu vyc DHNTB hoat dong cha yéu 1a phuc vu
thanh vién céc dich vu thiét yeu it tham gia lién két v6i doanh nghlep (duéi
10% s6 HTX tham gia lién két véi doanh nghi¢p), viéc ti€u thy néng san cho
yeu théng qua céc thuong 14i nén khong dn dinh. M6t s6 HTX ¢6 von, lién két
v6i doanh nghiép theo chudi gia tri thi hiéu qua hoat déng cao nhw: HTX nong
nghiép I Dién Phudéc Quang Nam, HTX néng nghiép Phudc Hung Binh Dinh,
HTX nong nghiép An Ninh Tay Phu Yén, HTX kinh doanh dich vu néng nghiép
Long Pién I Binh Thuén..

- Cac HTX & khu vuc Tay Nguyén cé sé lugng thanh vién phii hop, hoat
dong chu yéu tép trung vao cac chuyén nganh trdng trot, chin nudi; ty 16 HTX
co lién ket voi doanh nghiép 1a 22% (cao hon khu vuc DHNTB), trong d6 c6
11,6 % sb HTX ndng nghiép thuc hién sin xudt theo tiéu chudn k¥ thuat an toan
trong san xuit, 9% sé HTX ndng nghiép ap dung cong nghé san xudit tién tlen
cong nghé cao trong san Xuét. Nh1eu HTX dugc doanh nghiép hé trg san xudt
theo tiéu chudn chét luong; hd tro vé k¥ thuét, vén, déu tir co s& vt chit va tidu
thu ndéng san xuat khiu nén hoat dong tuong dbi 6n dinh dbi voi céc san phém:
rau, qua, diéu, hd tiu ..., dién hinh 1a: Hop tac xd Dich vu téng hgp Anh Pao
(Lam Pdng), 15 HTX l1en két trong hé théng thuong mai cong bing cla céc
doanh nghiép nudc ngoai thu mua néng sén, hodc 05 mé hinh HTX do Ngéin
hang ciia Ha Lan tu van vé& hoat dong va hd tro vay vén, ki thuat cho HTX hoat
dong kha hiéu qua. Py chinh la cdc m6 hinh HTX kiéu méi c6 hiéu | qué mang
lai loi ich cao cho thanh vién. Tuy nhién, mét s6 sén pham tidu thu van gip khé
khin vi cdc hop ddng lién két khéng dap tmg duoc hét s6 néng san san xult ra
(nhur ca phé khoang 25%).

7 Ngubn vén hé trg cho dio tao bdi dudng 12 16n nhit (khoang 29,5 ty dng); sau d6 1 céc chinh s4ch: hd trg gibng,
vbn do thién tai dich bénh (khoing 22,7 ty dbng); tmg dung KHKT, cdng nghé méi (khodng 12,7 ty déng); hd trg
mday méc sn xult kinh doanh (khoing 6,1 ty dbng), hé trg diu tur két chu ha ting (khoing 4,4 dbng).

8 No cic td chirc tin dung 217 triéu ddng, no ngin séch nha nuée 27 trifu ddng, no cac hdi, doan thé, doanh
nghiép 1,03 ty ddng, no khic 849 triéu ddng,
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Bén canh d6, con nhiéu HTX chi 1am nhiém vu dich vu dau vao phuc
vu cho c4c thanh vién, sin phim do thanh vién tu tiéu thu qua hé théng céc
chil vua va thuong 14i nén thudng phai vay véi l4i suat cao, bi cac chill vya va
thuong 1ai ép gia nén hi¢u qua san xuét khéng cao, thu nhip cua cac thanh
vién giam.

Theo sb lidu théng k& cia cac tinh, toan ving c6 35,7 % (trong do
DHNTB 14 36,1%, T4y Nguyén la 34,6%) s6 HTX néng nghiép dang hoat ddng
duoc phén loai kha, tét.

IIL. PANH GIA CHUNG
1. Uu diém

- Sau 4 nim thue hién Luat Hop tic x4 ndm 2012 cho thdy hoat dong cdc
HTX c6 nhidu tién b, dic biét 1a cac HTX kiéu méi dép umg vai yéu cau téi co
cAu nganh ndng nghiép va xdy dung nong thdn méi hién nay. Chinh pht va céc
BG, nganh ban hénh nhieu van ban phap ludt d8 huéng din thuc hién Luft. Mot
sO dia phuong bd sung co ché chinh sach dic thu va td chirc chi dao thuc hién
quyét liét nén viéc thue hién Luét Hop téc xa dat két qua tich cye.

- V‘é co ban cac HTX da chuyén dbi hoat dong theo Luét Hop tic x& ndm
2012, nhiNéu HTX hoat dong gan v6i san pham chu luc cia ving, thyc hién lién ket
theo chudi, trong d6 c6 nhiéu md hinh HTX lién két véi céc siéu thi lon dé mo
rdng tidu thu sén pham. Dgc biét mot s6 HTX ¢ quy md 16n, pham vi hoat dong
réng trén pham vi nhieu tinh, doanh thu cao hang trim ty dong (nhu HTX Dich vu
néng nghiép tong hop Anh Pao Lam Dong).

- Nhidu HTX d4 4p dung k¥ thudt cong nghé cao, tién tién vao san Xuét,
cdng nghé bao quan sau thu hoach, 4p dung néng nghiép hifu co trong trong trot.

- 86 lugng cén bd HTX duge dao tao co trinh 46 chuyén mén kha (la
53,7%); mot s6 can b6 HTX c6 nhiéu kinh nghiém, tim huyét va nhay bén voi
co ché thi truong, manh dan 4p dung tién bd khoa hoc, k¥ thuat vao hoat dong
sén xuat kinh doanh cia HTX.

. - Thu nhap cia cic thanh vién HTX & ving ndy dat trén 02 triéu
dong/ngroi/thang, cao hon mitc binh quin chung c& nudce (ca nudc dat gan
02 triéu dbng) nén d4 dong vién cac thanh vién yén tdm tham gia va gan bd
voi HTX.

2. Tn tai, han ché

2) Han ché cia Ludt Hop tAc x& nim 2012 va cc van ban huéng dan

- Quy dinh cua Luit Hop tic x4 vé ty 186 gbp vbn t6i da cua thanh vién
khong qué 20% vén didu 18 1 khéng phit hop, nhét 1a d6i véi khu vuc ndy sin
xudt hang héa xuit khdu quy mé 16n, da dang, rht cAn vdn, mét sb thanh vién clia
HTX ¢6 kha ning gép vén 16n nhung do quy dinh hién hanh nén khong thu hit
duogc ngué“m vdn cho hoat dong ciia HTX. Céc quy dinh vé thi tuc dé thanh 1ap
cac HTX qua rudom ra gy kho khin cho vige thanh ldp HTX.



- Déi v6i cac vin ban hudng din con thiéu mét sé quy dinh cu thé nhr:
Huéng dan chuyén dbi HTX sang céc loai hinh t6 chirc khdc (doanh nghiép, t6
hop tac); quy dinh cho phép thanh Iy tai san khoéng chia cta hop tac x4 trong
trudmg hop tai san hu héng, khong con kha ning sir dung; mdt sé co ché dé tao
diéu kién thuén loi cho cdc HTX hoat dong nhu: tham gia bao hiém néng nghiép,
vay von tin dung (tir cac td chitc tin dung va tir ngudn céng nghé cao); mdt sb
hiréng dén ciia cic B, nganh cling cin nghién cira dé didu chinh cho phi hop.

- Quy dinh v& tj 18 cung tmg sén phim, dich vu cho khach hing khéng
phai thanh vién HTX khong qua 32% la bat cip, nhét 13 dbi véi ving Tay
Nguyén ¢6 s6 thanh vién binh quan/HTX it nhung 13 khu vuc sin xuft hang héa
xuét khéu 1én, tip trung, nén quy dinh nhir trén s8 13 rio can trong hoat déng ctia
HTX (hién nay cé khoang 20,4 % s6 HTX trong ving dang hoat ddng khéng
dung theo ty 1€ quy dinh).

- Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 ctia Thii tuéng Chinh
phu vé chinh sach khuyén khich phét trién hop tic, lién két san xuit gin véi tiéu
thy ndng san, xay dung canh ddng 16n. Noi dung chinh sach ciia Quyét dinh méi
chi tdp trung cho cay lta; ngudn hrc hd tro chi yéu tir ngan sich dia phwong
trong khi da sb céc dia phuong khé khin.

- Con thiéu huéng din dinh mirc va thi tuc thyc hién hd tro déu tu phét
trién két cAu ha tdng cho HTX néng nghiép theo Quyét dinh s6 2261/QD-TTg
cua Thu tirdng Chinh phu.

b) Han ché trong td chirc trién khai thyc hién Luat.

- Thoi gian ban hanh mét s§ vin ban huéng din Lujt HTX kéo dai va phai
diéu chinh nén qua trinh trién khai thyc hién Luat gip nhiéu khé khin,

- Chinh séch hd trg HTX duogc ban hanh nhiéu, tuy nhién con tan man va
thidu ngudn hwc ddu tu cho viée lién két va tiéu thu san phém; ngudn huc dé phat
trién ha ting, vbn tin dung dé thic ddy HTX phét trién ¢6 nhung khéng nhiéu.
Céc HTX chua tiép c4n dugc véi chinh sich hé trg cho thity san (Nghi dinh sb
67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 ctia Chinh phii V& mét s chinh séch phat trién
thity san; sira d6i, bd sung tai Nghi dinh sb 89/2015/ND-CP ngay 07/10/2015).

- Ving DHNTB & TN c6 diéu kién phét trién HTX trong linh vyc san
xudt céc loai cdy tréng hing héa va dénh bt thiy san. Tuy nhién, do chua dugc
quan tAim ddy di nén cac HTX chua phét trién, sb luong HTX rét it so véi yéu
ciu td chirc lai san xuit & vung nay.

¢) Han ché noi tai cia cac hop tac x4.

- Do yéu ciu v& san xuft va xudt khiu ciia ving rét 16n do d6 cac HTX
néng nghiép gift vai trd quan trong tham gia vao viéc td chirc sén xuht va tiéu
thu san phdm. Nhung hién nay phan 16n cic HTX déu gip nhidu tré ngai 12 thiéu
ngudn vén dau tur san xuét kinh doanh, thiéu tir vn clia d6i ngii c4n b khoa hoc
k¥ thuat, thidu he thdng bao quan sau thu hoach va nidng lyc quén tri chwa dap
tmg dugc yéu cau.



- La ving san xuét hang héa noéng nghiép xudt khiu quan trong cua ca
nudc, song sy lién két glua ndng din, HTX, doanh nghiép d8 t8 chirc san xuit,
ap dung tién bd k¥ thuét va tiéu thu san pham nhin chung chua dép ung dugc
yéu ciu. Chi ¢6 16,5 % s6 HTX tham gla lién két san xuét theo chucn gia tri, vdi
doanh nghiép. Nhu cau doanh nghiép cén lién két véi HTX 1a rat 16n, nhung
nhiéu doanh nghiép van pha1 lién két truc tiép véi cac chu trang trai, ho nong
dén dé thu mua, tiéu thu néng san.

- Khu vyc DHNTB quy md san xudt nhé, nhidu viing san xut chiu anh
hudng cia bién dbi khi hau, gip rit nhiéu khé khiin nhung thanh vién qud 1én
nén da sb cac HTX lam dich vu diu vio cho thanh vién 13 chu yéu, hiéu qua
hoat dong thip.

- Mot s6 HTX d3 ding ky lai theo Luét Hop téc x8 nim 2012 nhung chua
thye sy td chirc va hoat dong dung cdc quy dinh cia Luét Hop tic x3 nhu: thanh
vién khong gop vbn, chua ky két hop dong cung u'ng dich vu, chua cap g1ay
ching nhan vén gbp, chura diéu chinh mirc von gép t6i da cia thanh vién vé

20%, thanh vién khong sur dung dich vu cia HTX, chua thuc hién dung quy dinh
v& cung Umg san pham, dich vu cho khach hang khong phai thanh vién khong
qua 32%...

- Su lién két trong sén xudt, kinh doanh giita thanh vién v6i HTX va cée
thanh vién voi nhau con 10ng 1éo, chira chit che.

- Cac HTX ngu:ng hoat dong khong con bo may nén khéng quan tim dén
viée thue hién giai thé, mét 6 HTX vuéng méc vé cong ng, ti san, can bd cha
chét cii cia HTX khéng con cur trd & dia phuong nén khéng lién hé dugc, mot sb
thét lac hd so, con ddu nén khéng thé hoan thién duoc hd so dé giai thé.

3. Nguyén nhan

- Su chi dao quan ly nha nuéc cia hé thong va mft bd phén can bd quan
1y chuyén mén cia nganh néng nghiép cic cip con thidu, chua nghién ciru k§
Lugt Hop téc xa ndm 2012 va cdc van ban huong din nén chua nhén thirc ding
va diy du v& ban chét va vai tro cia HTX va céc co ché chinh sach hd trg cia
Nha nuéc din dén viée td chirc trién khai chura d4p Umg véi yéu chu.

- Co ché, chinh sach, huéng dan thyc hién Ludt Hop tic xd mic du d4 ban
hanh tuong d6i nhiéu song chua kip thoi, dong bg, con bét cap, ddc biét chua co
di nguodn hyc hd tro, nguon quy hd tro phat trién HTX, ngudn vén tin dung dé
hd tro cho HTX phat trién theo ding Luat Hop tdc x4 (con nhiéu tinh khéng
thanh 1ap Qu¥ hd trg phat trlen HTX).

- Mac du trinh d§ vé quan Iy va chuyén mén ctia can bd HTX co trinh do
kha, tuy nhién da 86 cac HTX cdn bd cao tudi, thiéu nhay bén trong hoat dong,
chua xdy dung dugc phuong an san xuét kinh doanh (hién nay con 26, 2% s0
HTX khong xay dung phucmg 4n hoat d6ng san xuét kinh doanh).

- Su hd tro va tao didu ki¢n cho HTX phat trién ctia mot sb cap 1y DPang,
co quan quin ly nha nuoc va td chire chinh tri x4 héi & nhleu noi chua duge
quan tdm dung mirc. Mot s noi cap uy Pang, chinh quyén cip x4 con can thiép
sdu vao hoat dong cia HTX (nhét 14 & khu vue DHNTB va thudng can thiép vao
hoat dong tai chinh, nhén su).



IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. Nhiém vu

a) Dang ky lai 45 HTX theo Luét Hop tac x4 nam 2012, hoan thanh xong
trong nam 2017. Néu khong thuc hién thi thu hdi gidy chimg nhan ding ky kinh
doanh va thue hién giai thé bit bude.

b) Giai thé 204 HTX ngu‘ng hoat dong, thye hién co ban xong trong nédm
2018. Dé thao g& kho khan cho viéc gial thé thi cdn phal ra soat, danh gid va ban
hanh m6t s6 co ché xit ly dit didm c4c tn dong ctia cac HTX.

¢) Nang cao higu qua ctia cac HTX néng nghiép trén dia ban théng qua
viéc ning cao trinh df cdn bd quan ly HTX; hd trg du tu ha ting k§ thuit
cho cac HTX theo Quyet dinh so0 2261/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu;
khuyén khich lién két, tao diéu kién cho doanh nghlep dau tr vao nong
nghiép, nong thén; tao co hdi @& cac HTX tiép can céc nguon qu¥ hé trg theo
Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP cua Chinh phu vé bio hiém néng nghiép.

Céc tinh Iya chon mdt s8 hop tic x& c6 quy mé phi hop dé hd trg xdy
dung mo hinh lién két chudi theo huéng tmg dung céng nghé cao; tiéu chuén an
toan; xdy dung thuong hiéu, xtc tién thirong mai tiéu thy san phim.

d) Céc tinh xay dung ké hoach thanh 14p méi cac HTX theo  hudng dan clia
B& Nong nghiép va PTNT nhim thyc hién dat myc tiéu Nghi quyét cia Quéc hoi
va Chinh pha dén 2020 xay ding 15.000 HTX, lién hiép HTX néng nghiép ¢o
hiéu qua. Cén quan tdm ngudn phat trlen HTX chi yeu 14 céc td hop téc va trang
trai (hién trong ving o6 gn 3.000 t6 hop tac va gan 4.000 trang tral) do 46 can
tap trung vén dong, tuyén t:ruyen d& céc trang trai lién két voi nhau va phat trién td
hop téc dé thanh 1ap HTX méi.

2. Giai phap

a) Day manh cdng tic tuyén truyén, nang cao nhén thirc vé& HTX: Phd
bién cdc md hinh HTX hoat dong hiéu qua, mé hinh lién két theo chudi gitia
HTX véi doanh nghiép gén san xuit véi tidu thu néng san Xut khau aé tao
chuyén bién trong nhén thirc ctia cén b cac clp vd ngudi dén v& vai tro, tb
chirc, vdn hanh cta hop tic xa theo Luét Hop tac x3 nam 2012.

b) Khin truong hoan thién céc chinh sich va co ché khuyén khich, hd trg
HTX ndng nghiép phat trién.

¢) Tang cudng ngudn luc hd trg phat trién HTX théng qua: Théo g& kho
khan va tao diéu kién thudn lgi cho cdc HTX néng nghiép tiép can duoc céc
nguon vén tin dung, quf hé tro phat trién HTX, thue hién bao lanh tin dung. B
tri von va som trién khai cac chinh sach hd trg HTX theo quy dinh. Tao co ché dé
huy dong ngudn luc tir xd hoi, ddc biét 1a diy manh lién két theo chudi gia trj dé
'hd trg cho HTX phit trién.

d) Néng cao trinh d6 va néng luc cho can bd HTX:

- Bé“)i‘ dudng, nang cao trinh d6 va ning luc cho can bd quén ly chi chét
cua HTX veé ndi dung co ban cua Lujt Hop tac x8 nam 2012, cac van ban hudng
dan Luét cé lién quan va cac k¥ ning diéu hanh, quan ly HTX.



- Pao tao vé chuyén mén ky thudt cho thanh vién HTX dé 4p dung quy
trinh céng nghe cao, san xuét theo tiéu chufn, chit luong an toan vé sinh thyc
phém, bao vé& mdi trudmg,

- Ra soat wa chon mét sé HTX thuc hién thi diém thu hut can bd khoa
hoc k¥ thuat cho HTX theo Thong tu s 340/2016/TT-BTC cia B4 Tai chinh dé
thuc hién Quyét dinh sb 2261/QP-TTg ctia Thi tuéng Chmh phu.

d) Tang cuong niang lyc cho b¢ may quan Iy nha nude dbi véi HTX ndéng
nghiép thong qua viée b tri Iyc luong can b du manh, bb tri can bd chuyén
trach vé kinh t€ hop tac trong Phong Kinh t& hop tac & Chi cuc Phét trién nong
thon; diy manh dao tao bdi dudng, nang cao trinh 4 chuyén mén cho cén bd d¢é
thuc hién t&t vai trd quan Iy nha nuée vé phat trién HTX trén dia ban.

e) Phat huy vai tro cua céac td chirc doan thé chinh tri x4 hdi, dic bigt la
cla hé théng Lién minh Hop tac x4 trong corig tic vin dong, giup 4 phat trién
HTX ndng nghiép.

. 8 Piéy manh cong tc kiém tra, gidm sat, kiém tosn, dénh gia phan loai
nham thyc hién day du cic quy dinh va tinh minh bach trong hoat dong cia HTX.

V. DE XUAT, KIEN NGHI
1. V& Luit Hop tac xa nim 2012

V& co ban céc quy dinh cva Luat Hop tac xa nam 2012 ¢6 nhiéu tién b,
dép ung dugc yéu cau phat trién HTX trong co ché thi trudng hién nay, tuy
nhién vé lau dai dé nghi:

- Nghlen ctru sita dbi va bd sung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17 vé ning ty
1¢ vén g0p, t6i da cta thanh vién phu hop (hién quy dinh khéng qua 20% von
dleu 18) nhdm khuyen khich cac thanh vién hep tac x4 c6 diéu kién tham gia gop
vén vao HTX &8 ting cudng vén hoat dong cho HTX.

- Piéu chinh thi tuc thanh l14p HTX theo huéng don gian dé tao didu kién
cho c4c HTX thanh 1ap d& dang, khuyén khich HTX thanh lap nhiéu hon.

- B6 sung quy dinh vé ché d6 bao hidm d6i véi cac HTX vao Lust HTX.

- Bb sung chinh séch hd trg bio quan sau thu hoach; tng dung cong nghé
cao; &p dung tiu chuln, quy chuén an toan vao Khoan 3 Piéu 6 Luat Hop tac x4.

2. Péi véi cac B, nganh Trung wong |

bpé nghi Chinh phti chi dao va giao cho cac B, nganh c6 lién quan mjt s6
nhiém vu sau:

a) Bd K& hoach va Pau tur:

- Trinh Chinh phi sém ban hanh Nghi dinh sta ddi Nghi dinh 56
193/2013/ND-CP cua Chinh phu; b6 sung HTX néng nghlep vio dbi tugng ap

dung ciia Nghi dinh sb 210/2013/ND-CP ctia Chinh phti vé chinh sich khuyén
khich doanh nghiép déu tu vao ndng nghiép, ndng thén.
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- Hudng din quy trinh, tht tuc chuyén dbi HTX sang céc loai hinh to
chirc khac.

- Hudng dan dinh mtrc hd tro ddu tu két cu ha tAng cho HTX néng
nghiép theo Quyét dinh s6 2261/QD-TTg ctia Chinh phu

- Trién khai xay dung co s& dit lidu qubc gia vé HTX trong do6 co HTX
ndng nghiép dé phuc vu cdng tac quéan Iy nhi nudc vé HTX néi chung va
HTX néng nghiép mdi riéng.

- D& xuét co ché huy dong ngudn luc x3 hdi dé hd trg phat trién HTX
nong nghiép.

b) B6 Tai chinh:

- Hudng dan xir 1y céc khoan ng va tai san khong chia cua HTX khi g1a1
thé, chuyén dbi sang loai hinh kinh doanh khéc; cic quy dinh vé danh gis va
thanh ly tai sin khong chia cta hop tac xa trong trudmg hop tai san hu hong,
khdng con kha ning str dung.

- P& xufit ban hanh cic quy dinh v& h3 trg bio hiém ndng nghiép ddi voi
cac HTX nong nghiép.

- Pé xuét co ché tao dic:-“:u kién thuan loi cho viéc sir dung dt néng nghiép
d8 xdy dung tru s&, nha so ché, kho bao quan cho HTX ndng nghiép.

¢) Ngén hang Nha nudc:

- Chu tri phéi hop véi Bd Néng nghiép va PINT va cic B, nganh chire
ning td chirc héi nghi chuyén d& ban co ché théo g& khé khén va tao diéu kién
thuan lgi cho cdc HTX néng nghiép tiép can duge cic ngudn von tin dung tir cic
ngén hang va cac ngudn quy tin dung khéc.

- Hu6ng din xir Iy cdc khoan ng céc t6 chirc tin dung ciia HTX khi giai
thé, pha san.

- D& xuft co ché cho HTX duoc tham gia vao chuong trinh cho vay pht
trién nong nghiép cOng nghé cao.

- P& xuit co ché dinh'gi4 tai san khi vay vbn va cho phép HTX dugc dung
t3i san hinh thanh trén dit sau khi dinh gia d& thé chap vay vén tin dung.

d) B6 Nong nghiép va PTNT:

- Trinh Chinh phu: Ban hanh Nghi dinh v& chinh séch hd trg lién két hop
téc sin xudt tiéu thy san pham ndng nghiép (thang 12/2017); Nghi dinh stta dbi
Nghj dinh vé& chinh sach hd tro nganh nghé néng thon (thang 7/2017); Nghi dinh
stra d8i Nghi dinh v& chinh sich hd trg gidm ton thit sau thu hoach (théng
12/2017).

- Phé duyét D& 4n Di méi, phét trién 15.000 HTX, lién hiép HTX hoat
-d6ng hiéu qua deén ndm 2020,

- Xay dung D& 4n dua cén bo HIX c6 quy m6 san xuét 16n ra nuée ngoai
dao tao, ning cao nang lyc san xuit va quan ly theo hudng xa hdi hoa.

- Xay dung dé 4n hd tro phat trién c4c HTX t{mg dung cong nghé cao
trong san xuét ndng nghiép.
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3. Péi v6i Uy ban nhin din cép tinh

a) Tép trung cao dd @& trién khai thure hién Luét Hop téc x4 trén dia ban,
trong d6 cin quan tim ra soét lai D& 4n (hoac Ké hoach) E)cn méi, phat trién
HTX ¢ dia phucmg dé diéu chinh, bd sung ndi dung, giai phap tb chirc thuc hién
va bd tri ngudn luc hd trg dam bao yéu ciu phat trién HTX néng nghiép trong
thoi gian toi day.

b) Quan tdm chi dao lya chon mét s6 hop tac x3 c6 quy mb phi hcrp dé hd
trg xay dung mé hinh lién két chudi v6i doanh nghiép theo hudng {mg dung
cdng nghé cao; tiéu chudn an toin; x4y dung thurong hiéu va tiéu thy san phém.

c) Tap trung néng cao nang lyc va kién toan td chirc bd mdy, ting cudng
11_{0 lugng can bd dit manh dé thuc hién ¢ hidu qua nhiém vu quan ly nha nuée
vé HTX néng nghiép./.

Noinhdn: KT BQ TRUGNG
- Van phong Chinh phi; 3

- B6 Ké hoach va Pau tu;

- UBND cé4c tinh DH mién Trung va Tdy Nguyén;
- Phé Thu tréng Vuong Dinh Hug (dé béo cdo);

- Bb trudng Nguyén Xuin Cudng (dé bio céo);

- Lwu: VT, KTHT (30b).

UY BAN NHAN DAN SAO Y BAN CHINH
TINH BINH DPINH

Sé: 1222/SY-UBND Binh Dinh, ngay 05 théng 9 nidm 2017

Nuoi nhin: _ TL. CHU TICH

- S& Nong nghiép va PTNT;
- K13 VP. UBND tinh;
- Luu: VT (02b).

Nguyén Pirc Thi
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P Phu Iyc 1
NGHYP TAC XA NONG NGHIEP VUNG DHNTB + TN
N cdo s6 BGF/BC-BNN-KTHT ngay 47 /8/2017

]

_________ S3 lro'ng HTXNN

Thei didm Théi diém 31/12 cdc ndm thi hinh Ludt HTX

01/07/2013 | Nsm2013 | Nim 2014 | N3m 2015 | Nsm 2016
1 2 -3 4 5 6 7

Ca nuérc 10.425 10.410 10750 | 11.299 10.726
DH NTB + TN 1.270 1.282 1.307 1.339 1.272

A |Duyén hai NTB 872 875 883 887 877
1 |PaNing 39 39 45 48 42
2 |Quang Nam 124 133 134 136 137
3 |Quang Ngai 193 192 193 178 176
4 [Binh Bjnh 162 159 158 156 152
5 |Phi Yén 134 129 128 128 126
6 |Khdnh Ho3 79 80 79 79 87
7 |Ninh Thuin 45 47 51 61 62
8 |Binh Thuan 96 96 95 101 95
B |Tay Nguyén 398 407 424 452 395
8 |Kon Tum | 46 46 46 46 27
10 |Gia Lai 56 56 49 57 43
11 |Pdc Lic 151 161 173 179 171
12 |Pac Néng 67 67 51 57 63
13- [LAm Déng - 78\ 17T ‘105 113 91




Phu luc 2 _
TINH HINH PANG KY, GiAI THE, SAP NHAP, CHUYEN DOI HQP TAC XA NONG NGHIEP TU 01/7/2013 DEN 31/12/2016

VUNG DHNTB + TN
Ban hanh kém theo béo cdo s6 686F /BC-BNN-KTHT ngapd 7 /8/2017 ciia Bé Néng nghiép va PINT
Thire higén dang ky lai 58 HTX giam
e et s . Thanh lap |[T8ng s8 tai thoi
STT TEN TINH, TP ;g: ;z/tf};g':; D3 ding ky lai| Chua chuyén d';i‘:li;";i D3 chuyén ddi| D3 gidithd, | méitir diém
theo Luat | ddi, dang ky thé tai sang I?ai hil:lh sap nhép_.}réo 01/7/2013 | 31/12/2016
HTX 2012 lai theo Lugt 31/12/2016 t0 chire khac HTX khac
1 2 3=445+6+7+8 a 5 6 7 8 9 10=3-7-8+9
Ca nuwé'c 10.425 6.724 487 909 254 2.051 2.606 10.726
DH NTB + TN 1.270 779 45 204 a 238 244 1.272

A |Duyén hai NTB 872 624 a4 98 0 135 111 877

1 [paN3ng 39 22 0 8 0 9 12 42

2 |Quang Nam 124 98 0 10 0 16 29 137

3 |Quang Ngai 193 147 5 12 0 29 12 176

4 |Binh Dinh 162 118 18 4 0 22 12 152

5 |PhuYén 134 72 3 42 0 17 9 126

6 |Khanh Hoa 79 60 2 16 0 1 9 87

7 INinh Thuan 45 36 6 0 0 27 20 62

8 |Binh Thuan 96 71 10 6 0 14 8 95

B |Tay Nguyén 398 155 1 106 4 103 133 395

9 |KonTum 46 9 0 10 0 44 8 27

10 |Gia Lai 56 32 0 10 2 28 1 43

11 |Piclic 151 49 1 57 0 21 64 171

12 |Déc Nong 67 19 0 18 2 1 26 63

13 |{Lam Dbng 78 46 0 11 0 9 34 91
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JdaPH
R e Phu luc 3
SO LUC 10 NONG NGHIEP THEO LINH VU'C TAI THOI PIEM 31/12/2016 VUNG DHNTB + TN
Ban hén 44 s6 6867 /BC-BNN-KTHT ngay  /8/2017 ciia B6 Nong nghiép va PTNT
’ Trong do chia theo linh virc
STT{ TENTINH,TP : ’4ﬁng trot | Chin nudi |LAm nghiép Nua‘:‘hﬁv Sél?.tha‘c nl:i:ifgp Nwé';:’i"h Téng hop Ng“:;';gn';"at

1 2 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Ca nuwérc 10.726 2.016 536 115 502 109 116 338 6.085 909

DH NTB + TN 1.272 177 24 7 15 61 7 11 766 204
A |Duyén hai NTB 877 93 4 4 7 61 602 98
1 |baNang 42 14 0 4 14 3
2 |Quang Nam 137 1 124 10
3 |Quang Ngéi 176 1 2 4 8 2 142 12
4 {Binh Pinh 152 67 1 1 1 78 a
5 |PhiYén 126 83 42
6 {Khanh Hoa 87 5 1 0 0 9 1 52 16
7 |Ninh Thugn 62 61 0
8 |Binh Thuan 95 1 39 48 6
B |Tay Nguyén 395 84 20 3 8 0 (] 10 164 106
9 |Kon Tum 27 5 12 10
10 |Gia Lal 43 15 11 0 0 0 0 7 10
11 |Paclac 171 30 3 2 10 69 57
12 {Péc Nong 63 43 18
13 {LAm Dong 91 39 1 33 11
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