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UBND TINH BiNH DINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TAI CHINH Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Binh Pinh, ngay  thang 10 nam 2020

THUYET MINH ‘
Tinh hinh thyc hién dy toan ngén sach dia phwong 9 thang dau nam 2020
(Kém theo Céng van so ISTC-QLNS ngay  /10/2020 cuia So Tai chinh)

Cin ctr Nghi quyét sé 36/NQ-HPND ngay 13/12/2019 caa HDND tinh Khoa
XII ky hop thir 11, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s6 4668/QD-UBND ngay
16/12/2019 vé viéc giao du toan ngan sach nha nude nim 2020 cho cac co quan,
don vi thudc tinh va UBND céc huyén, thi x4, thanh phd. Cu thé nhu sau:

- Tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban : 9.856.900 triéu dong.
- Tong chi ngan sach dia phuong : 15.625.871 triéu dong.
I. Vé cong tac chi dao diéu hanh

Thuc hién Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 ctia Chinh phu vé
nhimg nhiém vu, giai phap cha yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - xd hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2020; Nghi quyét sb
84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cta Chinh pht vé cac nhiém vu, giai phap tiép tuc
thao g& kho khin cho san xuat, kinh doanh, thuc day giai ngan vén dau tu cong
va dam bao an toan trat ty x4 hoi trong béi canh dai dich Covid-19; Thong tu sb
88/2019/TT-BTC ngay 24/12/2019 cta Bo Tai chinh quy dinh vé to chirc thyc
hi¢n dy toan ngan sdch nha nudc nam 2020; UBND tinh da kip thoi ban hanh céc
van ban trién khai thuc hién: Quyét dinh sé 108/QD-UBND ngay 09/01/2020 vé
viéc ban hanh mot s chi tiéu va giai phap cha yéu chi dao, diéu hanh thuc hién
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nuéc nam 2020; Chi
thi s6 10/CT-UBND ngay 27/4/2020 vé cac nhiém vu, giai phap cap bach thao g&
kho6 khan, 6n dinh san xuét kinh doanh, dam bao an sinh xa hoi va diéu hanh thu
chi ngan sach dia phuong trong diéu kién chiu anh huéng cia dich bénh Covid-
19; Cong van s6 2896/UBND-TH ngay 07/5/2020 thyuc hi¢n nhiém vu thu, chi
NSNN trong cac thang con lai va mot sb giai phap chi dao, diéu hanh dé hoan
thanh dy toan nam 2020; Cong van sb 4914/UBND-TH ngay 24/7/2020 vé viéc
tang cuong thuc hién cac giai phap diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh — ngan
sach dia phuong nhitng thang cubi nam 2020...

Mic du, dién bién phuc tap cua dich bénh Covid-19 lam anh huong khong
nhé dén tinh hinh thu — chi ngan sach nha nuéc trén dia ban tinh, nhung véi sy
chi dao chu dong, quyét li¢t cia UBND tinh, cac So, Ban, nganh va UBND céc
huyén, thi xa, thanh phé) da tap trung td chire thuc hién céc giai phap chi dao, diéu
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hanh thuc hién dy toan thu, chi ngan sach 9 thang dau nam 2020 va dat duoc
nhirng két qua nhét dinh.

IL Tinh hinh thuc hién thu — chi ngan sach 9 thang diu nim 2020
1. V& thu ngan siach nha nwéc

Téng thu ngan sach nha nudc phat sinh trén dia ban thuc hién 7.478.405 triéu
déng, dat 75,9% du toan nam, béng 76,7% so cung ky. Trong d6, mot s6 khoan thu
chua yéu sau:

1.1. Céc khoan thué do Hai quan thu tir hoat dong xuit, nhap khau

Thuc hién 400.087 triéu dong, dat 56% so du toan nim, bang 73,4% so voi
cung ky nam trude. Thu tir hoat dong xuét, nhap khau chwa dat du toan binh quan
va giam so v&i cung ky nam trudc chi yéu 1a do tac dong cua dich bénh Covid-19
con phirc tap tai cac nudc trén thé gidi, dan dén cac don hang xuat khau nhu thuy
san, giay dép...bi sut giam, hodn, huy don hang va dong thoi, ngudn nguyén vat
liéu dau vao cho san xuit duoc nhap khau tir thi truong Trung Quéc, Chau Au bi
giam dang ké, vi vay da 1am cho s6 thué xuat, nhap ciing giam theo.

1.2. Thu ngi dia

Thuc hién 7.030.364 triéu déng, dat 78,1% so du toan nam, b:?lng 76,3% so
vl cung ky nam trudc. Néu loai trir tién sir dung dét, thu co tie, loi nhuan duoc
chia, loi nhuén con lai va thu x4 s kién thiét thi thu ndi dia thuc hién 1a 4.389.181
triéu dong, dat 74,8% du toan nim (gan bang mic thu binh quan 9 thang), ting
13,1% so cung ky nam trudc. Néu phéan chia theo cdp ngan sach (khong bao gdm
tién sur dung dat, thu x6 s6 kién thiét, thu cd tirc, 1oi nhuan duoc chia va lgi nhuin
con lai) thi ngan sach tinh thyc hién la 2.469.660 tri¢u dé)ng, dat 78,9% so voi du
toan nam va ngan sach cac huyén, thi xa, thanh phd (bao gdom ngéan sach cac xa,
phudng, thi tran) thuc hién 1a 1.314.745 triéu dong, dat 64,9% so v6i du toan nim.

Trong co clu céc nguén thu ndi1 dia, c6 cac linh vuc dat thép so vO1 muc
binh quan 9 thang nhu: thu tor doanh nghiép nha nudc (62,9%), thu tr khu vuc
cong thuong nghiép ngoai qudc doanh (dat 72,3%), 1é phi trudc ba (47,9%), thué
str dung dét phi nong nghiép (65%), thué thu nhap ca nhan (55,8%), thu phi, 1& phi
(dat 68,4%), thu cap quyén khai thac khoang san (dat 54,1%). Nguyén nhan cac sb
thu nay dat thap chu yéu l1a do:

+ Dién bién phuc tap ctiia Dich bénh Covid-19 1am anh huéng dén doanh thu
ctia cac doanh nghiép do tinh trang thiéu hut nguyén vat liéu, khong dap tmg du
cho san xuét, chi san xuat ddi véi cac don hang cti, thu hep thi truong ti€u thy, nhét
1a cac linh vuc dét may, da gidy. Dong thoi, gia tri san xuat cia mot s nganh giam
so voi cung ky nhu: ché bién thuc pham, san xuit do udng... da lam cho sd ndp
ngan sach gidm sut so voi cung ky. Bén canh do, viéc thuc hién céch ly toan xa hoi
dé phong, chéng dich bénh Covid-19 lam anh hudéng truc tiép dén mét s6 linh vuc
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nhu khach san, nha nghi, nha hang, du lich, van tai... dan dén vi¢c giam thu ngan
sach tir cac linh vuc trén.

+ Viéc thuc hién gia han thoi han nop thué theo Nghi dinh s 41/2020/ND-
CP ngay 08/4/2020 cua Chinh pha dbi v6i cac doanh nghiép gap kho khan do anh
hudng dich bénh Covid-19 ciing d4 lam anh huéng dén s6 thu NSNN trong 9 thang
dau nam 2020.

+ Tir dau ndm dén nay, lwong mua trén dia ban tinh va khu vuc Ty Nguyén
rat it nén luong nude tai hd chia cia cic nha may cong ty thuy dién nhu: Cong ty
cb phan Thuy dién Vinh Son — Séng Hinh, Cong ty Thuy dién An Khé Ka Nak rat
thép, anh hudéng dén hoat dong san xuét kinh doanh cta cac don vi.

+ Nhu cau chuyén nhuong, tiéu thu 6 t6, xe may va hoat dong chuyén
nhuong, dau tu cac du an bét dong san trén dia ban tinh gidm, dan dén mot sb
khoan thu giam dang ké nhu 1& phi trudc ba, thué thu nhap ca nhan.

Tuy nhién, trong thu ndi dia 9 thang dau nam 2020 van co su ting trudng so
vo1 cung ky nam trude tai mot s6 khoan thu (ké ca cac linh vuc thuc hién du toan
chua dat murc binh quan 9 thang) tang so véi cung ky ndm trude nhu: thu tir doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai (ting 41,8%), thu tir khu vuc cong thuong nghiép
ngoai qudc doanh (ting 12,5%), thué bao vé méi trudng (ting 22,2%), thu phi, 18
phi (ting 7,4%), tién cho thué mit dat, mat nudc (tang 62,6%)... thé hién su nd luc
clia cac cap, cac nganh va gop phan dam bao can d6i chi ngan sach.

2. Vé chi ngin sach dia phuong

Tong chi ngan sach dia phuong 9 thang dau nam 1a 12.069.557 triéu dong, dat
77,2% du toan nim va ting 26,8% so cung ky. Chi tiét cac ndi dung chi nhu sau:

2.1. Chi diu tu phat trién ngén sach dia phwong

Thuc hién 4.130.205 triéu dong, vuot 4,7% du toan nam va ting 37,2% so
cung ky. Trong d6, chi nguon von dau tu qua ngan sach tinh quéan 1y 1a 2.077.034
triéu déng, dat 115,9% du toan; ngan sach huyén, thi xa, thanh phé (bao gém ngan
sach xa, phuong, thi trén) 1a 2.053.171 tri€u déng, dat 95,3% du toan, tang chi dau
tu phat trién chi yéu 1a do ting chi tir ngudn tang thu tién sir dung dat.

2.2. Chi thwong xuyén

Thuc hién 6.203.778 tricu déng, dat 88,1% du toan va tang 9,7% so cung ky.
Trong 9 thang dau nam 2020, cic co quan, don vi, dia phuong tiép tuc duoc su
kiém tra, giam sat ctia co quan cép trén, co quan tai chinh va kho bac nha nuéc cac
cap nén da gdp phan vao viéc thuc hién du toan chi chit ché, dam bao dung quy
dinh cta phap luat, déng thoi tiét kiém, ngan ngira hanh vi tham nhiing, ling phi.
Céc cap chinh quyén di linh hoat, chu dong diéu hanh ngan sach cip minh dé xir Iy
kip thoi khi ¢6 nhitng nhiém vu dot Xuit, buc xtc. Ngoai ra, ngan sach dia phuong



4

d3 danh mot phan kinh phi dang ké dé dau tu, cai tao, nang cip, mé rong co sé va
mua sam trang thiét bi cho nganh y té va gido duc; bao dam day du kinh phi dé
thuc hién céac chinh sach cia dia phuong dugc HDND tinh thong qua. Chi thuong
xuyén dat cao so du toan 1a do ting chi tir ngudn Trung wong bd sung c¢6 muc tiéu
thuc hién mot sé ché dd chinh sach khi chi ra dugce hach toan vao trong phﬁn chi
thuong xuyén nhu: kinh phi cap bu thay loi phi, kinh phi thuc hién chinh sach bao
hiém y té, bao tro x4 hoi, hd trg khai thac nudi tréng hai san trén cac vung bién
Xa,...

bac biét, trong 9 thang dau nam 2020, dé ung pho dich bénh Covid-19 phét
sinh trén dia ban tinh, thyc hién quy dinh ctia Chinh phu tai cac Nghi quyét sb
37/NQ-CP ngay 29/3/2020 vé mdt sb ché do dic thu trong phong, chéng dich
Covid-19 va Nghi Quyét sé 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 vé cac bién phap hd tro
nguoi dan gap kho khan do dai dich Covid-19, UBND tinh da chu dong danh céac
nguodn kinh phi: 50% du phong ngin sach dia phuong, 70% Quy du trir tai chinh,
nguon cai cach tién luong con lai dé thuc hién cong tac phong, chong dich va hd
tro cho ngudi din gip khé khin do anh hudng boi dai dich Covid-19 va dén nay,
ngan sach dia phuong di chi cho cong tac phong, chéng dich va hd tro cho cac d6i
tuong gip kho khin do dai dich Covid-19 véi tong s tién 1a 311.081 triéu dong.

Bén canh d6, thuc hién Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 ctia Chinh
pht vé cac nhiém vu, giai phap tiép tuc thio g& kho khian cho san xuét, kinh
doanh, thuc day giai ngan von dau tu cong va dam bao an toan trat ty x4 hoi trong
bdi canh dai dich Covid-19, theo d6, dé uu tién danh ngudn luc tir ngan sach nha
nudc thuc hién cac chinh sach hd tro nguoi dan gap kho khan, UBND tinh da
diéu chinh giam du toan chi thudng xuyén nam 2020 d3 giao cho cac don vi du
toan khdi tinh véi téng s6 tién 49.590 tricu déng va UBND céac huyén, thi xa,
thanh phd diéu chinh giam duy toan chi thudng xuyén ciia cap minh véi tong kinh
phi 12 31.887 triéu dong.

2.3. Chi chwong trinh muc tiéu

Thuc hién 1.734.977 triéu déng, dat 39,4% du toan va tang gép 2 1an so véi
cung ky nam trudc. Nguyén nhan ty 1é thuc hién chuong trinh myc tiéu thap 1a do
kinh phi ngan sach tinh b6 sung muc tiéu cho ngan sach huyén khi chi ra dugc
hach toan vao trong phan chi thuong xuyén. Bén canh d6, ngudn vén dau tu thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia ciing dat thap (37,2%) cu thé: Chuong trinh
MTQG giam nghéo bén viing (35,3%), Chuong trinh MTQG x4y dung nong thon
mdi (38,3%).

2.4. V& sir dung nguon du phong ngén sach tinh

Pén hét ngay 30/9/2020, da sir dung 69.418 tridu dong tir ngudn du phong
ngan sach tinh dé chi theo cac quyét dinh ctia UBND tinh thyc hién cong tac
phong, chéng dich bénh Covid-19 sb tién 16.086 triéu déng; hd tro cho nguoi dan
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gip kho khin do dai dich Covid-19 theo Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 cua
Chinh pha s6 tién 52.821 triéu dong va cong tac phong, chéng bénh dich ta lon
Chau Phi trén dja ban tinh 12 511 triéu dong.

I11. Mot s6 kién nghi dé thwe hién hoan thanh nhiém vu thu, chi ngin
sach nam 2020

1. V& thu ngén sach

a) Bé phan d4u hoan thanh du toan thu NSNN niam 2020, trong d6 dam bao
thu noi dia (tru tién st dung dat, thu co ttrc, loi nhuan duoc chia, 1oi nhuan con lai
va thu x6 sb kién thiét) thuc hién dat va vuot du toan do UBND tinh giao, Cuc
Thué chu tri, phéi hop vo1 cac don vi lién quan trién khai thuc hién cac nhiém vu
Sau:

- Chi dao quyét liét va thuong xuyén kiém tra cong tac quan 1y thu thué trén
dia ban tinh, bam sat tirng chi ti€u thu ngan sach, theo doi chat ché tién d6 thu trén
ting dia ban, tién hanh phan tich, ddnh gia va xac dinh nguyén nhan, két qua thyc
hién du toan 9 thang dau nim dé tir d6 xac dinh 13 cac nguon thu, sic thué con
thap dé kip thoi co cac giai phap, bién phap xir Iy hiéu qua, dic biét 1a d6i voi
khoan thu thué cong thuong nghiép ngoai qudc doanh, 1& phi trude ba, thu tir
DNNN, thué thu nhap céa nhan...; chu trong khai thac triét dé cac nguén thu, Iinh
vue con tiém niang dé bu dip cac ngudn thu bi sut gidm do anh huéng boi dich
bénh Covid-19.

- Tiép tuc trién khai Ké hoach thuc hién Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay
08/4/2020 ctia Chinh phu vé gia han thoi han ndp thué va tién thué dat (ban hanh
kém theo Quyét dinh s 655/QD-CT ngay 29/4/2020 cua Cuc Thué tinh); day
nhanh cong tac xtr Iy gia han nop thué, mién tién cham ndp ddi véi ngudi ndp thué
bi anh hudng boi dich bénh Covid-19 theo quy dinh ciia Luat Quén 1y thué va Nghi
dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 ctia Chinh phi.

- Ra soat, dén dbc va trién khai cac bién phap cudng ché thu hoi no thué
(trong trudng hop can thiét) theo quy dinh dé thu kip thoi cac khoan thué, tién thué
dat ngay khi hét thoi han gia han.

b) Céac cap chinh quyén can tao diéu kién tét nhat cho nganh Thué thuc
hién nhiém vu thu ngan sach trén dja ban, déng thoi ting cudng chi dao sau sat
cong tac thu ngan sach bao dam hoan thanh chi tiéu thu do HDND cac cip giao.
Phan dau tang thu d6i véi cac linh vuc con du dia ting thu dé bu dip cho céc linh
vuc c6 kha nang khong dat dy todn trong truong hop khach quan.

¢) Cac S&, ban nganh va UBND céac huyén, thi x4, thanh phd: tiép tuc thuc
hién tét cac noi dung chi dao cia UBND tinh tai Chi thi s6 10/CT-UBND ngay
27/4/2020 vé cac nhiém vu, giai phap cap bach thao g& kho khin, 6n dinh san xuit
kinh doanh, dam bao an sinh xd hoi va diéu hanh thu chi ngan sach dia phuong
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trong diéu kién chju anh huong cua dich bénh Covid-19 va mét s6 van ban chi dao,
diéu hanh khac nhu: Cong vin s6 2236/UBND-TH ngay 08/4/2020 thuc hién
nhiém vy thu, chi NSNN trong quy 11/2020 va mot sé 2 giai phap chi dao, diéu
hanh dé hoan thanh dy toan NSNN niam 2020; Cong vin sé 2896/UBND-TH ngay
07/5/2020 thuc hién nhiém vu thu, chi NSNN trong cac thang con lai va mQt )
giai phap chi dao, diéu hanh dé hoan thanh du toan nim 2020; Coéng vin sb
4914/UBND-TH ngay 24/7/2020 tang cuong cac giai phap diéu hanh thuc hién
nhiém vy tai chinh — ngan sach dia phuong nhiing thang cudi nim 2020. ..

2. Vé chi ngan sach

S¢ Tai chinh bao cdo UBND tinh chi dao cac co quan, don vi, dia phuong
quan ly chi ngan sach nha nudc theo diing ché do quy dinh, trong pham vi du toan
dugc giao dam bao chét ché, tiét kiém, hiéu qua; ra soat cac ché d6, chinh sach an
sinh x3 hoi, nhét 13 cac khoan chi cho con ngudi dé dam bao chi ding d6i tugng,
dung thoi gian theo quy dinh. Cu thé:

a) Tap trung thuc hién cac nhiém vu tai Van ban s6 3850/UBND-TH ngay
12/6/2020 ctia UBND tinh vé day nhanh tién d6 thyc hién va giai ngan von dau tu
cong nguon ngan sach nha nudc nim 2020; thao g& cac vudng mic, rao can trong
quan 1y dau tu va xdy dung, nhat 1a vudng mac vé giai phong mit bang, thi tuc cap
phép xay dung, d4u thau,... tao diéu kién thuan loi tdi da cho cac chu dau tu dy an,
cong trinh.

Theo dbi sat tién do trién khai va giai ngan cac du an dau tu trén dia ban,
chu dong dé xudt cat giam, diéu chuyén ké hoach dau tu cong vén ngan sach nha
nudc tir cac du an c6 ty 18 giai ngan dudi 60% ké hoach vén sang cac du an co tién
d6 giai ngan t6t hon nhim sém hoan thanh dua vao st dung, ké ca viéc diéu
chuyén von tir chu dau tu nay sang chu dau tu khac.

Piéu hanh chi dau tu gin véi tién do6 mot s6 khoan thu danh dé chi dau tu
(nhu tién st dung dét, x6 s6 kién thiét...). Chi dong du kién s6 vuot thu tir tién sir
dung dat, x6 sb kién thiét dé bo sung von cho cac dy an di co trong dy toan nhung
do thu can dbi ngan sach kho khin chua kip bd tri du dy toan.

b) Déy nhanh tién d6 chi ngan sach cho céc ché do, chinh sach, nhiém vy, dé
an theo cac chuong trinh myc tiéu, chuong trinh muc tiéu quéc gia. Hét nim ngan
sach, chi nhitng khodn dy toan chi chua thyc hién dugc hoac chua chi hét theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 64 Luat NSNN nam 2015 méi duge phép chuyén nguon
sang nam sau dé thyuc hién, sb con lai s& bj cét, huy du toan. UBND tinh s¢ khong
xem xét chuyén ngudn hay bd sung dé dam bao cho cac khoan chi nay. Cac dia
phuong phai chi dong bd tri NSPP va diéu hoa kinh phi da duoc giao du toan dau
nam dé thuc hién cac nhiém vu phat sinh trén dia ban trong nam 2020.

¢) Chu dong diéu hanh dam bao can d6i ngan sach dia phuong, to chuc chi
ngan sach theo du todn, kha nang thu ngan sach va tién do thuc hi€én mot s6 nguon
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thu gan v6i du toan chi dau tu phat trién. Trong d6 luu ¥:

- Pam bao ngudn ngan sach dia phuong (bao gdm ca ngudn cai cach tién
luong con du theo quy dinh) va st dung nguén bo sung muc tiéu (néu co) dé thuc
hién céc chinh sach an sinh xa hdi da ban hanh; khong dé phat sinh tinh trang
cham, mudn, ng ché do, chinh sach trén dia ban

- Thanh toan dﬁy du, dang han cac khoan ng dén han phai trd cua NSDP,
diéu hanh vay no ctia cia NSPP theo kha ning huy dong von va dam bao khong
vuot mire vay dugc Bg Tai chinh giao;

- Quan 1y, str dung du phong theo quy dinh ctia Luat NSNN, tap trung cho
cong tac phong, chdng va hd tro ngudi gip kho khin do dai dich Covid-19, khic
phuc hau qua thién tai, bdo I, dich bénh va mot s6 nhiém vy quan trong cép bach
phat sinh;

- Thuc hién nghiém tuc viée rat du toan bd sung ¢6 muc tiéu tir ngan sach
cap trén theo quy dinh va phu hop voi tién d6 thyc hién chuong trinh, dy an,
khong chiém dung von ngan sach cap trén theo dung quy dinh s6 37/QDP-UBND
ngay 06/01/2017 ctia UBND tinh vé viéc Quy dinh murc rit d6i véi viéc rat kinh
phi bo sung tir ngan sach tinh cho ngan sach cac huyén, thi xa, thanh phé;

d) Truong hop cac dia phuong dy kién thu ngan sach dia phuong giam so
v6i du toan duoc cip c6 thdm quyén giao trong khi van phai chi thuc hién cac
nhiém vu quan trong, cip bach, UBND céc huyén, thi xa, thanh pho phai chi dong
xay dung phuong 4n diéu hanh sir dung cdc ngudn luc ciia minh theo hudng dan
tai Cong van 4914/UBND-TH ngay 24/7/2020 cia UBND tinh va Cong vin so
2820/STC-QLNS ngay 29/9/2020 ctia So Tai chinh dé dam bao can ddi ngan sach
dia phuong.

d) Siét chat ky ludt, ky cuong tai chinh, ngan sach trong thuc thi cong vu;
ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va cong khai, minh bach trong
thu, chi ngan sach nha nudc, quan ly, sir dung tai san cong, dat dai, tai nguyén,...;
thuc hién cac két luan cua cac co quan Thanbh tra, Kiém toan.

Trén day la ndi dung bao céo thuyét minh tinh hinh thyc hién dy toan ngan
sach dia phuong 9 thang dau nam 2020./.
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