Chuyén dé 2
TO CHUC BQO MAY HANH CHIiNH NHA NUOC

I. KHAI QUAT CHUNG VE BO MAY HANH CHINH NHA NUOC

1. Khai niém b may hanh chinh nha nwéc

Céac co quan thuc hién quyén hanh phap con duoc goi 1a bo méay hanh
chinh nha nuéc. B6 may hanh chinh nha nuéc 1a mot bo phan cau thanh cua bo
may nha nudc, dugc td chirc thdng nhét tir trung wong dén dia phuong, dtmg dau
la Chinh phu, chiu trach nhiém thuc hién quyén hanh phap.

Dé thyc hién quyén hanh phép hiéu luc va hiéu qua cao nhat, bo may hanh
chinh nha nuéc can dugc to chirc va hoat dong theo nguyén tac tha bac, cap trén
chi dao, 1anh dao, cip dudi phuc ting ménh Iénh va chiu su kiém soét cua cap
trén trong hoat dong.

B may hanh chinh nha nudc 14 mét chinh thé thong nhat, théng suét tir
trung wong dén dia phuong, dugc phan chia thanh hai bo phan: bo may hanh
chinh nha nudc ¢ trung wong va b may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Khi nghién ctu bo may hanh chinh nha nuéc Viét Nam, Hoi ddng nhan dan
(HPND) khong thudc khai niém bo may hanh chinh nha nudc. Hién phép ciing
nhu cac van ban phap luat khac déu ghi “HPND 1a co quan quyén lyc nha nudc
& dia phuong”. “Uy ban nhan dan (UBND) 1a co quan chap hanh cia HDND va
la co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong”. Chinh vi vay, pham vi cua bo
may hanh chinh nha nuéc chi bao gom Chinh phi va UBND cac cap.

2. Nhirng dac trung co ban cia by may hanh chinh nha nwéc

a. Pic trung vé muc tiéu cta bo may hanh chinh nha nudc

Muyc tiéu caa bo may hanh chinh nha nuwéc do phap luat quy dinh. Tét cac
cac co quan cau thanh bo mdy hanh chinh nha nudc déu huéng dén mot muc
tiéu chung la thuc hién quyén hanh phap, ¢am bao hiéu lyc quan Iy cia nha
nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi sbng x& hoi. Mat khac hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nudc 14 sy cu thé hoa, hién thuc hda muyc tiéu tinh chinh tri

cua dang cam quyén, hay giai cap cam quyén.
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Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc bén canh cac muc tiéu thuc hién
chuc nang quan ly, con phai mang tinh phuc vu cho nhan dan, cho lgi ich chung
cua cong ddng. Cac san pham cua quan Iy hanh chinh nha nude thuong khong
mang tinh lgi nhuan, kinh doanh.

b. Pic trung vé cach thic thanh Iap hay dia vi phép Iy cia cac co quan, to
chuc trong bd may hanh chinh nha nuéc

B6 may hanh chinh nha nudc duoc to chic va hoat dong dua trén cac quy
dinh chit ché cua phap luat. Cac co quan, t6 chirc trong bo may hanh chinh nha
nudc chi duoc thanh lap khi ¢6 cac van ban quy pham phap luat cho phép. Céc
van ban phap luat cho phép thanh Iap mang lai cac dia vi phap ly khac nhau cho
tung co quan trong bd may hanh chinh nha nude. Dia vi phép ly cua tung co
quan dugc xac dinh rd rang trong cac hoat dong cua timg co quan, to chic va
cia ca bo may hanh chinh nha nuéc. Mdi co quan, to chire duoc thanh lap dé
thuc hién mot hoac mot nhém chie ning, nhiém vu rd rang, khdng chaong chéo,
trung lap, bao dam tinh chat doc lap twong ddi va tao thanh chinh thé cho bo
may hanh chinh nha nudc.

c. Pic trung vé quyén luc - tham quyén cua bo may hanh chinh nha nudc

Quyén luc cia cac co quan, to chuc trong bd may hanh chinh nha nudc
duogc trao mang tinh phap ly, thé hién:

- Céac co quan hanh chinh nha nudc c6 quyén ban hanh cac van ban quy
pham phap luat dudi luat budc cac co quan cap dudi trong hé thong bo may
hanh chinh nha nudc, cac to chirc khac trong xa hoi va cong dan phai chap hanh,
thuc hién.

- Quyen kiém tra viéc thuc hién cac vin ban quy pham phép luat hozc thanh
lap cac doan kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac quyét dinh quan ly.

- Tién hanh céc bién phap gi4o duc, thuyét phuc, khen thuong, ky luat, va
cudng ché khi can thiét trong quan 1y hanh chinh nha nudéc.

Tham quyén cta cac co quan, to chic trong bd may hanh chinh nha nudc 1a

su phi hop gita chic nang nhiém vy véi quyén han dugc trao. Tuy thudc vao
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dia vi phép ly va chic nang nhiém vy, cac co quan hanh chinh nha nudc dugc
trao tham quyén chung hoac tham quyén riéng dé hoat dong.

Tham quyén chung duogc trao cho nhitng co quan hanh chinh nha nuée thyc
hién chic nang quan 1y nha nudc trén nhitng quy md rong va nhiéu linh vuc,
vira mang tinh chat nganh, vira mang tinh chét 1anh tho, vi du nhu Chinh phu,
UBND céc cap. Tham quyén riéng dugc trao cho nhirng té chirc thuc hién chuc
nang quan ly hanh chinh theo nganh hoic cac linh vuc cy thé, vi du nhu céc bo,
nganh...

d. Bic trung vé quy moé hoat dong cua bo may hanh chinh nha nudc

B6 may hanh chinh nha nudc ¢6 quy md rong 16n nhat ca vé té chuc ciing
nhu hoat dong trong xa hoi, dugc thé hién qua cac phuong dién sau:

Vé dbi tuong chiu sy chi phéi, anh huong: toan xa hoi, khong loai tru ai,
loai trtr Iinh vuc nao.

V& s6 luong cac chtrc ning, nhiém vu: nhiéu, da dang, vi phai bao quat viéc
quan 1y hanh chinh toan bo moi linh vyc, nhiéu dbi tuong trong toan xa hoi. Pay
cling chinh 14 cin nguyén cin to chitc c6 co cau, nhan su phu hop.

Vé co ciu td chic: phtic tap voi nhiéu phan h¢ (cac h¢ con). Noi dén hé
thong t6 chirc nha nudc, bao gdm tong thé cac phan tir co quan hanh chinh nha
nuée. Tuy theo qudc gia cd s6 luong phan tir khac nhau.

Vé nhén su cia t6 chirc: SO luong cong chire trong bd may hanh chinh nha
nudce chiém phan 16n.

d. Bic trung vé ngudn luc cia caa bd may hanh chinh nha nuéc

Ngudn luc cho hoat dong ctia b may hanh chinh nha nuéc dugc chia thanh
hai nhém:

Nhan Iyc: Nhimg ngudi 1am viée trong cac co quan, td chirc cia bo may
hanh chinh nha nudc la nhitng nguoi thuc thi thuc thi cong vu. Ho dugc nha
nudéc quan ly va st dung theo cac quy dinh riéng caa phap luat. Modi ngudi duoc
trao mot nhiém vu cu thé theo tiing vi tri, chac vu.

Ngudn tai chinh: Nguon tai chinh dé cho cac t6 chirc hanh chinh nha nudc

hoat dong ciing nhu chi tra lwvong cho doi ngii céng chirc lay tir ngan sach cua
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nha nudc. Céc hoat dong chi tiéu lién quan dén hoat dong quan Iy hanh chinh
nha nude duoc tuan thu theo phap luat, duoc Kiém soét chat ché boi kiém toan
nha nuéc. Su kiém soat ndy nham bao dam cho viéc st dung ngan sach nha
nudc ¢ hiéu qua cao nhat, chéng lang phi, tiéu cuc, tham nhiing.

3. Cac chire ning co ban cua by may hanh chinh nha nwéc

a. Chirc nang chinh tri

Nhiém vu co ban cua hanh chinh nha nuéc la thuc hién cac muc tiéu chinh
tri. Pay 1a chtc ning co ban cua to chic hanh chinh nha nuéc, con goi 1a chuc
nang thng tri. Tat ca cac qudc gia trén thé giéi déu phai thong qua cac thiét ché
thugc hé théng bd may hanh chinh nha nude nhu céng an, an ninh quéc gia, quan
su, tinh bao... dé diéu khién cac chirc ning mang tinh bat budc, khdng ché, bao
vé, phong ngu, tran &p nham gitr gin trat ty, an toan xa hoi, an ninh qudc gia.

b. Chirc ning kinh té

Théng qua cac co quan quan Iy nha nuéc vé kinh té ciia bo may hanh chinh
nha nudc (c4c Bo, cac nganh) dé td chic va quan Iy kinh té - x4 hoi. Chirc nang
kinh té duoc thé hién thdng qua cac hoat dong: Binh ra chién lugc, ké hoach phét
trién xa hoi va nén kinh té qubc dan, bao gdm cac quy hoach, ké hoach phat trién
x& hoi va kinh té khu vuc; cac quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc
kinh té; ban hanh chinh sach, vin ban phap luat, quy dinh tiéu chuan, dinh muc,
quy pham Kkinh té - ky thuat chi yéu; phéi hop hai hoa nhitng méi quan hé kinh té
va ké hoach phét trién giita cac nganh, dia phuong, cac xi nghiép; chi dao va thic
day su hop tac kinh té gitra cac nganh véi cac dia phuong.

c. Chirc nang van hoa

Chtic ning van hoa thé hién théng qua cac hoat dong: Pinh ra chién luoc,
quy hoach, ké hoach tong thé phat trién khoa hoc, van hoa, gido duc; ban hanh
chinh sach, vian ban phap luat dé quan Iy van hoa, gido duc, khoa hoc, k¥
thuat...; chi dao, giam sat, hiép dong cac nganh nghién ctiu khoa hoc - ky thuat
va cac don vi gido duc; phét trién doi ngii can bd c6 niang lyc nhim nang cao

hiéu qua cta chirc nang van héa ctia bo may hanh chinh nha nudc, thuc day su
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phat trién caa khoa hoc, vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé; nang cao chat
lurong van hoa, tu tudng cua toan dan toc, xay dung xa hoi van minh.

d. Chirc nang xa hoi

Pay l1a mot chac nang rong, bao ham trong nhiéu hoat dong cua bo may
hanh chinh nha nudc. Theo quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, tat ca nhiing
chtrc ning quan ly cua bd may hanh chinh nha nudc ddi Véi cac “cong viéc
chung” trén mot pham vi rong déu duoc goi 1a chire ning x4 hoi. Chire nang nay
dugc thé hién thdng qua viéc xay dung cac bo may chuyén nganh dé thyc thi su
quan 1y ddi véi cac cong viéc nhu phac loi xa hoi, bao hiém xa hoi va cung cap
dich vu cdng cong nhu y té, bao vé tré em, bao vé moi truong va xay dung cac
cong trinh phac lgi cong cong...

4. Co cau té chirc bd may hanh chinh nha nwéc

a. Co cau to chic theo cap bac hanh chinh - 13nh tho

D6 1a co cau t6 chic bao dam cho hé thong hanh chinh nha nudc thong subt
tir trén xuéng tan co so. Theo do6, hé thdng hanh chinh nha nudce chia ra 1am hai
nhom:

- B6 may hanh chinh trung wong, bao gém cac co quan hanh chinh nha
nudc trung wong cé vai tro quan 1y hanh chinh nha nudc trén pham vi toan qudc;
- BO may hanh chinh dia phuong, bao gém cac co quan hanh chinh nha

nuoC tai dia phuong nham thyc thi nhiém vu quan ly hanh chinh nha nudc tai
dia phuong.

b. Co céu to chirc theo chirc ning

Co cau t6 chirc theo chirc niang dugc phan dinh theo chirc ning va chuyén
mon ho4, tao thanh nhitng co quan quan 1y cac nganh, cac linh vuc khac nhau
ctia nén hanh chinh nha nudc.

Theo khai niém nay, b may hanh chinh trung wong (Chinh phu) chia ra
thanh cac bo; bd may hanh chinh dia phwong céac cap lai chia ra thanh nhiéu don
Vi V&i cac tén goi va tham quyén khac nhau. Tuong tu nhu vy, co cau té chic

cua timg co quan, to chuc thuoc bo may hanh chinh nha nuéc lai dugc phan chia
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thanh cac don vi nhé hon. D6 14 cau triic bén trong cua ting co quan hanh chinh
thuc hién chic nang quan ly hanh chinh nha nudce trén cac linh vuc khac nhau.

I1. TO CHUC BO MAY HANH CHINH NHA NUOC CONG HOA XA
HOQI CHU NGHIA VIET NAM Viét Nam

1. C4c nguyén tic trong té chirc va hoat dong cia bé may hanh chinh
nha nwéc nwéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam

a. Pang lanh dao ddi v6i hanh chinh nha nudéc

Trong hé thdng chinh tri cua nudc ta, Pang Cong san Viét Nam 1a Pang
cam quyén, 1a luc luong 1anh dao Nha nudc va x& hoi. LA mot bo phan cau thanh
bo may nha nuéc nén bd may hanh chinh phai nim viing quan diém, nguyén tac,
phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi voi Nha nudc. Pang 1dnh dao hanh chinh
nha nudc trudc hét bang cac nghi quyét, dé ra duong 16i, chi truong, nhiém vu.
Can ctr vao duong 16i, nghi quyét caa Bang, Hién phép, luat, bd may hanh chinh
nha nuéc ban hanh hé théng cac van ban phap luat theo tham quyén, t6 chic
viéc thi hanh Hién phép, luat nham thuc hién c6 hiéu qua duong 16i, cha truong
cua Dang.

Pang lanh dao nhung khong lam thay cOng Vviéc cia cac co quan nha
nudc.Viéc phan dinh chic nang lanh dao cta Bang va chie nang quan ly ctua co
quan nha nudc 1a van dé vd cing quan trong nham khic phuc tinh trang bao
bién, 1am thay; 1a diéu kién dé nang cao vai tro 1anh dao cua Pang va hiéu luc,
hiéu qua quan ly cta cac co quan nha nudc.

b. Tang cuong su tham gia va giam sat ctia nguoi dan vao hanh chinh nha
nudc

Sy tham gia caa nhan dan vao quyeén luc chinh tri 1a mot trong nhiing dic
trung cua ché do dan chu. Nhan dan tham gia vao quan 1y nha nudc mot cach
truc tiép hoac gian tiép, tham gia giai quyét nhitng van dé 16n va hé trong cua
dat nudc, dia phuong. Bé dam bao sy tham gia quan 1y hanh chinh nha nuéc cua
nhan dan c6 hiéu qua, can phai thé ché hoa cac quyén luc d6 mot cach cu thé,

phat huy hon nira vai trd cua cac dai biéu nhan dan va nang cao hiéu qua tham
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gia, kiém tra, giam sét, gop y xay dung chinh quyén caa Mat tran t6 qudc va cac
thanh vién.

c. Tap trung dan chu

Tap trung dan cha 1a nguyén tic co ban chi dao to chuc va hoat dong cua ca
hé thong chinh tri trong d6 c6 hanh chinh nha nudc. Nguyén tac tap trung dan
chu trudc hét quy dinh su ldnh dao tap trung, co ban ddi véi nhitng van dé chinh
yéu nhat. Cap trung wong giit quyén théng nhat quan ly nhiing van dé co ban,
ddng thoi thuc hién phan dinh tham quyén cho dia phuong dé t6 chtc diéu hanh
va thuc hién tham quyén duoc giao. Chinh quyén dia phuong cé thé dugc giao
mét s6 nhiém vu cla co quan hanh chinh nha nudc cap trén véi cac diéu kién
bao dam thuc hién nhiém vu d6. Chinh phu bao dam, tao diéu kién dé chinh
quyén dia phuong cha dong, sang tao thuc hién nhiém vu cua minh.

d. Két hop giira quan ly theo nganh va theo I1anh tho

Hoat dong quan 1y nha nudc theo nganh cua cac co quan nha nudc nham dé
ra cac chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién toan nganh, tao diéu kién, moi
truong thuan loi cho cac don vi kinh té phét huy tinh cha dong, nang cao hiéu
qua hoat dong san xuat - kinh doanh. Cac hoat dong quan ly theo 1anh thé nham
t6 chirc, diéu hoa, phdi hop cac hoat dong cua cac nganh, cac thanh phan kinh té
va cac t6 chirc kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, qudc phong... trén pham vi ca
nude cling nhu trén timg don vi hanh chinh 14nh thé. Phuong thtc két hop quan
ly nay déu phai c6 trach nhiém chung trong viéc thuc hién muc tiéu cua nganh
cling nhu cta 13nh thd. Su két hop nay sé tranh duoc tu twong ban vi cua b,
nganh trung wong va tu teéng cuc bo dia phuong cua chinh quyén dia phuong.

d. Phan dinh quan 1y nha nudc vé kinh té va quan tri kinh doanh cua doanh
nghiép nha nudc

Khi chuyén sang nén kinh té thi trrong, cic doanh nghiép nha nudc dugc
trao quyén tu chil kinh doanh theo co ché thi truong, dinh huéng xa hoi chu
nghia, c6 su quan 1y ciia nha nude. Nén vai tro chi yéu cua nha nudce 13 dinh
huéng, dan dat, hd tro va diéu chinh hoat dong cila cac doanh nghiép, khong can

thi¢p sau vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p nha nudc nhu trudc day.
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Vi vdy, can phai phan dinh va két hop t6t chirc nang quan 1y nha nudc vé kinh té
v6i chie nang quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc.

e. Nguyén tic quan 1y nha nudc bang phap luat

Hién phap nam 2013 quy dinh “Nha nudc dugc to chic va hoat dong theo
Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién phap va phép luat, thuc hién
nguyén tic tap trung dan chu”.* Nguyén tic nay doi hoi té chuc va hoat dong
ctia bo may hanh chinh phai dya trén co s¢ phéap luat. Diéu d6 c6 nghia 1a hé
théng hanh chinh nha nuwéc phai chip hanh luat va céc nghi quyét caa Québc hoi
trong chic ning thuc hién quyén hanh phap. Khi ban hanh quyét dinh quan ly
hanh chinh phai phu hop véi noi dung va muc dich cua luat. Phéap luat phai duoc
chap hanh nghiém chinh, moi nguoi déu binh dang trudc phap luat. Néu céac co
quan, to chtic, ca nhan c6 nhirng sai pham trong hoat dong quan ly gay thiét hai
toi loi ich hop phéap cua cong dan thi phai chiu trach nhiém truéc phap luat va
phai boi thuong cho cong dan.

g. Nguyeén tac cong khai minh bach

Cong khai 1a viéc co quan, t6 chie, don vi thong tin chinh xéc, kip thoi, day
du vé van ban, hoat dong hodc ndi dung nhat dinh. T4t ca nhirng thong tin hanh
chinh nha nudc phai dugce cong khai cho ngudi dan trir trudng hop c6 quy dinh
cu thé véi 1y do hop 1y va trén co sé nhiing tiéu chi 13 rang.

Minh bach trong hanh chinh 1a nhing thong tin phu hop dugc cung cép kip
thdi cho nhan dan dudi hinh thire d& sir dung, dong thoi cac quyét dinh va cac
quy dinh ctia hanh chinh nha nuéc phai rd rang va duoc phd bién diy du. Su
minh bach sé& gitip xdy dung mot nén hanh chinh ci mé, ¢é trach nhiém, ngin
chén dugc tham nhiing trong hanh chinh nha nudc.

2. To chic bg may hanh chinh nha nwéc & trung wong

N6i dén bo may hanh chinh nha nuéc trung wong la néi dén Chinh phi.
Chinh phu bao gdm Thu tuéng Chinh phu, cac Phé Tha tuéng Chinh phu, cac

B6 truong va thu truéng co quan ngang Bo, tuong (ng Va&i cac co quan hanh

* Khoan 1 Diéu 8 Hién phap nim 2013
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chinh nha nudc & trung wong duoc quy dinh trong Luat té chic Chinh phii ndm
2015.

a. Chinh phu

- Quan niém vé Chinh phu

Chinh phi 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chdp hanh cua Quéc
hoi. Chinh phi chiu trach nhiém truéc Québc hoi va bao cao cong tac trudc Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Chu tich nudc.

- Cach thuc thanh Idp Chinh phu

Can cr vao quy dinh cta phép luat, Chinh pha do Quéc hoi thanh lap trén
co s& dé nghi cia Chu tich nuéc d6i véi Thu tudng va dé nghi cia Thu tuéng
véi cac thanh vién khac cua Chinh phu.

- Chute nang cua Chinh phu

Hién phap nam 2013 lan dau tién khang dinh tu cach hanh phap caa Chinh
pht. Chinh pha 14 “co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cia nudgc Cong hoa
XHCN Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép, 13 co quan chap hanh cua Quéc
hoi™. Gidng nhu cac ban Hién phap di ban hanh, Chinh phu luén dwgc khing
dinh 13 “co quan chap hanh, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat”. Hién phép
nam 2013 da chuyén cum tir “hanh chinh nha nudc cao nhat” 1én dau va b sung
thém cum tir “thuc hién quyén hanh phap” trudc khi ndi vé co quan chap hanh
cia Qudc hoi. Pay ciing 1a diéu can nghién ciu dé thay rd sy chuyén doi khi
nhan manh dén “tinh hanh phap” ctua Chinh phi.

- Co cau thanh vién cia Chinh phu

Chinh pha gom Thu tuéng Chinh phi, cac Phé Thu tuéng Chinh phua; Cac
Bo truong va Thu trudng co quan ngang bd. S6 Phé Thu tudng, Bo trudng va
thu truéng co quan ngang bd do Qudc hoi quyét dinh. Ky hop tha nhat Qudc hoi
khéa XIV quyét dinh sb lugng thanh vién caa Chinh phi 1a 28 nguoi: 01 Tha
tuong; 05 Phd Thu tudng va 22 Bo trudng

® Piéu 94 Hién phap 2013.
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- Co cdu té chire cua Chinh phu

Co cau to chuc ciia Chinh phii gdm bd va cac co quan ngang bo. Qudc hoi
quyét dinh thanh Iap hodc bai bo cac bd va cac co quan ngang bo theo dé nghi
cua Tha tuéng Chinh pha (hién nay theo Nghi quyét cua Ky hop thir nhat, Quéc
hoi khoa XIV, co cau to chuc cia Chinh phu bao gdm 22 bg, co quan ngang bo
(18 bd va 04 co quan ngang bo).

- Nhiém vu, quyén han cia Chinh phu

Chinh phu lanh dao hoat dong cua cac bo va chinh quyén dia phuong trén 2
phuong dién:

Ther nhdt, Chinh ph véi tu cach 1a co quan chap hanh cao nhat cia co quan
quyén luc nha nuéc cao nhat co tham quyén ban hanh cac van ban phap quy
duéi luat (Nghi quyét, nghi dinh) dé thuc hién cac dao luat, cac phap 1énh va cac
nghi quyét cia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Cac bo, dia phuong co
nghia vu thuc hién cac van ban phap quy d6. HDND cé4c cip cin ctr vao tinh
hinh cu thé cia dia phuong dé ra cac quyét nghi cac bién phap thuc hién cac
quyét dinh caa Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi va Chinh phu va dé ra
cac nghi quyét cho Uy ban nhan dan cung cap thuc hién.

Thez hai, Chinh phii véi tu cach co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cua
nudc CHXHCN Viét nam, 1a cip cao nhat cua toan bo hé théng hanh chinh nha
nuéc, tir trung wong dén Uy ban nhan dan céc cap, cac co quan, cong sé hanh
chinh, sw nghiép trong ca nuéc®.

- Hoat dong cua Chinh phu

Chinh pha 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da s6’. Luét to
chtic Chinh phu nam 2015 quy dinh cu thé vé cach thac tién hanh cac ky hop
hang thang caa Chinh phii. Chinh phii hop thuong ky mdi thang mot phién hozc
hop bat thudng theo quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh phu, theo yéu cau cua Cha
tich nuéc hoic cua it nhat mot phan ba téng sé thanh vién Chinh phu. Trong

truong hop Chinh phu khéng hop, Thu tuéng Chinh pha quyét dinh gui 13y v

® Nhiém vu, quyén han cy thé cta chinh phii, Thii tudng chinh phii xem & Hién phép va Luét té chirc Chinh phu
" Pidu 95 Hién phap 2013
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kién céc thanh vién Chinh pha bang van ban. Chinh pha hop theo yéu ciu cua
Chu tich nude dé ban vé van dé ma Chu tich nudc xét thiy can thiét dé thyuc hién
nhiém vy, quyén han cua Chu tich nudc.?

Céac Phé Thu tudng Chinh phu la nhitng nguoi gidp Thu tuéng Chinh pha
theo sy phan cong caa Thu tuéng Chinh phu. Khi Tha tuéng Chinh phi vang
mat thi mot Phé Tha tudng Chinh pha dugc Thu tuéng Chinh pha uy nhiém
thay mat Thi tuéng Chinh phu 1anh dao cong tac cia Chinh phu.’

Hoat dong cua cac B trudng véi tu cach la thanh vién tham gia vao cong
viéc chung cua Chinh phu va véi tu cach 13 nguoi ding dau mot bo hay co quan
ngang bo.

- Thu twong Chinh pha

Tha tuéng Chinh phu 13 nguoi dimg dau Chinh phu va lanh dao cdng tac
cua Chinh phu, cac thanh vién cua Chinh phu, tha truéng cac co quan thudc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc cép.

Hién phap nam 2013 va Luat t6 chac Chinh phi nam 2015 quy dinh cu thé
nhiém vy, quyén han caa Thu tudng Chinh phi. Clng véi su thay doi caa Hién
phap, Luat to chirc Chinh pha, nhiém vu va quyén han ciing s& thay doi theo™.

Hién phéap nam 2013 khong quy dinh quyén han gan lién véi cac co quan
thugc Chinh phi. Diéu nay ciing c6 nghia 1a viéc thanh lap cic co quan nay
khdng can hién dinh ma c6 thé chi can luat dinh; hodc d6 chinh 14 cong viéc noi
bo cua Chinh phu.

b. Bo va co quan ngang b0

- B9, co quan ngang bo 12 yéu té ciu thanh co cau t6 chic cua Chinh phu.
B, cac co quan ngang bd la co quan cta Chinh pha thuc hién chirc nang quan
Iy nha nuée ddi véi nganh hodc linh vire c¢ong tac trong pham vi ca nudc.

- Phan loai bo: C6 thé bo thanh hai nhém, bd quan 1y d6i véi linh vic va bo

quan 1y nha nuéc ddi véi nganh.

® Diéu 44 Luat T chirc chinh phu nam 2015
o Khoan 2 Dicu 31 Luat T6 chire chinh phu nam 2015
9'Hidu 28 Luat TH chirc chinh phu nam 2015.
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B6 quan 1y Iinh vuc (bd chirc nang co ban): D6 1a co quan hanh chinh nha
nudC trung wong, thuc hién quan 1y nha nudc theo ting linh vuc 16n nhu: ké
hoach, tai chinh, ngan hang, khoa hoc va cong nghé¢, lao dong, gia, ndi vu, ngoai
giao, to chirc va cong vu.

Bo quan ly nganh: La co quan hanh chinh nha nudc trung wong co6 trach
nhiém quan ly nhitng nganh kinh té - k¥ thuat, van hoa, xa héi, ciing c6 thé céc
nganh tap hop lai thanh mot nhém lién nganh. Sé luong, quy mé cua cac Bo nay
c6 thé tuy thudc vao su phét trién chinh tri, kinh té, xa hoi.

- Co cau t6 chuc bo may caa bo va co quan ngang bd (goi chung 13 bo)

Hién phap nim 2013, Luat t6 chirc Chinh phi nam 2015 déu ¢ diéu khoan
quy dinh vi tri, chtrc nang, nhiém vy va quyén han cua Bo va cac co quan ngang
Bo.

Vé co cau to chic bo may caa Bo, Hién phéap, Luat to chic Chinh pha
khong quy dinh chi tiét ma duoc thé hién thdng qua mot nghi dinh chung quy
dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chic caa Bo. Trén co so do,
mdi mot Bo ¢ mot nghi riéng quy dinh vé chite nang, nhiém vy, quyén han, co
Cau t6 chuc.

Theo Nghi dinh s 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu, co cau
t6 chuc caa Bo gdm: Vy; Vian phong; Thanh tra; Cuc (néu cd); Tong cuc (néu
cd); don vi su nghiép cong lap (duoc quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cia tung Bo, gom: Cac don vi
nghién cau chién lugc, chinh sach vé nganh, linh vuc; béo, tap chi; trung tam
thong tin; truong hoic trung tdm dao tao, bdi dudng can bd, céng chic, vién
churc; hoc vién thuoc Bo).

3. T6 chiic b may hanh chinh nha nwéc & dia phwong

Hé thong céc cap hanh chinh - 1anh tho Viét Nam qua cac ban Hién phap
lubn ton tai nhitng chu thé dugce quy dinh trong van ban phap luat, trong d6 co
UBND. UBND la tén goi chung cta co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong;
14 co quan chap hanh cia HDND d6ng thoi ciing 13 co quan hanh chinh nha

nudc ¢ dia phuong.
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Cac quy dinh vé co ciu to chiic cua UBND cac cap déu do Luat dinh.
Trong khi d6, quy dinh chi tiét t6 chiic b may hanh chinh nha nuéc thuoc
UBND do Nghi dinh quy dinh.

a. Uy ban nhan dan

Theo quy dinh cua Luat t6 chac Chinh quyén dia phuong nim 2015,
UBND do HPND cung c4p bau, 1a co quan chap hanh caa HDND, co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong, chiu trdch nhiém trudc Nhan dan dia phuong,
HDND cuiing cip va co quan hanh chinh nha nuéc cip trén.

UBND dam nhan hai tu cach: Co quan chap hanh caa HDND cung cap va
co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Vi tu cach 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, UBND tao nén
mét yéu tb thir bac trong hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam.
Mai cip 1&nh thé c6 mét UBND va duge xac dinh 14 co quan hanh chinh nha
nudc & cap do. Nhitng quy dinh vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém truéc co
quan hanh chinh nha nuéc cp trén hinh thanh mot trat tu tha bac cua co quan
hanh chinh nha nudc, trong do, Chinh phu la co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhit. Do vay, méi quan hé giita UBND cac cidp va giita UBND céc cap véi

Chinh phu 1a méi quan hé cap trén, cap dudi va trat ty thir bac chi ra ¢ so do sau:

So dé 3.1: Trat tw thie bdc ciia co quan hanh chinh nha nwéc Vigt Nam

S

Uy ban nhan dan
cap tinh

Mgudn: tir cac ban Hién phép Vigt Nam qua céc giai doan
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Theo quy dinh cua Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, UBND
gébm Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién. SO lugng cu thé Pho Chu tich
UBND céc cip do Chinh phu quy dinh.

HDND bau Chu tich UBND theo gigi thiéu cua Cha tich HDND. Chu
tich UBND duoc bau tai ky hop thi nhat cia HDND phai 1a dai biéu HDND.
Chu tich UBND duoc bau trong nhiém ky khong nhat thiét 1a dai biéu HDND
HDND.

HDND bau Phé Chu tich UBND, Uy vién UBND theo gidi thiéu cia Cha
tich UBND. Phé Cha tich UBND, Uy vién UBND khéng nhat thiét 1a dai biéu
HDND.

Chu tich UBND khéng git chtrc vu qua hai nhiém ky lién tuc ¢ cung mot
don vi hanh chinh.

Két qua bau Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND cap tinh phai dugc
Thu tuéng Chinh phu phé chuan; két qua bau Chu tich UBND, Phé Chu tich
UBND cép huyén phai duoc Chu tich UBND cép tinh phé chuan; két qua bau
Chu tich UBND, Ph6 Cha tich UBND cip x& phai duoc Cha tich UBND cap
huyén phé chuan.

Uy vién UBND cap tinh, cap huyén gom cac Uy vién 1a nguoi dimg dau co
quan chuy&n mén thuoc UBND cép tinh, cap huyén, Uy vién phu trach quan su
va Uy vién phu trach cong an & cap tinh, cap huyén. S6 lwgng va cac chic danh
cu thé caa Uy vién UBND la nguoi ding dau co quan chuyén mén thuoc UBND
cap tinh, cip huyén thuc hién theo nghi dinh cia Chinh phu quy dinh té chic
cac co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh, cap huyén. Uy vién UBND cip
x& gdm Uy vién phu trach quan sy va Uy vién phu trach cong an & cap xa."*

S6 lugng cap phoé va sb luong thanh vién UBND khdng phai do HDND
quyét dinh ma theo quy dinh chung ctia Chinh pht.

b. Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan

1 Nghi dinh 08/2016/ND - CP ngay 25 thang 1 nam 2016 quy dinh s6 lugng pho chi tich iy ban nhan dan va
quy trinh, thu tuc bau, tr chirc, mién nhi€m, bai nhi¢m, diéu dong, cach chirc thanh vién Gy ban nhéan dan.
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Co quan chuyén mén thuoc UBND duoc t6 chirc & cap tinh, cap huyén, 1a
co quan tham muu, giap UBND thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé
nganh, linh vuc & dija phuong va thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo su
phan cap, uy quyén ciia co quan nha nudc cap trén. Co quan chuyén mén thudc
UBND chiu sy chi dao, quan ly vé to chuc, bién ché va cong tac cia UBND,
ddng thoi chiu sy chi dao, kiém tra vé nghiép vu cia co quan quan 1y nha nudc
vé nganh, linh vuc cip trén.

Viéc to chic co quan chuyén mén thuoc UBND phai bao dam phu hop
Vvéi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao va diéu kién, tinh hinh phat trién kinh té
- x& hoi cua ting dia phuong; bao dam tinh gon, hop ly, thong sudt, hiéu luc,
hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vyc tir trung wong dén co so;
khdng tring 1ap voi nhiém vy, quyén han cua cac co quan nha nudc cap trén dit
tai dia ban.

Chinh pht quy dinh cy thé to chirc va hoat dong cta co quan chuyén moén
thuoc UBND.
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