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I. TONG QUAN VE HE THONG CHINH TRI

1. Quyén lwe va quyén lwe chinh tri

a. Quyén luc

Theo nghia chung nhét, quyén luc 14 kha ning tic dong, chi phdi ctia mét
chii thé d6i v6i mot dbi tuong nhét dinh, bude hanh vi ciia dbi tuong nay tuan thy,
phu thudc vao ¥ chi ctia chii thé. Nhu vy, ban than quyén luc xuét hién trong moi
mdi quan hé giira c4 nhan véi ¢4 nhan hodic nhiing nhém nguoi khac nhau.

Ném duoc quyén lrc trong x4 hoi 14 ndm duogc kha nang chi phéi nhiing
ngudi khac, bao vé va thuc hién dugc lgi ich clia minh trong mbi quan hé voi loi
ich cia nhitng ngudi khac. Chinh vi vy, xung d6t quyén luc trong xa hdi 1a mét
hién tuong khach quan va phd bién. Khong phai moi xung dot quyén luc trong
x4 hoi déu mang y nghia tiéu cuc ddi véi su phat trién. Ching han, du tranh
giai cAp 13 mot hién tuong xung dot quyén lyuc phd bién trong x4 hoi c6 giai cap.
Su xung d6t quyén luc nay lai déng vai trd quan trong trong viéc thuc dy sur
phét trién ctia x3 hoi va do d6 mang ¥ nghia tich cuc.

b. Quyén lyc chinh tri

Chinh trj 14 toan bd nhing hoat dong gén véi nhitng quan hé gifra cac giai cap,
céc dan toc, cac qubc gia lién quan dén gianh, gift va sir dung quyén luc nha nudc.
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Quyén lyc chinh tri 12 mot dang quyén luc trong x& hoi ¢ giai cip. Céc nha
kinh dién cua chi nghia Mac - Lénin quan niém rang quyén luc chinh tri 1 bao
luc c6 to chic cua giai cip dé dan ap mot giai cip khac. Nhu vay, quyén luc
chinh trj ludn gan lién véi quyén luc nha nude, phan anh mic d6 gianh, giir va
st dung quyén luc nha nudc caa nhitng tap doan ngudi trong x& hoi dé bao veé
loi ich ctia minh, chi phéi cac tap doan khac. N6i cach khac, quyén luc chinh tri
phan anh mtc do thuc hién loi ich cua mot giai cdp, mot nhom ngudi nhat dinh
trong méi quan hé véi céc giai cip hay nhom ngudi khac thong qua mie do chi
phdi quyén lyc nha nuéc.

La mét bo phan cua quyén luc trong x& hoi ¢6 giai cap, quyén luc chinh tri
c6 nhiing dic diém chi yéu sau:

- Quyén luc chinh tri bao gio ciing mang tinh giai cap, phan anh loi ich
cua giai cap thong qua td chic dai dién cuia minh 1a dang chinh tri cua giai cap
théng tri.

- Quyén lyuc chinh tri ton tai trong méi lién hé loi ich khi dit né trong quan
hé vai giai cap khac. TUy thudc vao twong quan, so sanh luc luong ma cac giai
cap & vao vi thé khéac nhau trong quan hé véi viéc s dung quyén luc chinh tri.

- Quyén lyc chinh tri cua giai cip théng tri dugc thuc hién trong xa hoi
thong qua phuong tién cha yéu 1a nha nuéc. Nha nudc 1a bo may quyén luc dic
biét nam trong tay giai cip thong tri dé hién thuc hoa cac loi ich cua giai cip nay
trong x& hoi trong méi turong quan vai cac giai cap khéc.

- Quyén lyc chinh tri va quyén luc nha nudc c6 méi quan hé qua lai chat ché.

- Quyeén lyc nha nudéc trong xa hoi hién dai bao gém 3 nhanh cha yéu la
quyén lap phap, quyén hanh phép va quyén tu phap:

+ Quyén lap phép 1a quyén 1am ra Hién phap va luét, do co quan 1ap phép
thuc hién.

+ Quyén hanh phap la quyén t6 chic, quan 1y doi song xa hoi theo Hién
phap, phap luat.

+ Quyén tu phap la quyén danh gia, phan quyét cia nha nude (dugc thuc

hién boi toa 4n) vé tinh hop hién, hop phap caa cac quyét dinh, hoat dong cua
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con ngudi, vé hoat dong toi pham, cac tranh chip dan sy, hanh chinh theo tha
tuc tb tung.

Theo Hién phap nam 2013, Quéc hoi 13 co quan thuc hién quyén lap hién,
quyén lap phap; Chinh phu 1a co quan thuc hién quyén hanh phép; Toa an nhan
dan 13 co quan thuc hién quyén tu phép.

Tuy nhién, méi quan hé giira ba bo phan quyén luc ndy & cac nudc khéc
nhau khéng giéng nhau: trong khi ¢ cac nude tu ban, quyén lyc nha nude duoc
t6 chirc theo nguyén tic “tam quyén phan lap” véi nhiing bién thé khac nhau thi
& cac nudc xa hoi chi nghia (XHCN) nhu ¢ nudc ta, ba nhanh quyén luc nay lai
khong duoc to chirc ddi trong véi nhau ma ¢ sy phan cong, phéi hop va kiém
soat 1an nhau.

2. Hé théng chinh tri va céc yéu td cau thanh hé théng chinh tri

a. Khai niém hé théng chinh tri

Hé thong chinh tri theo nghia rong 1a toan bo linh vuc chinh tri cua doi
séng xa hoi véi tu cach 13 mot hé thdng bao gom céc t6 chie, cac chu thé chinh
tri, cac quan diém, quan hé chinh tri, hé tu twéng va cac chuan muc chinh tri.

Theo nghia hep, hé thdng chinh tri 12 mét chinh thé céc to chic hop phap
thuc hién quyén luc chinh tri trong x& hoi, bao gom cac dang phai chinh tri, nha
nudc Va céc to chie chinh tri - xa hoi.

b. Cac yéu t6 cau thanh hé théng chinh trj

Vi quan niém trén, cac yéu té cau thanh hé théng chinh tri caa mot qudc
gia hién dai gdm: Hé thdng dang chinh tri (trong d6 dang cam quyén Ia trung
tam 1anh dao chinh tri caa hé thdng chinh tri); Nha nuéc 1a trung tdm caa quyén
lyc cong, thuc hién quyén quan Iy x& hoi truéc hét qua hé thong phap luat va céc
cdng cu cudng ché; cac to chirc quan ching phan anh loi ich cua nhitng nhém x4
hoi nhat dinh.

3. Hé théng chinh tri nwéc Cong hoa x& hdi chii nghia Viét Nam

a. Ban chat hé thong chinh tri nugc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam

Hé thdng chinh tri & nudc ta 1a hé thong chinh tri XHCN duoc hinh thanh

sau thing loi cia Cach mang thang Tam nam 1945 gan véi vai ra doi cia Nha
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nuéc dan chi nhan dan dau tién & Pong Nam A. Cung véi su phat trién caa x&
hoi mai, hé théng chinh tri caa nudc ta ngay cang dugc cang ¢, phat trién va
hoan thién.

Hé thdng chinh tri XHCN ¢ Viét Nam thé hién ban chat cua nén dan chu
XHCN, 1a co ché dé thuc thi quyén luc chinh tri trong diéu kién giai cap cong
nhan 1a giai cdp cam quyén, lién minh voi giai cAp noéng nhan va doi ngil tri
thire. Nhu vay, hé thdng chinh tri tré thanh céng cu dé bao vé loi ich cua giai
cap cdng nhan, giai cip ndng dan va toan thé nhan dan lao dong, 1a cong cu dé
xay dung chu nghia xa hdi ¢ nudc ta.

b. Nguyén tic t6 chiic va hoat dong hé thdng chinh tri nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam

Hé théng chinh tri nuéc CHXHCN Viét Nam t6 chic va hoat dong theo
nhitng nguyén tac pho bién cua hé théng chinh tri XHCN:

- Nguyén tac tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan.

- Nguyén tic dam bao su lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam ddi voi
Nha nudc va xa hoi.

- Nguyén tac tap trung dan chu.

- Nguyeén tic quyén luc nha nudc thdng nhat; ¢ sy phan cong, phdi hop va
kiém soét giita cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén I1ap phép, hanh phap
va tu phap.

c. Vai trd cua céc to chac trong hé théng chinh tri nugc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam

Hé thdng chinh tri & nude ta bao gdm: Pang Cong san Viét Nam; Nha nudc
CHXHCN Viét Nam; Mt tran T6 quéc, cac to chac chinh tri - xa hoi. Cac to
chtc trong hé thdng chinh tri van hanh theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly, Nhan dan lam cha”, duoc gan két véi nhau theo nhitng quan hé, co ché
va nguyeén tac nhat dinh trong mot méi trudng van hoa chinh tri dic th.

- Pang Cong san Viét Nam trong hé thdng chinh tri.

Hé théng chinh tri nudc ta duoc to chic va hoat dong dudi su lanh dao cua

Pang Cong san Viét Nam - Bang duy nhat nim quyén lanh dao nha nuéc va xa
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hoi. Vai tro, vi tri va kha nang 1anh dao cua Pang dugc xa hoi thira nhan théng
qua su nghiép lanh dao cia Pang dbi voi ca dan toc trong cong cude dau tranh
gianh doc lap dan toc va xay dung chu nghia xa hol.

Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cap cong nhan, dong
thoi 1a doi tién phong cia nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu
trung thanh lgi ich cua giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cua dan toc.
Muc dich ctia Bang la xay dung nudc Viét Nam doc lap, dan cha, giau manh, xa
hoi cong bang, van minh, khong con ngudi béc 16t nguoi, thuc hién thanh
cong chu nghia xa hoi va cudi ciing 1a cha nghia cong san.

Pang Cong san Viét Nam 1a Dang cAm quyén, lanh dao Nha nudc va xa
hoi. Pang lanh dao bang cuong linh, chién luoc, cac dinh hudng vé chinh sach
va chu truong 16n; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, to chic,
kiém tra, giam sat va bang hanh dong guong mau cia dang vién. Pang thong
nhat 1anh dao cong tac can bo va quan 1y doi ngii can b, gidi thiéu nhiing dang
vién uu ta c6 du niang lyc va pham chat vao hoat dong trong cic co quan lanh
dao cua hé thong chinh tri. Pang lanh dao théng qua té chirc dang va dang vién
hoat dong trong cac to chuc caa hé théng chinh tri, ting cuong ché do trach
nhiém cé& nhan, nhat 1a nguoi ding dau. Pang thuong xuyén nang cao ning luc
cam quyén va hiéu qua lanh dao, ddng thoi phat huy manh mé vai tro, tinh cha
dong, sang tao va trach nhiém cua cac to chirc khac trong hé théng chinh tri.

Pang Cong san Viét Nam lanh dao hé théng chinh tri, dong thoi 1a bo phan
cua hé thong chinh tri. Pang gan bé mat thiét véi nhan dan, ton trong va phat
huy quyén lam chu cia nhan dan, dwa vao nhan dan dé xay dung Pang, chiu su
gidm sét cua nhan dan, hoat dong trong khuén khé Hién phap va phap luat'.

- Nha nuéc CHXHCN Viét Nam trong hé thng chinh tri.

Nha nuéc CHXHCN Viét Nam 14 tru cot caa hé théng chinh tri, 1 cong cu to
chtc thuc hién y chi va quyén luc cia nhan dan, thay mat nhan dan, chiju trach

nhiém truéc nhan dan dé quan ly toan bo hoat dong cua doi sdng xa hoi. Nha

! Pang cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai héi dai biéu toan qudc 1an tha XI, NXB Chinh tri Quic gia- Su
that, Ha Noi; tr.88- 89.



nudc 1a phuong tién quan trong nhat cia nhan dan dé nhan dan thyuc hién quyén
lam cha cta minh. Nha nuéc thé ché hod, cu thé hda duong 16i, quan diém cua
Pang thanh Hién phap, phap luat va thuc hién quyén quan 1y dat nuéc. Hoat
dong cta nha nudc dat dudi sy 1anh dao cua Dang, tuy vay nha nudc co tinh doc
lap twong ddi, voi cac céng cu va phuong thic quan Iy riéng.

O nudc ta, quyén lre nha nude dugc to chic va thuc hién theo nguyén tac:
Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhit, c6 su phan cong, phéi hop, kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén l1ap phap, hanh phap, tu
phap. Nha nudc ban hanh phap luat, té chuc, quan 1y x& hoi bang phap luat va
theo phép luat.

- M3t tran T6 qubc Viét Nam, cé4c to chirc chinh tri - x& hoi

Mt tran T6 qudc Viet Nam 1a t6 chac lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua to chuc chinh tri, cac té chirc chinh tri - xa hoi, to chirc x& hoi va cac
ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang lop xa hoi, dan toc, ton gido, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai.

M3t tran T6 quéc Viét Nam 1a co so chinh tri caa chinh quyén nhan dan:
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; tap hop,
phat huy stcc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cuong
d6ng thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung Pang, Nha
nuéc, hoat dong d6i ngoai nhan dan gép phan xay dung va bao vé T6 qudc.

Cong doan Viét Nam, Hoi NOong dan Viét Nam, Poan Thanh nién cong san
Ho Chi Minh, Hai Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam 1a
cac to chic chinh tri - xa hoi dugc thanh Iap trén co s ty nguyén, dai dién va
bao vé quyén, loi ich hop phéap, chinh dang cua thanh vién, hoi vién to chuc
minh; clng céc t6 chtc thanh vién khac cua Mt tran phdi hop va thdng nhat
hanh dong trong Mat tran T6 quéc Viét Nam.

Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién ctia Mit trin va cac to
chtic x4 hoi khac hoat dong trong khudn khd Hién phap va phap luat. Nha nudc
tao diéu Kién dé Mat tran T6 quédc Viét Nam céc té chire thanh vién caa Mat tran

va céc to chuc xa hoi khac hoat dong.



I1. NHA NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

1. Ban chat nha nwéc Cong hoa x& hdi chi nghia Viét Nam

Ban chét ctia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam 1a sy thé hién cu thé ban chat
ciia Nha nudc XHCN. Khoan 1, Piéu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha
nuéc CHXHCN Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén XHCN, cua Nhan dan, do
Nhan dén, vi Nhan dan”. Ban chat ciia Nha nwéc CHXHCN Viét Nam thé hién &
tinh giai c4p, tinh dan toc, tinh nhan dan va tinh thoi dai.

- Nha nuéc CHXHCN Viét Nam mang tinh giai cdp c6ng nhan, dya trén
nén tang lién minh giira giai cip cdng nhan véi giai cip nong dan va doi ngi tri
thire, dudi su 1anh dao cua Bang cong san Viét Nam.

Tinh giai cap cong nhan 1a nhan t6 suy dén cung dinh hudng dang dan cho
moi hoat déng ctia nha nudc, dam bao moi hoat déng cia nha nudec déu nham
dat muc dich dan giau, nuéc manh, dan cha, cong bang, van minh. Nha nudc
thuc hién chuyén chinh v&i moi hanh vi xam pham dén loi ich cta dat nuéc va
cua nhan dan.

- Nha nuéc CHXHCN Viét Nam 1a nha nudce ciaa cac dan toc cung sinh
sbéng trén dat nudce Viet Nam.

Pay 1a nét dic thd trong ban chat nha nudc ta, c6 nguon gbc sau xa tir lich
st dung nudc va gitt nudc cua dan toc Viét Nam. Nha nude bao dam cac dan toc
binh dang, doan két, tdn trong va gilp nhau cing phat trién; nghiém cam moi
hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan
dién va tao diéu kién dé céc dan toc thiéu sé phat huy ndi luc, cling phét trién
véi dat nuéce,

- Nha nugc CHXHCN Viét Nam mang tinh nhan dan sau sac.

Nha nuéc bao dam va phat huy quyén 1am chu cta nhan dan; cong nhén,
tén trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan; thuc hién muc
tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, céng bang, vin minh, moi ngudi co cude
séng 4m no, tu do, hanh phic, c6 diéu kién phét trién toan dién.

Nhan dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nuéc (QLNN) va quan ly xa

hoi. Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudce bing dan chu truc tiép, bang dan

7



chu dai dién théng qua Qudc hoi, HDND va thong qua cac co quan khéc cua
Nha nuoc.

- Nha nudc CHXHCN Viét Nam c6 tinh thoi dai.

Xu thé 16n cua thé gisi 1a hoa binh, hop tac va phét trién, toan cau hda va
hoi nhap quoc té. Nha nudc CHXHCN Viét Nam thyc hién nhat quan duong 16
d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da phuong
hoa, da dang héa quan hé, chu dong va tich cuc hoi nhap, hop tac qudc té trén co
s& ton trong doc 14p, chi quyén va toan ven lanh thd, khdng can thiép vao cong
viéc ndi bo cua nhau, binh dang, cing co loi; tuan tha Hién chuong Lién hiép
quéc va didu uéc quéc té ma CHXHCN Viét Nam 14 thanh vién; 1a ban, ddi tac
tin cay va thanh vién cd trach nhiém trong cong dong quéc té vi loi ich qudc gia,
dan toc, gop phan vao su nghiép hoa binh, doc lap dan toc, dan cha va tién bo xa
hoi trén thé gidi.

2. Nguyén tic té chirc va hoat déng ciia nha nwéc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam

a. Nguyén tac tat ca quyén luc nha nude thuoc vé Nhan dan

Pay la nguyén tac hién dinh, thé hién rd ban chat dan chu cia nha nudc ta.
Nguyén tic nay duoc quy dinh & Khoan 2 Diéu 2 Hién phap nam 2013 “Nudc
CHXHCN Viét Nam do Nhan dan 1am chu; tit ca quyén luc nha nuéc thudc vé
Nhan dan ma nén tang la lién minh giira giai cdp cong nhan véi giai cap néng
dan va doi ngil tri thac”. Nguyén tac tat ca quyén luc nha nudc thugc vé nhan
dan duoc thuc hién bai su két hop hai hoa gitta dan cha tryuc tiép va dan chu dai
dién. TOy vao tung linh vuc, pham vi hoat dong, nhan dan c6 thé tu minh thyuc
hién quyén luc nha nudc hoic dy quyén cho cac co quan nha nuéc thay mit
minh dé thuc hién quyén lyc nha nudc.

b. Nguyén tic quyén luc nha nudc 1a thong nhét, co6 sy phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap

phap, hanh phap, tu phap.



Nguyén tic nay duoc quy dinh & Khoan 3, Biéu 2, Hién phap niam 2013:
“Quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, ¢ su phan cong, phdi hop, kiém soét gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phap, tu phap”.

Théng nhét quyén luc nha nude duge hiéu 1a toan b quyén luc nha nude
thudc vé Nhan dan, tap trung thong nhat & Nhan dan. Quyén luc nha nudc du 1a
quyén 1ap phap, hanh phap hay tu phap déu c6 chung mot ngudn gdc thdng nhat
|a Nhan déan, déu do Nhan dan oy quyén, giao quyén. Do vay, néi quyén luc nha
nuoc la thé)ng nhat trude tién 13 su théng nhat & muc tiéu chinh tri, ndi dung
chinh tri cia Nha nudc.

Quyén lyc nha nudc 1a thong nhit nhung co su phan cong dé phan dinh
nhiém vy va quyén han cta cic co quan trong bd may nha nudc, dé Nha nudc
hoat dong c6 hi¢u luc va hiéu qua, quyén lyc nha nudc ngay cang thuc su la
quyén lyc ctia Nhan dan. Hién phap nim 2013 quy dinh rd Qudc hoi thuc hién
quyén 1ap hién, quyén 1ap phap (Piéu 69), Chinh phu thuc hién quyén hanh phap
(Diéu 94), Toa an nhan dan thuc hién quyén tu phap (Piéu 102). Mic du cb su
phan dinh ba quyén nhung ca ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap khong
hoan toan tach biét nhau, ma rang budc, kiém soét 1dn nhau. Ca ba quyén déu
phai phdi hop voi nhau, phai hoat dong mot cach nhip nhang trén co sé lam
dung, 1am di nhiém vy va quyén han ma nhan dan giao théng qua quy dinh cua
Hién phép va phép lut.

c. Nguyén tac tap trung dan chu

Nguyén tic nay dugc quy dinh & Khoan 1, Biéu 8, Hién phap nim 2013:
“Nha nudc dugc to chic va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan ly xa
hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tac tap trung dan cha”.

Vé6i nguyén tic nay, toan bd bé may nha nude déu dugc to chic va hoat
dong trong su phdi két hop hai hoa gitra cac yéu té tap trung va dan chi. Yéu
cau co ban caa nguyén tac tap trung dan chu trong to chic, hoat dong caa bo
may nha nudc 12 bao dam su chi dao tap trung, thdng nhét cua co quan nha nudc
CAp trén vai viéc mo rong dan cha rong rdi dé phat huy tinh chi dong, sang tao

cua cap dudi nham dat hiéu qua cao trong QLNN.
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Su két hop gitra tap trung va dan chu trong té chirc va hoat dong cua bo
may nha nudc phy thudc vao tinh chat cua cac co quan, phu thudc vao trinh do
quan 1y, vao diéu kién cu thé vé té chirc va hoat dong cua cac co quan nha nuéc.

d. Nguyén tic Pang lanh dao Nha nudc

Nguyén tic nay dugc quy dinh & Khoan 1, Biéu 4, Hién phap nam 2013:
“Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 13
doi tién phong cta nhan dan lao dong va caa dan toc Viét Nam, dai biéu trung
thanh loi ich cua giai cdp cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay
cha nghia Méc - Lé nin va tu teéng HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 13 luc
lurong lanh dao Nha nudc va xa hoi.”

Pay 1a nguyén tac xuyén sudt to chizc va hoat dong ciia bo may nha nudc.
Sy lanh dao caa Dang bao dam giir vitng ban chat caa nha nudec XHCN, gitt vai
tro quyét dinh trong viéc xac dinh phuong hudng té chic va hoat dong cia nha
nudc. Do 1a diéu kién tién quyét bao dam hiéu lyc, hiéu qua quan ly caa nha
nuéc nham phét huy quyén l1am chu caa nhan dan trong viéc tham gia quan ly
cong viéc nha nudc. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
CNXH (b sung, phat trién nim 2011) da néu phuong thirc 1anh dao cua Pang
dbi véi hé théng chinh tri, Nha nude va dugc cu thé hda tai Biéu 41 cua biéu 18
Dang, do la:

- Pang lanh dao Nha nudc, Mat tran T6 qudc va doan thé chinh tri - x&
hoi bang Cuong linh chinh tri, chién lugc, chinh sach, chu truong; bang cong tac
tu tudng, té chire, can bo va kiém tra, giam sat viéc thuc hién.

- Pang théng nhét 1anh dao cong tac can bo va quan 1y doi ngii can bo, di
do6i voi phat huy trach nhiém cia céc to chic va nguoi dimg dau cac to chuc
trong hé théng chinh tri vé céng tac can bo.

- Pang gidi thiéu can bo du tiéu chuan dé tng cir hoac bé nhiém vao co
quan nha nudc, Mit tran T6 qudc va doan thé chinh tri - xa héi.

- T6 chtrc dang va dang vién cong tac trong co quan nha nudc, Mat tran

T6 qubc va doan thé chinh tri - x& hoi phai chap hanh nghiém chinh nghi quyét,
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chi thi caa Pang; t6 chic dang lanh dao viéc cu thé hoa thanh cac van ban luat
phap cua Nha nudc, chu truong ctia doan thé; 1anh dao thuc hién ¢ hiéu qua.

3. Bo may nha nwéc Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam

B6 may nha nuéc 1a hé théng cac co quan nha nudc dugc to chic va hoat
dong trén co so nhitng nguyén tic chung, thong nhat, nham thuc hién nhiing
chtrc ning, nhiém vu cia nha nuéc. Bo may nha nudc ta hién nay bao gom
nhitng co quan sau day:

a. Quéc hoi

Diéu 69, Hién phap nam 2013 xac dinh vi tri, tinh chat caa Quéc hoi trong
bo may nha nudce 1a co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén luc
nha nuéc cao nhat cia nugc CHXHCN Viét Nam.

Véi vi tri va tinh chat nhu vay, Quéc hdi ¢ cac chire ning co ban sau:

- Thyc hién quyén lap hién, quyén lap phap;

- Quyét dinh c4c van dé quan trong ciia dat nudc;

- Giam sét toi cao ddi véi hoat dong caa Nha nudc.

C4c chic nang noi trén ctia Qudc hoi duoc cu thé hoa thanh cac nhiém vu
va quyén han caa Qudc hoi. Nhiém vu va quyén han cua Quéc hoi duge quy
dinh tai Biéu 70 Hién phap nim 2013.

Co cau t6 chirc caa Qudc hoi gom: Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi dong
dan toc, Cac Uy ban caa Quédc hoi, doan dai biéu Québc hoi va dai biéu Qudc hoi.

- Uy ban Thuong vu Quéc hdi do Quéc hoi thanh lap, 1a co quan thuong
truc ctia Quéc hoi. Uy ban Thuong vu Québc hoi gom cé: Chu tich Quéc hdi, cac
Ph6 cha tich Quéc hoi va cac Uy vién.

- Hoi dong dan toc 1a co quan ciia Qudc hoi, ¢ trach nhiém nghién ctu va
kién nghi voi Qudc hoi vé cong tac dan toc; thuc hién quyén giam sét viéc thi
hanh chinh sach dan tdc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi mién
nui va ving dong bao dan toc thiéu s6. Hoi dong dan toc gom cé Chu tich, cac

Pho chi tich va cac Uy vién.
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- Cé4c Uy ban ctia Quéc hoi 1a co quan do Qudc hoi thanh lap ra dé gidp
Quéc hoi thuc hién cac nhiém vy, quyén han caa minh. Uy ban caa Quéc hoi
gom Chu nhiém, cac Pho Chu nhiém va cac Uy vién.

b. Chu tich nu6c

Theo quy dinh cua Diéu 86 Hién phap nam 2013, Chu tich nudc 1a nguoi
dung dau Nha nudc, thay mat nudc CHXHCN Viét Nam vé mat dbi noi va doi
ngoai.

Chu tich nuéc do Québc hoi bau ra trong sb cac dai biéu Québc hoi, ¢ nhiém
ky theo nhiém ky cua Québc hoi. Cha tich nudc phai chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trudc Qudc hoi.

Nhiém vu, quyén han cia Chu tich nudc dugc quy dinh tai Diéu 88 Hién
phap nam 2013, bao gém hai nhém nhiém vu, quyén han sau:

- Nhém nhiém vu, quyén han lién quan dén chirc ning dai dién, thay mat
nha nuéc vé ddi ndi va d6i ngoai nhu: cir, triéu hoi dai si dac ménh toan quyén
cua Viét Nam, tiép nhan dai s dic ménh toan quyén cua nuéc ngoai; tién hanh
dam phan, ky két diéu udc qudc té nhan danh nha nugc CHXHCN Viét Nam véi
ngudi dimg dau nha nudc khéc; trinh Quéc hoi phé chuan diéu udc qubc té da
truc tiép ky; quyét dinh phé chuan hoic gia nhap diéu udc qubc té trir trudong
hop can Quédc hoi phé chuan; cin ctr vao nghi quyét caa Uy ban Thuong vu
Quéc hoi bd nhiém, mién nhiém, quyét dinh ctr, triéu hoi dai st ddc ménh toan
quyén cia CHXHCN Viét Nam, phong ham céap dai st; quyét dinh cho théi,
nhap qudc tich Viét Nam; théng linh cac luc lwong vii trang nhan dan va giir
chac vy Chu tich Hoi dong qudc phong va an ninh ...

- Nhém nhiém vu, quyén han lién quan dén cac linh vuc lap phap, hanh
phap, tu phap nhu: Cong bd Hién phap, luat, phap 1énh; dé nghi Quéc hoi bau,
mién nhiém, bai nhiém Phé Chu tich nuéc, Tha tuéng Chinh phi; cin cir vao
nghi quyét caa Qudc hoi, bd nhiém, mién nhiém, cach chuc Phd Thu tudng
Chinh phi, B6 truéng va thanh vién khac caa Chinh phu; dé nghi Quéc hoi bau,
mién nhiém, bdi nhiém Chéanh &n Toa 4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao ...
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c. Chinh phu

Piéu 94, Hién phap nam 2013, x4c dinh vi tri, chitc nang ctia Chinh phu la
co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cia nuéc CHXHCN Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phap, 13 co quan chip hanh cia Qudc hoi.

Nhiém vu va quyén han caa Chinh phu dugc quy dinh tai Diéu 96 Hién
phap nam 2013. Do 1a nhitng quy dinh cu thé hda chic ning cta Chinh pha Ia
théng nhat quan ly viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, vin héa, xa
hoi, qudc phong, an ninh va déi ngoai cua dit nude; bao dam hiéu luc cua bo
may Nha nuéc tir trung wong dén co sd; bao dam viéc ton trong va chap hanh
Hién phap va phat luat; phat huy quyén lam chu caa nhan dan trong su nghiép
xay dung va bao vé T6 qudc, bao dam 6n dinh va nang cao doi séng vat chat va
van hoa cua nhan dan.

Chinh pha gom: Tha tuéng Chinh phi, cac Phé Tha tudng, cac Bo truong
va Thu truong co ngang bo.

Thu tudng Chinh pha do Quéc hdi bau trong sé cac dai biéu Qudc hoi, theo
su dé cu cua Chu tich nude. Tha tuéng Chinh phua 1a ngudi 1anh dao cong tac
cua Chinh phu; lanh dao va chiu trach nhi¢m vé hoat dong cua h¢ théng hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong, bao dam tinh thong nhat va thong
sudt ctia nén hanh chinh quéc gia.

Pho Tha tudng Chinh pha gidp Tha tuéng Chinh phu lam nhiém vu theo su
phan cong caa Tha tuéng Chinh phu va chiu trach nhiém truégc Tha tudng Chinh
pht vé nhiém vu duoc phan cong. Khi Tha tuéng Chinh phu ving mat, mot Pho
Thu teang Chinh pha dugc Tha tuéng Chinh pha ty nhiém thay mat Thu tuéng
Chinh phu lanh dao cong tac caa Chinh phu.

B6 truong, Thu truong co quan ngang b chiu trach nhiém ca nhan trudc
Thua tuéng Chinh pha, Chinh phi va Qudc hoi vé nganh, linh vuc duoc phén
cdng phu trach, cung cac thanh vién khac caa Chinh phu chiu trach nhiém tap
thé vé hoat dong cua Chinh phu.

d. Toa an nhan dan
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Piéu 102, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Toda 4n nhan dan 14 co quan xét
xtr cia nuéc CHXHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap.”

Nhu vay, trong té chizc bo may nha nudc chi ¢ tda &n méi co tham quyén
xét xir. Xét xur la chirc nang co ban cua Toa an nhan dan. Nhiém vu cua Toa an
nhan dan la bao vé cong Iy, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bao vé
ché do XHCN, bao vé lgi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua to
chtic, ¢4 nhan. Tda &4n nhan dan gém Toa an nhan dan tdi cao va cac Toa an
khac do luat dinh.

d. Vién kiém sat nhan dan

Piéu 107, Hién phéap nam 2013 quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan thyc
hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu phap”.

Thuc hanh quyén cdng td 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan trong té
tung hinh su dé thuc hién viéc budc toi cia Nha nuée d6i voi ngudi pham toi.

Kiém séat hoat dong tu phap 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan dé
kiém sat tinh hop phap cua cac hanh vi, quyét dinh cua co quan, t6 chuic, ca
nhan trong hoat dong tu phap, dugc thuc hién ngay tir khi tiép nhan va giai
quyét tb giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té va trong subt qua trinh giai
quyét vu an hinh sy; trong viéc giai quyét vu an hanh chinh, vy viéc dan sy, hén
nhan va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong; viéc thi hanh an, viéc giai
quyét khiéu nai, té céo trong hoat dong tu phap; cac hoat dong tu phap khac theo
quy dinh cta phép luat..

Vién kiém sat nhan dan thuc hién hai chirc niang trén dé dam bao nhiém vu
bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché do
XHCN, bao vé loi ich caa Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chuc, cé
nhan, gép phan bao dam phap luat dwoc chip hanh nghiém chinh va théng nhat.

Vién kiém sat nhan dan gém Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién
kiém sat khac do luat dinh.

e. Chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dia phuong duoc t6 chic & cac don vi hanh chinh cia nudc

CHXHCN Viét Nam. Cap chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi ddng nhan dan
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(HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) duoc t6 chtc phi hop véi dic diém nong
thén, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét do luat dinh.

- HBDND

Vi tri, tinh chat va chuc nang cua HDND duoc quy dinh tai Piéu 113, Hién
phap nim 2013: “HPND la co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cia Nhan dan, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha
nuéc cip trén. HDND quyét dinh cac van dé cua dia phuong do lut dinh; giam
sat viéc tudn theo Hién phap va phéap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyét cia HDND”.

HDND c6 hai chic nang cha yéu sau day:

+ Quyét dinh nhitng vin dé quan trong ¢ dia phwong nhu chu truong, bién
phap dé phat huy tiém ning dia phuong, xay dung va phét trién dia phuong vé
kinh té, x& hoi, cung c¢6 qubc phong, an ninh, cai thién doi séng vat chét tinh
than cta nhan dan dia phuong, 1am tron nghia vu cua dia phwong voi ca nudc.

+ Thuc hién quyén gidm sét viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong va viéc thuc hién cac nghi quyét cia HDND.

HDND gdém c6 Thuong truc HDND, cic ban cia HDND, to dai biéu
HDND (dbi véi cap tinh va cap huyén), dai biéu HDND.

Thuong truc HDND 1a co quan thuong truc cuia HDND, thuc hién nhiing
nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia phap lut; chiu trach nhiém va bao céo
cong tac truéc HDND.

Ban ctia HPND la co quan cia HDND, c6 nhiém vu thdm tra du thao nghi
quyét, bao cdo, dé an trudc khi trinh HDND, giam sat, kién nghi vé nhiing van dé
thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhiém va bao céo cong tac truéc HDND.

- UBND

UBND ¢ cép chinh quyén dia phuong do HDND cung cap bau va la co
quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu

trach nhiém trudc HDND va co quan hanh chinh nha nudc cip trén. UBND t6
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chtrc viéc thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia phuong; to chiic thuc hién nghi
quyét cua HDND va thyc hi¢n cac nhiém vu do co quan nha nudc cép trén giao.

UBND la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, thuc hién chic nang
quan 1y hanh chinh nha nudc. Quan 1y hanh chinh nha nudc la hoat dong chu
yéu, quan trong cia UBND, mang tinh toan dién trén tat ca cac linh vuc cua doi
séng xa hoi va dbi vai moi ddi twong trén dia ban dia phuong. UBND cép dudi
chiu su chi dao cua UBND cap trén truc tiép va chiu sy quan ly thdng nhit caa
Chinh phu.

UBND gom Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy vién, sé lugng cu thé Pho
Chu tich UBND céc cap do Chinh phu quy dinh.

Co quan chuyén moén thuoc UBND duogc t6 chirc & cép tinh, cép huyén, la
co quan tham muu, gitp UBND thuc hién chtrc ning QLNN vé nganh, linh vuc
& dia phuong va thyc hién cac nhiém vy, quyén han theo su phéan céap, iy quyén
clia co quan nha nudc cap trén.

Co quan chuyén mon thugc UBND chiu sy chi dao, quan 1y vé to churc,
bién ché va cong tac cia UBND, dong thoi chiu sy chi dao, kiém tra vé nghiép
vu ctia co quan QLNN vé nganh, linh vuc cip trén.

g. Hoi dong bau cir quéc gia

Hoi dong bau cir qudc gia 13 mot thiét ché mdi duge thanh 1ap theo Hién
phap nam 2013 nham dam bao su khach quan cho cong tic bau ctr ciia Qudc hoi
va HDND céc cap. Diéu 117 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Hoi dong bau cur
quéc gia la co quan do Quéc hoi thanh 13p, c6 nhiém vu td chitrc bau ctr dai biéu
Quéc hoi; chi dao va hudng dan cong tac bau cir dai biéu HDND céc cép”.

Co cau to chtrc ctia Hoi dong bau ctr qudc gia gom Chi tich, cac Pho Chu
tich va cac Uy vién. Chu tich Hoi ddng bau ctr quéc gia do Qubc hoi bau, mién
nhiém, bai nhiém.

h. Kiém toan nha nuéc

Kiém toan nha nuéc 1a co quan do Quéc hoi thanh 13p, hoat dong doc 1ap
va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh,
tai san cong.
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Téng Kiém toan nha nudc 1 nguoi dimg ddu Kiém toan nha nudc, do Qudc
ho6i bau. Nhiém ky cta Tong Kiém toan nha nude do luat dinh.

Téng Kiém toan nha nudc chiu trach nhiém va bdo cdo két qua kiém toan,
bao cao cong tac trudc Quéc hoi; trong thoi gian Quéc hoi khong hop, chiu trach
nhiém va bao cao trudc ij ban Thuong vu Quéc hoi.

I11. XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA
VIET NAM

1. Khai quat vé nha nwéc phap quyén

Dé nha nudc phat huy tét vai trd quan ly caa minh, can phai xay dung nha
nudc theo hudng phap quyén. Nha nuéc phap quyén 1a mot hinh thuc to chic
nha nuéc véi su phan cong va phdi hop khoa hoc, hop ly gitra cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap, ddng thoi c6 co ché kiém soat quyén luc. Nha nuéc
duoc t6 chuc va hoat dong trén co s phép luat, quan Iy xa hoi bang phap luat co
tinh nhan dao, cong bang, vi loi ich chinh dang ciia con nguai.

Nha nudc phap quyén khong chi 1a phuong thuc to chic, van hanh quyén
lyc nha nuwdc ma con chira dung trong d6 cac nguyén tac hop Iy cta quan Iy xa
hoi duoc dac két qua lich str, vi vay nhitng gia tri cia nha nudc phap quyén cé
tinh nhan loai. Tuy nhién, véi mdi ché do chinh tri c6 hinh thac biéu hién cua
nha nudc phap quyén khéng gidng nhau. Nha nudc phap quyén XHCN l1a nha
nuéc phap quyén caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; bao dam quyén luc
thuoc vé Nhan dan, bao dam dan chia XHCN.

2. Pic trung ciia Nha nwéc phap quyén xa hai chi nghia Viét Nam

a. Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam do Bang Cong san Viét
Nam lanh dao

Sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét nam ddi véi cach mang Viét Nam noi
chung va viéc xay dung va hoat dong cua nha nudc néi riéng 1a mot tat yéu
khach quan. Piéu d6 duoc khang dinh qua vai tro lanh dao khong thé thiéu cua
Pang Cong san trong sudt qua trinh tuyén truyén, 1anh dao, to chuc va dan dat
dan toc dau tranh gianh doc l1ap dan toc, thdng nhat dat nude va di 1én chu nghia
Xa hol.
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b. Nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam 13 nha nudc caa Nhan
dan, do Nhén dan va vi Nhan dan

Nha nuéc phap quyén vé ban chat 1a mot nha nudce tén trong, tuan thia Hién
phap va phap luat ddng thoi phai bao dam quyén lam cha cia nhan dan. Phat
huy dan cha trong hoat dong cua nha nudc 1a mot doi hoi tat yéu cia nha nuéc
phap quyén XHCN.

c. Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia duoc té chic va hoat dong trén
co s& Hién phap va phap luat, bao vé Hién phép va phap luat

Hién phép va phép luat Viét Nam phan anh dwong 16i, chu truong cua
Pang, thé hién y chi va nguyén vong cta nhan dan, vi vay, do 1a thude do gia tri
pho bién trong x& hoi va can phai tre thanh cong cu dé quan 1y cia nha nudc.

Nha nudc can ban hanh hé théng phap luat day du va hoan chinh dé ding
lam cdng cu diéu chinh moi quan hé x& hoi, 1am cin ctr dé xay dyung trat ty xa
hoi. Cac co quan nha nudc, can bo, cong chic, vién chac va moi co quan, to
chtic, ca nhan trong x& hoi déu phai ton trong Hién phap, phéap luat, dat minh
trong vong phap luat, thuc hién cac hoat dong tuan thu theo phap luat.

d. Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam phai phan anh dugc
tinh chat dan cha trong mdi quan hé giira nha nudc voi cong dan va xa hoi, bao
vé quyén con ngui

Mot nha nuéc chi duge coi 1 nha nude phap quyén khi né bao vé, bao dam
dugc quyén con ngudi quyén cong dan. Nha nuéc phap quyén XHCN chi xay
dung thanh cong khi phat huy dwoc dan chua XHCN véi tu cach 1a mot nén dan
chu thuc sy cho Nhéan dan.

d. Trong nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, quyén luc nha
nuéc 1 théng nhat, ¢ su phan cong, phdi hop, kiém soét giira cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap

Su théng nhat quyén luc thé hién truéc hét & sy thong nhat vé muc dich cua
quyén luc: tit quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan c6 nghia 1a cac co quan
nha nudc di 1am nhiém vu lap phap, hanh phap hay tu phap déu la co quan

théng nhat ctia nhan dan, dé phuc vu va bao vé cho lgi ich cua nhan dan. Nhu
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vay, quyén luc nha nude thong nhat phai thé hién su tap trung quyén luc vao cac
co quan dai dién cua dan, trude hét 1a co quan dai dién cao nhat 12 Quéc hoi dé
c6 thé thdng nhit bao vé mot muc tiéu chung 1a doc 1ap dan toc va loi ich cua
nhan dan, dat nudc va dan toc, di 1én CNXH.

Tuy nhién, mdi nhanh quyén luc déu c6 dic thi riéng va co nhiing dic diém
k¥ thuat riéng: hoat dong hanh phap khdng thé gidng véi hoat dong lap phap hay
tu phap. Do d6, dé nang cao chat luong hoat dong can phan céng thuc hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phap cho cic co quan khac nhau, song su phan
cong nay khong giéng nhu “tam quyén phan lap” & cac nudce tu ban, khdng phai
1a chia dé dbi trong, khdng ché 1an nhau ma cac co quan thuc thi quyén luc nay
lai c6 méi lién hé voi nhau dé dat muc tiéu chung.

3. Sw can thiét phai xay dung nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia
¢ Viét Nam hién nay

Viéc xay dyung nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay xuat phat
tir tat yéu kinh té, 1a mot nhu cau chinh tri khach quan. Théng qua xay dung nha
nuéc phap quyén, Nha nudc ta moi co thé xac dinh ding chirc niang va nhiém
vu, Vi tri va vai trd cua minh trong hé théng chinh tri néi riéng va trong doi séng
chinh tri n6i chung. Pén nay, nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam da duoc
dinh hinh trén nhimg nét co ban va tro thanh tru cot caa hé thdng chinh tri nudc
nha. Xay dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam ciing gop phan xay dung
va thuc hién nén dan cha XHCN, xay dung va thuc hién quyén lam chu cua
nhan dan; 1am cho quyén luc nha nudc va hé thdng td chic thuc thi quyén luc -
hé théng chinh trj - dugc x4c dinh ding dan va cé hiéu qua hon.

Tuy nhién, bén canh nhiéu vu diém, qué trinh xay dung nha nudc phap
quyén XHCN cua chung ta hién nay ciing con boc 16 nhuoc diém can khic phuc
nhu: chua ché dinh 8, dong bo, hiéu qua co ché phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén luc nha nudc & cac cap; té chitc bd may va co ché hoat dong ciia cac
thiét ché co ban trong bo may nha nude phap quyén xa hoi chu nghia nhu Quéc
héi, Chu tich nude, Chinh pha, hé théng tu phap con nhimg diém chua thuc su

hop Iy, hiéu luc, hiéu qua; chua khic phuc duoc sy chong chéo, vudng mic vé
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chue nang, nhiém vy gilta cac thiét ché, 1am anh hudong t6i sy thong nhat quyén
luc nha nudce va hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc. Hé thong phép luat thiéu
ddng b, nhiéu ndi dung chua dap g yéu cau xay dung Nha nude phap quyén,
con chong chéo; tinh céng khai, minh bach, kha thi, 6n dinh con han ché. Ky
cuong, ky luat trong quan ly nha nudc, thuc thi céng vu con nhiéu yéu kém. Cai
cach hanh chinh con cham, thiéu déng bd, chwa dap tng yéu cau; thu tuc hanh
chinh con phuc tap, phién ha, dang 1a rao can 16n ddi véi viée tao 1ap mai truong
xa hoi, moéi truong Kinh doanh lanh manh, minh bach, hiéu qua cho su phat
trién. T6 chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phwong cham d6i moi; hiéu
luc, hiu qua & nhiéu noi chua cao. Trach nhiém giai trinh ctia cac cap chinh
quyén chua duoc quy dinh rd rang. Viée trién khai mot sé nhiém vu cai cach tu
phap con cham; van con tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, oan, sai, bo lot toi
pham. COng tac phong, chdng tham nhiing, 13ng phi chua dat yéu cau dé ra;
tham nhiing, 14ng phi van con nghiém trong.?

Nhitng han ché, khuyét diém néi trén dit ra yéu cau khach quan phai doi
méi, nang cao chét lugng hoat dong cta bd may nha nude dé phat huy dan cha
XHCN, thuc hién tét quyén luc nha nuée thudc vé nhan dan, phét trién kinh té
thi trudng tao co sé vat chat cho viéc xay dung cha nghia xa hoi va bao vé viing
chic Té qubc Viét Nam XHCN.

4. Nhirng dinh huwéng co ban trong xay dwng nha nwéc phap quyén xa
héi chi nghia & nwéc ta hién nay

a. Tiép tuc xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia do
Pang 18nh dao duoc 1 nhiém vu trong tdm ctia d6i méi hé thdng chinh tri

Trong t6 chic va hoat dong ciia Nha nudc, phai thuc hién dan chu, tuan
thu c4c nguyén tic phap quyén va phai tao ra sy chuyén bién tich cuc, dat két
qua cao. Xay dung nha nudc phap quyén phai tién hanh dong bo ca lap phap,

hanh phap, tu phép va dugc tién hanh déng bo voi doi moi hé thong chinh tri

% Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII. Van phong Trung wong
Dang, Ha Noi, tr.173, 174.
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theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; gin voi doi méi kinh té, van hoa, xa
héi. Tiép tuc hoan thién co ché bao vé Hién phap va phép luat.

b. Hoan thién thé ché, chirc ning, nhiém vy, phuong thirc va co ché van
hanh, nang cao hiéu luc, hiéu qua ciia nha nude phap quyén xa hoi cha nghia

Tiép tuc hoan thién chtrc ning, nhiém vy, quyén han, t6 chitc ciia nha nude
theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013, dap tng cac doi hoi cua nha nudc phép
quyén X3 hoi chi nghia trong diéu kién phat trién Kinh té thi truong dinh hudéng
x& hoi chu nghia va hoi nhap qudc té. Nha nude dugce to chire va hoat dong theo
Hién phap va phép luat, quan ly x& hoi bang Hién phép va phap luat, thuc hién
nguyén tic tap trung dan chu. Phan dinh rd hon vai tro va hoan thién co ché giai
quyét tot moi quan hé giira nha nudc va thi truong.

Pay manh viéc hoan thién phép luat gin véi to chirc thi hanh phap luat
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua caa nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia.
Bao dam phap luat vira 1a cong cu dé nha nudc quan ly xa hoi, vira 1a cong cu dé
nhan dan 1am cha, kiém tra, giam sat quyén luc nha nudc.

X&c dinh 16 co ché phan céng, phéi hop thuc thi quyén luc nha nudc, nhat
la co ché kiém soat quyén luc gitta C4c co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén lap phép, hanh phap, tu phép trén co sé quyén luc nha nude 12 thong
nhat; x4c dinh rd hon quyén han va trach nhiém cia mdi quyén. Pong thoi, quy
dinh rd hon co ché phdi hop trong viéc thuc hién va kiém soat cac quyén & cac
cap chinh quyén.

Tiép tuc phan dinh rd tham quyén Va trach nhiém giita cac co quan nha
nudc ¢ trung wong va dia phuong va ctia mdi cip chinh quyén dia phuong.

c. Hoan thién t6 chirc va nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong ctia bd
may nha nudc

Tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong ciia Qubc hoi, bao dam Qudc hoi
thuc su 1a co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc
cao nhat. Quéc hdi thuc hién tét chirc nang 1ap phép, quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nudc Va giam sat tdi cao, nhat 1a ddi véi viéc quan ly, sir dung cac

nguodn lyc cua dat nudc.
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Hoan thién co cdu to chirc Chinh phu, Xac dinh rd hon chirc ning, nhiém
vu, quyén han ciia Chinh phu I1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc
hién quyén hanh phap, 1a co quan chip hanh cia Qudc hoi.

Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién Chién lugc cai cach tu phap, xay dung
nén tu phéap trong sach, vitng manh, dan chi, nghiém minh, timg budc hién dai;
bao vé phap luat, céng ly, quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché do xa
hoéi chil nghia, loi ich ciia nha nudce, quyén va loi ich hop phép cua co quan, to
chtrc va c& nhan. Phan dinh ranh mach thim quyén quan 1y hanh chinh véi trach
nhiém, quyén han tu phép trong t6 chirc, hoat dong ciia cac co quan tu phap. Cu
thé héa day du cac nguyén tic hién dinh vé chirc ning, nhiém vu cta Toa an
nhan dan va hoat dong xét xu.

Vé chinh quyén dia phuong: Trén co s& bao dam tinh théng nhat, théng
sudt, hiéu luc, hiéu qua caa nén hanh chinh qubc gia, xac dinh ré tham quyén,
trach nhiém quan Iy nha nuéc ciia mdi cap chinh quyén dia phuong theo quy
dinh ctia Hién phap va phéap luat. Hoan thién mé hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong phi hop véi dic diém & ndng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét theo luat dinh.

d. Chu trong cbng tac xay dung doi ngii can bo, cdng chirc

Pang tap trung 1anh dao vé duong 16, chu truong, Xay dung tiéu chi, tiéu
chuan, co ché, chinh sach vé can b, cdng chirc. Pay manh dan cha hda cong tac
can bo, quy dinh r6 trach nhiém, thAm quyén ctia mdi to chirc, mdi cap trong xay
dung ddi ngii can b, cdng chirc ¢6 ban linh chinh tri viing vang, pham chit dao
duc trong sang, co trinh do, nang lyc chuyén mén phi hop, dap tng yéu cau cua
giai doan moi. Hoan thién tiéu chi danh gia va co ché kiém tra, giam sét, kiém
soat viéc thyc thi cong vu; Xac dinh rd quyén han, trach nhiém ctia ngudi ding
dau co quan hanh chinh.

Pay manh dau tranh phong, chong tham nhiing, 1ang phi, quan liéu, hach
dich, cira quyén; thuc hanh tiét kiém trong cac co quan nha nuéc va trong doi

ngil can b, cong chiec.?

® Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai héi dai biéu toan quéc 1an thir XII. Van phong Trung wong
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